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SINTRA XXI

Sintra é um territorio de desafios.

Pela sua diversidade, pela sua riqueza, cultural, patrimonial e natural, mas sobretudo pelo desafio que constitui a
sua riqueza populacional.

Sintra estende-se num territério de 319 km?2 (3° municipio em territério na AML") e tem 377.835 habitantes? (2°
municipio em populagdo na AML e no pais) representando 3,6% da populagao do Pais e 13,4% da populagao da
AML, com um peso da populagao imigrante de 9%, chegando aos 20% nas freguesias urbanas, e representa 4%
do PIB nacional (produto interno bruto nacional).

Sintra é também um territério de patriménio, natural e cultural. Pautado por grande diversidade onde o Parque
Natural Sintra-Cascais, que inclui a orla costeira e a area classificada como patriménio mundial, ocupa cerca de
35% da area do concelho, a area a norte € marcada pela exploragéo de importantes recursos endogenos, quer
agricolas, quer na exploragdo da rocha ornamental, e o quadrante sudeste marcado por areas urbanas
densamente povoadas, mas de fortes e individuais identidades, onde se encontram os grandes desafios e 80% da
populagéo, cidades com os seus constrangimentos e as oportunidades préprias das cidades metropolitanas.

E nesta diversidade que a identidade de Sintra e suas gentes firma raizes. Os valores patrimoniais, construidos
em harmonia com os naturais, sdo a ancora de um concelho que se moderniza e avanga no século XXI, atraindo
investimento em inovagao e tecnologia, assente num Capital Humano que empreende e se renova.

Territério e populagdo. Desenvolvimento e economia. GERAGAO DE FUTURO. ISTO E SINTRA!
Sintra tem territério e populagdo numa dimens&o metropolitana e nacional, critica e diferenciadora.

Este é o desafio de Sintra! Este é o desafio de construir um novo modelo de desenvolvimento para Sintra!

Mas este é também um tempo de desafios.

Desafios perante uma diferente visdo sobre a utilizagdo do territdrio, os valores da paisagem e a vivéncia das
cidades, assumem um papel diferenciador no novo paradigma econémico.

Desafios perante um novo enquadramento legal - regimes juridicos associados as matérias do ordenamento do
territério — que se posiciona diante da realidade socioecondmica do século XX e dos instrumentos de politica do
territdrio para as préximas décadas com novos conceitos € novos designios.

Foi em 2014 estabelecida uma nova Lei de Bases para o ordenamento do territério — lei de bases da politica de
solos, de ordenamento do territério € de urbanismo (LBPSOTU)3, e, em sua execugdo, operou-se uma reforma do
regime juridico dos instrumentos de gestao do territorio (RJIGT)4, ao que se adiciona a revisao do regime juridico da
urbanizagdo e da edificacéo (RJUE)S.

Este novo quadro legal atualiza os fins a que se destina, enfatizando a importancia da valorizagdo das
potencialidades do solo, e 0 seu aproveitamento racional e eficiente, a garantia do desenvolvimento sustentavel e

1 Area Metropolitana de Lisboa

2 INE, Censos 2011

3 Lein.° 31/2014, de 30 de maio

4 Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio

5Decreto-Lei n.° 555/99 de 16 de dezembro, com a Ultima redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 136/2014 de 9 de setembro
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competitividade econdmica e territorial, 0 aumento da resiliéncia face aos efeitos das alteragdes climaticas,
prevengao de riscos, regeneragao de areas degradadas, reforgo da coes&o nacional através da contengéo urbana e
da edificagao dispersa, e valorizagdo da identidade e do patriménio natural, cultural e paisagistico.

Com este mote e o sentido politico dado por Aristételes, foi desenvolvido e aprovado em Assembleia Municipal o
Modelo de Desenvolvimento Territorial que enuncia a Visao para Sintra:

“A obtencdo de um territério ordenado, harmonioso e diversificado que promova o desenvolvimento
econdémico sustentavel numa perspetiva integrada — populagdo, economia e ambiente -, e a valorizagdo dos
espagos que o comp6em reforgando a sua identidade e melhorando a qualidade de vida das populagées.”

Apontam-se como eixos estratégicos de desenvolvimento (1) a preservagao e valorizagédo do Patriménio e da
Identidade; (2) a valorizagdo dos recursos existentes e dos ecossistemas; (3) a otimizagao e qualificagdo do solo
urbano, e das suas redes, como suporte a qualidade de vida, e (4) apoio a uma economia dinamica, inovadora e
competitiva.

Sintra tem no seu territdrio diversidade, que é ela propria a sua riqueza e diferenciagdo: a ruralidade e a cidade, a
cidade e a natureza, a natureza e 0 homem.

Um Parque Natural de relevancia nacional (PNSC) enquanto elemento central da paisagem, dos valores
naturais e econdmicos, e da identidade de todos.

Uma paisagem protegida como patriménio da humanidade (UNESCO) de relevancia inquestionavel como
fenomeno identitario mundial.

Uma orla costeira de enorme valor natural, preservada na sua melhor esséncia e no seu maior valor
(natural e econdmico).

Uma area agricola com potencial para desempenhar um importante papel no abastecimento a AML.

Recursos inertes como as rochas ornamentais com valor acrescentado para a defesa do patrimonio,
associado a uma indUstria em renovagdo para incorporagdo de tecnologia e incrementar capacidade de
exportadora.

Uma érea rural, cosmopolita, porque também apetecivel para uma populagdo urbana que deseja a
tranquilidade e a proximidade a natureza para instalar a sua morada, embora mantenha o emprego e a
vivéncia em meio urbano.

Todos estes fendmenos colocam novos desafios a defesa da paisagem, e ainda a gestdo parcimoniosa dos
recursos publicos.

Ja a cidade policéntrica, que concentra quase 80% da populagdo concelhia, espelha no seu desenho as diferentes
épocas de construcdo, principalmente no ultimo quartel do século XX, e as sucessivas operagdes de transformagado
do solo, somando-se sem a devida visdo integradora do espago urbano, e sem a criagdo de espagos amplos de
lazer e encontro das usas gentes. As cidades de Sintra sdo, também por isso, territdrio de maior exigéncia de
interveng&o.

As cidades tém-se desenvolvido de costas voltadas para os seus elementos mais qualificadores, que sdo também
aqueles que mais asseguram a sua existéncia. Nas cidades, convivem valores patrimoniais da historia dos
aglomerados, com novas expressdes culturais e novos desafios para consolidar centralidades e reforgar a
atratividade para gerar emprego e dinamismo da economia local. Os cidaddos cosmopolitas ja ndo aceitam a
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hipoteca para o futuro do seu territério e dos seus valores. Esse facto coloca maior responsabilidade num
documento da natureza deste plano.

E também nas cidades que se colocam os grandes desafios de qualificagdo do espago publico para impulsionar o
investimento da reabilitacdo do parque edificado. A valorizagdo das areas pedonais, de estadia e lazer, bem
como o aumento e interligagdo dos espagos verdes para descompressao urbana, afirmam o seu papel na melhoria
da qualidade de vida das populagdes.

O PDM declara a importancia da conectividade ecolégica assente nas infraestruturas verdes e azuis, sobre a
rede hidrica que atravessa as cidades, como espagos de oportunidade para a promogéo da Sintra Urbana, e fator
diferenciador e qualificador na malha da grande Lisboa, respondendo a:

- Exigéncias de qualidade de vida;

Exigéncias de responsabilidade ambiental;

Exigéncias de respeito pelos valores naturais.

O Plano Diretor de Sintra, enquanto perspetiva de desenvolvimento de Sintra, prosperidade dos seus habitantes e
local de acolhimento dos seus visitantes e utilizadores, ndo pode esquecer estas realidades. O capital natural de
Sintra é, certamente, parte da riqueza dos seus habitantes e do seu territério!

Sintra tem pois que se posicionar na mudanga do paradigma da sociedade, da competitividade economica e
territorial, e do quadro legal do exercicio prospetivo do planeamento do territério, e colocar-se como pioneira nos
novos conceitos de estruturagéo do territorio, encontrando os equilibrios que se exigem neste novo século, entre os
valores naturais e os valores urbanos.

Sintra deve estabelecer um novo modelo territorial para o século XXI.

Um novo Governo Municipal®, liderado pelo seu Presidente, Dr. Basilio Horta, e um quadro técnico permanente e
altamente qualificado para o exercicio prospetivo, sdo os instrumentos ajustados a este desafio.

O futuro s existe se assente na compreensao do presente e no conhecimento do passado!

Sintra apresenta nesta proposta de Plano Diretor Municipal a sua visdo para o futuro.

Sustentavel econdmica, social e ambientalmente responsavel, certa de ser o primeiro e melhor defensor dos seus
valores.

Abril de 2016

Ana Queiroz do Vale
(Urbanista, Arquiteta e Jurista)

Coordenadora do Plano

Nomeagdo pelo Despacho n.° 47-P/2014 de 28 de fevereiro

6 Mandato autéarquico 2013/2017
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SUMARIO EXECUTIVO DO RELATORIO DO PLANO

Passados aproximadamente 17 anos da publicagdo do PDM de Sintra, em outubro de 1999, e num contexto
completamente diferente, seja no cenario socioeconémico e demografico como no enquadramento e maturidade das
leis e praticas que balizam o ordenamento do territorio, surge um novo Plano Diretor Municipal (PDM), de certa
forma pioneiro, seja por ser dos primeiros a adequar-se plenamente a nova lei de bases gerais da politica de solos,
de ordenamento do territorio e de urbanismo” e consequentemente ao novo regime juridico dos instrumentos de
gestéo territorial®, como na forma como aborda principios até agora limitados nos efeitos®, como é o caso do
principio constitucional da igualdade, procurando um sistema mais justo na reparticio dos beneficios e encargos
que decorrem do ordenamento do territério, acrescentando um novo nivel operacional aos planos territoriais. Este
novo nivel operacional procura efetivar politicas, orientando as intervengdes para os resultados esperados. Assim,
procura-se concretizar um plano , respeitando os valores existentes e desenvolvendo as orientagdes para a
concretizagdo de um novo modelo territorial’?, como a concretizagao de um plano justo e eficaz.

O PDM de Sintra, salta assim dos planos chamados de 1.2 geragdo, para o que se poderia chamar de planos de 4.2
geragéo.

A visao, presente no novo modelo territorial, assenta em valores essenciais para 0 municipio de Sintra procurando
“A obtencdo de um territério ordenado, harmonioso e diversificado que promova o desenvolvimento econémico
sustentavel numa perspetiva integrada — populagdo, economia e ambiente -, e a valorizagdo dos espagos que 0
compbem reforgando a sua identidade e melhorando a qualidade de vida das populagbes.”. Encontram-se assim
trés pilares essenciais ao desenvolvimento de Sintra, a identidade, 0 ambiente e a economia.

Este Plano apresenta uma nova vis&o, uma nova pratica, um novo caminho.

Para a sua apresentagéo é descrita a estratégia patente no Modelo de Desenvolvimento Territorial (MDT), fundada
num diagnostico rigoroso, e consequente analise SWOT.

Sé&o igualmente descritos os condicionamentos ao uso do solo, € que constituem conhecimento essencial para a
salvaguarda de valores e recursos, naturais ou construidos, bem como para a mitigagéo de riscos.

A proposta de ordenamento € apresentada nas principais componentes, comegando pelo processo de classificagdo
e qualificagdo do solo e, pela descrigdo do sistema urbano, natural e econémico.

Integram o relatério da proposta os temas da execug&@o, monitorizagdo e financiamento, descrevendo-se vérias
ferramentas de execugdo que passam por instrumentos como a defini¢éo de planos territoriais, areas de reabilitagéo
urbana, unidades de execug&o ou simplesmente orientagdes definidas pelas unidades operativas de planeamento e
gestao para as varias agdes possiveis no territorio por elas abrangidas.

Este é um documento estratégico essencial para o municipio de Sintra, colocando-se acima de qualquer ambigéo
meramente reguladora. Trata-se de um instrumento, de uma ferramenta, essencial na construgdo de um futuro
prospero para os cidadaos sintrenses, e para o importante papel que Sintra desempenha no contexto da regido e na
sua projecao internacional.

7 Lein.° 31/2014, de 30 de maio.
8 Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio.
9 Ao nivel do ordenamento do territorio.

10 Concretizagdo do Modelo de Desenvolvimento Territorial (MDT) aprovado pela Assembleia Municipal de Sintra a 18 de junho de 2015.
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TITULOI. INTRODUGAO

O primeiro Plano Diretor Municipal de Sintra (PDM) foi aprovado em 1999 através da Resolu¢éo de Conselho de
Ministros n.° 116/99 de 4 de outubro, constituindo o seu primeiro instrumento de politica de ordenamento do
territorio, registando ja& mais de uma década e meia de vigéncia.

Este Plano foi elaborado ao abrigo do regime estabelecido pelo Decreto-Lei n.°69/90, de 2 de margo, diploma que
regulava os planos municipais do ordenamento do territorio, sendo portanto anterior ao regime juridico dos
instrumentos de gestao territorial '* que criou o sistema de gest&o territorial.

Tragado num periodo bastante diferente do atual (final do séc.XX), em que o municipio era o que mais crescia na
Area Metropolitana de Lisboa, com perfis de procura habitacional e empresarial bastante diferentes dos agora
registados, o PDM rapidamente foi ultrapassado pela realidade, deixando um claro contributo na regulagdo da
ocupacgdo do solo. A atualidade é bastante diferente da verificada a data, e as perspetivas futuras a nivel nacional
apontam para uma contracdo demografica e para um significativo envelhecimento populacional, menos grave
atualmente em Sintra (contexto da AML), mas ainda assim preocupante em termos futuros, com todas as
consequéncias que tal alteragéo possa ter na nossa economia e qualidade de vida.

Os censos de 2011 revelaram um forte desenquadramento entre a estimativa demografica segundo a qual o
municipio estaria a programar o futuro e a realidade, o abrandamento era significativo.

Né&o foi s6 a realidade sintrense que se alterou, como também temos vindo a assistir desde o inicio do século, as
varias alteragdes dos regimes legais, contribuindo para o aprofundamento dos procedimentos administrativos, entre
0s quais os da urbanizagéo e edificagdo, dos planos territoriais e de varios regimes complementares.

O tema da revisdo do PDM, para que este importante instrumento de gestéo territério possa de novo orientar uma
visdo futura, enquadrada numa realidade que merece anélise e observagao, teve o seu primeiro passo, e a 25 de
julho de 2012, a Camara Municipal delibera, com o inicio da sua revisdo’2. Na sequéncia da mesma decorre o
periodo de participagdo publica preventiva, entre 28 de dezembro de 2012 e 25 de margo de 2013.

Em 2013 decorre a reunido preparatéria com a CCDR para defini¢do das entidades que integram a Comissao de
Acompanhamento, encontrando-se a sua constituicdo definida no Aviso 2840/2013 - 22 série do DR - n°® 41 de 27 de
fevereiro de 2013.

Em 2014 foi nomeado o Coordenador do Plano, em execugao da Deliberagdo da Camara Municipal de 2012, e nos
termos do Despacho n.°47-P/2014.

A revisdo do PDM de Sintra avanca, desenvolvida pelos servigos municipais — Diregdo Municipal de Ambiente,
Planeamento e Gestao do Territdrio / Gabinete do Plano Diretor Municipal, contando com a colaboragao do Instituto
Superior Técnico para a Avaliagdo Ambiental Estratégica, nos termos do Decreto-Lei n° 232/2007 de 15 de junho
(na sua versdo atualizada).

A 22 de abril de 2014 foi determinado pela Camara Municipal® o plano de trabalhos e a metodologia estratégica
para a revisdo do PDM de Sintra, considerando-se esse instrumento, e a sua revisdo, estratégica para o
desenvolvimento econdémico e sustentavel do municipio. Foi estabelecido a finalizagéo do processo de elaboragéo,
apreciagao e aprovagdo até ao final do primeiro trimestre de 2017.

Entretanto em 2014 é publicada a nova lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territorio
e de urbanismo (Lei n° 31/2014, de 30 de maio) que introduz significativas alteragdes ao sistema de gestao territorial

1" Decreto-Lei n.°380/99 de 22 de setembro.
12 Proposta n° 476P/2012
13 Proposta n°® 254-P/2014, aprovada em Reunido de Camara em 22 de abril de 2014
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e a politica de solos. Uma das principais alteragbes, que espelha a referida mudanga de contexto, é o
desaparecimento da categoria operativa de solo urbanizavel, afirmando claramente que solo urbano é o que esta
total ou parcialmente urbanizado e edificado, € que o programado terd que seguir um caminho de maior
compromisso. Outra mudanga, com significativo efeito em Sintra, consiste no facto dos planos territoriais (ambito
municipal ou intermunicipal), onde se inclui os planos diretores municipais, passarem a ser o Unico instrumento de
planeamento territorial vinculativo dos particulares, ou seja, a afirmagao dos instrumentos de natureza especial
enquanto programas, onde se inclui o POPNSC e o POOC Sintra Sado, que iniciam o seu processo de adaptagéo a
um carater estratégico.

Entretanto durante o0 ano de 2014 desenvolvem-se os estudos conducentes ao diagnéstico do Plano, concluido no
inicio de 2015 e apresentado a Comiss&o de Acompanhamento a 29 de janeiro de 2015. O diagndstico compreende
uma extensa caraterizagdo do municipio organizada em onze temas, nomeadamente:

TEMA 1 — Enquadramento Territorial

TEMA 2 e 3 - Caraterizagdo biofisica, paisagistica e do estado do ambiente
TEMA 4 - Ocupacéo do solo e povoamento

TEMA 5 — Sociodemografia

TEMA 6 - Socioeconomia

TEMA 7- Sistema Urbano

TEMA 8- Equipamentos e Espago Publico

TEMA 9- Infraestruturas

TEMA 10- Acessibilidades, Transportes e Mobilidade

TEMA 11 — Patrimonio Natural, Arquitetonico e Arqueoldgico

Durante este periodo decorreram também formas de participagdo com os municipes e com as principais entidades,
organizagdes e associagdes do concelho, em articulagdo com os trabalhos da AAE, nomeadamente a realizacao de
um inquérito aos municipes (dezembro de 2014), um Workshop de Focalizagdo da AAE (novembro de 2014) e outro
(Workshop Il) para discusséo de “Opgdes Estratégicas” (maio de 2015).

Simultaneamente procedeu-se aos estudos para a elaboragdo da Reserva Ecologica Nacional, ou seja, a
identificagdo dos varios sistemas e da sua ocorréncia, de acordo com o Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto
(na sua verséo atualizada) e a delimitagdo da Reserva Agricola Nacional em articulagdo com a Diregdo Regional de
Agricultura e Pesca de Lisboa e Vale do Tejo (DRAPLVT). A proposta de delimitagdo da REN foi enviada para
parecer das entidades representativas de interesses publicos em 2015, sendo que os trabalhos finais decorreram ja
com a ponderagao dos pareceres emitidos. A proposta da RAN bruta (1.2 fase do procedimento) foi elaborada pela
DRAP-LVT tendo a Camara Municipal desenvolvido a proposta final com base nesses estudos.

Com a concretizagdo do diagndstico foi possivel avangar para a definigdo da estratégia, ou seja do Modelo de
Desenvolvimento Territorial (MDT), que traduz a estratégia a desenvolver na revisdo do PDM, sendo portanto o
principal documento norteador dos trabalhos que se seguiriam.

A apresentacéo do diagnostico, do Modelo de Desenvolvimento Territorial (MDT) e também dos Fatores Criticos no
ambito da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) ocorreu numa sessdo publica, aberta a qualquer interessado ou
cidadao, a 5 de margo de 2015.

Diregao Municipal de Ambiente, Planeamento e Gestdo do Territdrio / Gabinete do Plano Diretor Municipal 27

Relatério da Proposta



J .] PROPOSTA DE PLANO — RELATORIO

revisdo S|NTRA

A 14 de maio é publicado o regime juridico dos instrumentos de gest&o territorial (Decreto-Lei n.°80/2015, de 14 de
maio), desenvolvendo a lei de bases, € clarificando questées que possam ter ficado em aberto.

A 18 de junho de 2015 a Assembleia Municipal de Sintra aprova o MDT, ficando determinada a visao estratégica
para Sintra e os objetivos a serem concretizados pelo PDM, e que sao objeto de titulo préprio neste relatério.

A 19 de agosto de 2015 é publicado o Decreto Regulamentar n.°15/2015, de 19 de agosto que estabelece os
critérios de classificacdo e requalificagdo do solo, bem como os critérios de qualificago e as categorias do solo
rustico e do solo urbano em fungao do uso dominante. A partir desta data, seria possivel desenvolver a proposta de
PDM em consonancia com a nova lei de bases, estando definido o principal enquadramento legal.

A 29 de janeiro de 2016 é apresentada e apreciada pelo Presidente e Vereadores executivos a Proposta de Plano,
tendo a mesma recebido anuéncia para a prossecucao dos tramites legais, nomeadamente a de submeter a parecer
das entidades com representagdo na Comissédo Consultiva e a CCDR-LVT.

Assim, durante o ano de 2015 e 1° trimestre de 2016, decorreram os trabalhos conducentes a elaboragdo da
Proposta do PDM no ambito da revisdo, decorrendo sempre que necessario, a articulagdo com as entidades
representativas de interesses publicos, equipas que colaboram na elaboragéo do Plano e a consulta a especialistas
no mundo académico e profissional.

As fases de apreciagao pelas entidades externas (emisséo de pareceres) e de consulta publica, de acordo com a
metodologia estabelecida, encontram-se previstas para decorrerem durante o ano de 2016;

A aprovagao final, publicagdo e deposito do novo Plano Diretor Municipal devera acontecer no inicio de 2017.

Salienta-se, tal como tem sido entendido por vérios profissionais e pela CCDR-LVT, que o exercicio de revisdo de
um Plano Diretor Municipal a luz da nova lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do
territdrio e de urbanismo (Lei n° 31/2014, de 30 de maio), ndo é um exercicio de continuidade, mas sim um novo
Plano, motivado pelas profundas alteragdes ocorridas na lei, nomeadamente em questdes téo basilares como a
classificagdo do solo e o estabelecimento de estratégias territoriais. Assim, o PDM de Sintra aqui apresentado,
apesar de algumas comparagdes que s&o naturais para enquadramento da evolugao, constitui um novo exercicio de
planeamento, e ndo a ponderag&o de alteragéo a classificagdo/qualificagdo do solo do PDM 1999.

O documento que aqui se apresenta constitui o relatério da PROPOSTA DE PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE
SINTRA, decorrente do seu processo de revisao para os efeitos do n.° 3 do art. 115°, do n.° 2 do art. 199° do RJIIGT
e dos artigos n.° 50 e 80° da LBPSOTU, dando igualmente satisfagéo ao regime transitorio estabelecido no art. 197°,
198° e 199° do RJIGT.
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TITULO Il. MODELO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL - MDT

CAPITULO I. BREVE ENQUADRAMENTO

O Plano Diretor Municipal de Sintra, com uma década e meia de existéncia, entrou em vigor no final do século
passado, em 1999, através da Resolugédo de Conselho de Ministros n.° 116/99 de 4 de outubro, e encontra-se hoje
em confronto com exigéncias e objetivos do ordenamento do territério do século XXI, que se revelam de forma
significativa num territorio vasto, heterogéneo e que se deseja competitivo, como é o do Municipio de Sintra.

As atuais dindmicas de desenvolvimento territorial, marcadas pelo crescimento das areas urbanas dos anos 80 e 90,
pela globalizagéo das relagdes econdmicas e pelo desenvolvimento dos transportes e telecomunicagdes tém gerado
desafios sociais e urbanisticos que apelam a reformulagéo de paradigmas territoriais e societais.

Atualmente, uma profunda restruturagdo do enquadramento legal que engloba nédo s6 o planeamento, como o
controlo de operagdes urbanisticas, a reabilitagdo urbana, entre outros, acompanhados pelo desenvolvimento de
diferentes conceitos, técnicas e metodologias de trabalho com o objetivo de responder aos desafios da sociedade
atual, a par de novas exigéncias ambientais refletem-se no exercicio do ordenamento e planeamento do territério, e
na necessidade emergente do responder atempadamente as necessidades da sociedade contemporanea. Neste
sentido, o municipio de Sintra enfrenta também desafios diferentes dos que se apresentavam como relevantes e
pertinentes aquando da elaboragdo do PDM (e mesmo da determinagdo da sua revisdo em 2012) propondo novas
orientagdes e estratégias com um visdo muito concreta.

0 concelho de Sintra integra a Area Metropolitana de Lisboa (NUT Ill), tem 11 freguesias e uma superficie de 319,2
Km2. Com uma populagéo de 377.835 habitantes (INE, 2011), representa o segundo concelho mais populoso do
pais. Concentra 3,6% da populagdo do Pais e 13,4% da AML. Integra ainda duas cidades, Queluz e Agualva
Cacém. Evidencia na Ultima década um abrandamento no ritmo de crescimento (populagdo e fogos) entre os
concelhos que registaram maior crescimento aliado a uma contragdo na tendéncia de crescimento dos fluxos
migratérios.

Goza de um patrimdnio monumental e paisagistico extraordinério e singular, que o distingue e afirma no contexto
nacional e internacional, e que Ihe mereceu a classificagdo da Vila e Serra de Sintra como Patriménio Mundial da
Humanidade — Paisagem Cultural - pela UNESCO, a classificagéo de uma area mais vasta como Area de Paisagem
Protegida (Parque Natural de Sintra-Cascais), e revela como elementos estruturantes do territério as Serras de
Sintra e da Carregueira, o desenho da zona litoral atléntica, um conjunto de nucleos urbanos de expresséo
etnografica e arquitetura notavel, o espaco rural e as areas urbanas. E ao longo do caminho-de-ferro (linha de
Sintra) que se distribuem um grande conjunto de aglomerados, densamente povoados, constituindo o chamado
“eixo urbano” Sintra-Lisboa, que se pretende afirmar como um importante conjunto de cidades no dmbito da AML,
contrariando a suburbanidade e afirmando-se como cidade policéntrica.

Face a um concelho tdo diverso na sua territorialidade e populagdo, a revisdo do PDM, na sua proposta tenta
abarcar estratégias coerentes de defesa de recursos e valores ambientais, naturais, paisagisticos e culturais,
assegurando sempre a estrita observncia da responsabilidade ambiental, econédmica e social no ordenamento e
gestao do territorio, enfatizando que o territério € um recurso precioso, escasso, e determinante para o futuro de
Sintra.

Foi assim reconhecido pelos 6rgdos municipais a imperiosa necessidade de rever um importante instrumento de
politica e gestdo municipal como é o seu Plano Diretor Municipal.

Para o efeito a Camara Municipal determinou o inicio do processo de revisdo do PDM em julho de 2012, tendo
desenvolvido algumas agdes de sensibilizagdo da populagéo, e em 2014 determinou o cronograma de execugéo
dos seus trabalhos.
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Figura 1 - Cronograma de elaboragao da revisdo do PDM de Sintra (Fonte: GPDM)

Como estabelecimento de uma efetiva politica de territorio a Assembleia Municipal aprovou a 18 de junho de 2015 0
Modelo de Desenvolvimento Territorial (MDT) que assume a estratégia a concretizar pela revisdo do PDM.

Estabeleceu assim o municipio a sua proposta de futuro: Dinamizar respostas inovadoras aos problemas e
procuras urbanas, em especial no ambito da atividade econdmica, e investir nas solugdes dirigidas para a
qualificagdo urbana, promovendo as que se orientam por principios de sustentabilidade ambiental, de eficiéncia
e de rentabilizagdo de infraestruturas e equipamentos existentes, de forma a constituirem-se polos urbanos
atrativos para os municipes residirem e trabalharem e as empresas se instalarem, s&o objetivos do Modelo de
Desenvolvimento Territorial (MDT) e da proposta desenvolvida no &mbito desta revisdo, melhor desenvolvidos
adiante.

O MDT teve como base o estudo aprofundado da realidade conhecida e observavel, traduzida num diagnéstico. O
relatério de caraterizagdo e diagnostico do PDM é composto por onze (11) temas', sendo que a maioria € concluido
com uma sintese e uma analise SWOT que permite a identificacdo das forgas, fraquezas, oportunidades e ameagas
de cada uma das dimensdes (a data de abril de 2016). Este enquadramento sintético que foi proporcionado por
cada uma destas dimensdes permitiu a avaliagdo do ambiente interno e externo do territério de Sintra, sendo uma
peca fundamental para a defini¢do da estratégia, ou seja, da visao futura e dos eixos estratégicos e objetivos que a
concretizam, patentes no MDT.

A presente Proposta de Plano Diretor Municipal de Sintra desenvolve e executa a estratégia aprovada pela
Assembleia Municipal a 18 de junho de 2015 para a sua revisdo, 6rgdo maximo com competéncia para a sua
aprovacao, explanada no Modelo de Desenvolvimento Territorial (MDT) e que constitui um elemento fundamental
para o enquadramento do Plano, e que adiante se expressa.

O MDT constitui a orientagdo politica, estratégica e definidora de todos os trabalhos de revisdo do PDM de Sintra
consubstanciando o ordenamento do territrio enquanto geopolitica, geoeconomia e marketing territorial, e revelou-
se instrumento principal de afirmagéo do projeto de futuro.

A aprovagdo do MDT de Sintra, pela Assembleia Municipal, constituiu um momento Unico de decisdo politica
municipal para a definicdo da estratégia de desenvolvimento do municipio e de prosperidade territorial € econémica.

14 Relatério de caraterizagéo e diagnostico (Camara Municipal de Sintra, 2015) apresentado & Comissao de Acompanhamento a
29 de janeiro de 2015, e a Camara Municipal a 5 de margo de 2015 — volume IV da Proposta de Plano
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O MDT foi ainda submetido, em janeiro de 2015, a Comissdo Consultiva, que sob a coordenagdo da CCDR-LVT,
acompanha os trabalhos de revisao do Plano Diretor Municipal de Sintra, e apresentado publicamente no Centro
Cultural Olga Cadaval a 5 de margo de 2015.

Sintra definiu o seu futuro através da afirmagao, pelos 6rgdos municipais competentes, do seu Modelo de
Desenvolvimento Territorial.

Figura 2 - Esquema do Modelo de Desenvolvimento Territorial (MDT) aprovado pela Assembleia Municipal a 18 de junho de 2015
(Fonte: GPDM)
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CAPITULO Il. AVALIAGAO ESTRATEGICA

O processo de elaboragdo da proposta de Plano foi sempre acompanhado por uma Avaliagdo Estratégica, em
conjugagéo com o processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica nos termos do Decreto-Lei n.° 232/2007 de 15 de
junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011 de 4 de maio, consubstanciada no Relatério Ambiental (Instituto
Superio Técnico, 2016) que faz parte dos documentos do Plano (volume Ill).

Desde 2014, Sintra adotou um processo aberto e participativo na construgdo do seu modelo de desenvolvimento.
Nesse contexto foram realizados workshop de focalizagdo e de definigdo de opgdes estratégicas para 0 municipio
(territério) - realizados a 19 de novembro e 6 de maio de 2015 respetivamente, e ainda o inquérito realizado a
populagdo concluido em dezembro de 2014 - que constituiram instrumentos de avaliagdo estratégica, contribuindo
assim, de forma decisiva para o0 modelo de desenvolvimento territorial de Sintra, e em que todos se devem rever.

Desse processo resultou a identificagdo de elementos-chave para a definigdo do MDT, e que foram integrados nas
opgdes estratégicas de deciséo:

/ FCD \ GOVERNANCA "sion
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Figura 3 — Resultado do exercicio de identificagédo dos FCD (Fonte: IST, 2015)

Estas matérias encontram-se melhor desenvolvidas no Relatério Ambiental do Plano (volume Ill).
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CAPITULO Ill. ANALISE SWOT

A analise SWOT propde a identificagdo simplificada dos principais pontos fortes (Strengths) e pontos fracos
(Weaknesses), as oportunidades (Opportunities) e as ameagas/riscos (Threats). Tem sido aplicada ao ordenamento
do territério para realgar as qualidades intrinsecas de um espaco, as suas vocagdes e mitigar ou controlar os
inconvenientes ou ameagas existentes.

A analise SWOT é uma ferramenta, principalmente de caracter estratégico, de apoio a tomadas de decisdo, que
deve o seu nome (Stregths, Weaknesses, Opportunities and Threats) ao facto de se debrugar sobre a identificagéo
de forgas, fraquezas internas a um determinado meio (uma empresa ou, no presente caso, a area de intervengao de
um Plano), bem como as oportunidades e ameagas da area envolvente a esse meio. O ambiente interno (Forgas,
Fraquezas) pode ser controlado, ja que é o resultado de estratégias de atuacéo ja definidas. Assim, ao percebermos
um ponto forte na analise, devemos destaca-lo ainda mais; quando percebemos um ponto fraco, devemos agir de
forma a controla-lo ou, pelo menos, minimizar o seu efeito. Ja no que diz respeito ao ambiente externo (Ameagas e
Oportunidades), apesar de ndo podermos controla-lo, podemos identifica-lo, procurando aproveitar as oportunidades
da maneira mais eficiente, e evitar as ameagas enquanto possivel.

As autoridades municipais e regionais foram as primeiras entidades publicas que, desde os anos de 80, tém
utilizado a ferramenta da anélise SWOT como enquadramento para reflexdo sobre diversos cenarios de
desenvolvimento. Atualmente, é utilizada quer como componente de exercicios de planeamento, quer para a
avaliacdo ex-ante de programas de desenvolvimento regional.

Os dois principais objetivos da analise SWOT sao's:

—  Salientar os fatores dominantes e determinantes, tanto internamente como externamente ao territdrio, que
poderao influenciar o sucesso do projeto;
— Produzir orientagdes estratégicas relevantes, aliando o projeto ao seu contexto especifico.

A sintese da SWOT elaborada para o municipio de Sintra identifica as seguintes forgas, fraquezas, oportunidades e
ameagas.

— Patriménio excecional:

—  Patrimonio natural e construido de valor excecional (Patriménio Mundial UNESCO, Rede Natura
2000, PNSC, Orla Costeira, Serra da Carregueira e alguns nlcleos com notoriedade histérica,
cultural, arquitetonica e paisagistica).

—  Orla costeira natural, diversificada e com potencial para suporte de atividades turisticas, de lazer e
écio.

—  Significativo numero de monumentos e sitios arqueoldgicos classificados dispersos pelo concelho

(dispersao patrimonial como fator de equilibrio e atratividade de varios locais).

—  Centro Historico de Sintra enquanto principal &ncora de identidade da populag&o do concelho.

— Recursos naturais e qualidade ambiental:

— Existéncia de recursos naturais de valor geoldgico e biogeogréfico (solo, subsolo e biofisico) e

qualidade ambiental (ar, &gua e solo).

A Avaliagdo do Desenvolvimento Socioecondémico, Manual Técnico II: Métodos e Técnicas de Avaliag&o.
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— Elevada percentagem do territério concelhio ocupada por areas agricolas, agroflorestais e florestais,
com potencial de crescimento, € em presenca de elementos diferenciadores.

Populagao e Capital Humano:

—  Segundo concelho mais populoso do Pais, com uma populagdo multicultural, diversificada, e jovem,
crescentemente instruida e qualificada.

Significativo peso empresarial e dindmica econdmica:

—  Segundo concelho da Grande Lisboa com maior nimero de empresas, € com uma taxa de atividade
superior a da AML e do Pais.

— Diminuigao da dependéncia externa e aumento das exportagdes (principalmente para fora da UE).

—  Grande representatividade de ativos no setor secundario no contexto da AML.

Crescente valorizagao da identidade, cultura e dos produtos concelhios:

— Imagem promocional propria (marca “Sintra”) conhecida internacionalmente e com forte atratividade
turistica.

— Existéncia de indUstrias culturais e criativas, e de uma forte componente cultural.

— Mudanga nos perfis de consumo e comportamentos (procura de produtos de origem local e/ou
biolégicos, valorizagéo crescente das hortas urbanas e da fruigéo do espago publico).

Equipamentos de utilizagao coletiva e apoio social:

— Aumento da oferta publica de equipamentos, em quantidade e qualidade (jardins de infancia, escolas,
cultura, lazer e desporto).

— Existéncia de projetos de cariz social e de apoios as familias mais carenciadas (Centro de
Emergéncia Social, Ajuda Alimentar, Apoio ao Imigrante e outros).

Rede de infraestruturas e melhorias na mobilidade:

—  Corredor urbano bem servido por infraestruturas rodo e ferrovidrias, com forte utilizagdo dos
transportes publicos.

— Diluigdo do peso de Lisboa enquanto destino da populagdo que efetua deslocagdes (trabalho /
residéncia), e elevada percentagem da populagdo que efetua deslocagdes trabalha ou estuda na
freguesia de residéncia (30%).

—  Existéncia de infraestruturas aeroportuarias.

— Aposta sistematica na renovagdo e modernizagdo das infraestruturas, numa perspetiva de
sustentabilidade do sistema, e de uso eficiente dos recursos agua e energia.

— Grande diversidade nas tipologias de servicos de telecomunicagdes prestados (bom indicador de
desenvolvimento).

—  Sistema eficiente de recolha, tratamento e reciclagem de RSU (98% da pop. abrangida).

Degradagao da paisagem, ambiente e patriménio:

— Degradac&o da paisagem natural e construida (exploragdo de recursos, atividades ndo compativeis e
espacos construidos dissonantes e ndo integrados na paisagem).

— Disperséo urbana (especialmente na zona rural).

— Reduzida valorizacdo (requalificagdo, divulgagdo, promogdo) do Patriménio disseminado pelo
Concelho.

—  Elevado niimero de Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI) sem processo de reconverséo concluido
(aprox. 3% da area do concelho).

— Existéncia de significativos espacos industriais obsoletos, desordenados e/ou degradados.

Emprego e qualificagao:
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Populagéo pouco qualificada e progressivamente envelhecida (aumento do indice de envelhecimento
e diminuicdo da taxa de natalidade).

Perda da capacidade atrativa e inversdo da taxa de crescimento migratério.

Taxa de desemprego elevada (superior a da AML e do Pais).

— Potencial esgotamento dos recursos naturais:

Esgotamento dos recursos geolégicos (pedreiras) e industria transformadora em declinio.

— Pouco atratividade dos principais aglomerados do eixo urbano e do parque habitacional (qualidade
de vida):

Prevaléncia de algumas caracteristicas suburbanas em areas com forte componente habitacional e
reduzida oferta de comércio e servicos de carater local que as tornem mais sustentaveis
(monofuncionalidade).

Areas urbanas com constrangimentos a nivel social (exclusdo social, inseguranca) e urbanistico
(caréncia de espagos publicos de qualidade (verdes ou ndo) e de alguns equipamentos.
Subaproveitamento do parque habitacional (elevado nimero de fogos vagos) ao mesmo tempo que
se verifica uma caréncia na oferta de habitagao social.

— Deficiéncias na prestagdo de alguns servigos / equipamentos:

Subsisténcia de varias caréncias ao nivel dos equipamentos publicos que servem a populagao,
nomeadamente na salde, infancia e juventude, apoio a 3: idade, educagdo (algumas zonas e
unidades de ensino especial), e disponibilidade de areas desportivas, aos quais se juntam a elevada
taxa de ocupagao dos cemitérios.

—  Fraca competitividade econémica e dependéncia:

Fraca competitividade do tecido empresarial (criagdo de emprego, inovagéo, criagdo de valor /
volume de negocios, qualificacdo dos trabalhadores, estrutura atomizada dos setores mais
tradicionais / desarticulagdo empresarial), e consequente défice de atividades ligadas ao setor
terciario mais qualificado.

Excessiva dependéncia aos municipios vizinhos (mais de 100 000 residentes tém que efetuar
deslocagdes pendulares para outro municipio) e prevaléncia do transporte individual (mais de 55%
das deslocacdes).

Perda da importancia da agricultura e redugéo da atividade pecuaria (exploragéo).

Deficiéncias na oferta turistica (baixa estada média do turista, reduzida oferta de alojamentos
turisticos qualificados).

Pouca articulagdo entre empresas e universidades nos dominios das atividades de 1&D.

— Deficiente conetividade urbana e intermodalidade de transportes:

Fraca intermodalidade nos interfaces existentes (e em reduzido numero), aliada a um elevado
numero de operadores de transportes publicos, ndo articulados, e com défice de servico na zona
rural.

Rede viaria local subdimensionada dentro de alguns aglomerados, sobretudo no eixo urbano, e
condicionada na sua beneficiagdo por constrangimentos fisicos.

Deficiente conectividade entre centralidades urbanas.

Linha do Oeste subaproveitada.

Inexisténcia de uma rede ciclavel.

— Subsisténcia de algumas caréncias ao nivel do servigo prestado pelas infraestruturas:

Caréncias ao nivel das infraestruturas primarias (gas e saneamento), e excessiva dependéncia
externa (abastecimento de agua).

Deficiéncias ao nivel do escoamento nas bacias das linhas de agua, sobretudo naquelas onde se
verificou maior impermeabilizagao.

Reduzida quantidade de residuos provenientes de recolha seletiva, face ao universo metropolitano e
nacional, e ao esforgo financeiro realizado.
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— Ambiente favoravel ao aumento da competitividade e ao desenvolvimento:

Programas de apoio ao desenvolvimento (novo quadro comunitario de apoio - Portugal 2020, PDR
2020, iniciativa JESSICA, Quadro de Ag&o Regional 2014-2020, entre outros)

Medidas de apoio e iniciativas ao investimento econdmico em Sintra.

Integracdo na AML / proximidade a capital / proximidade ao Tagus Park (conjunto de vantagens
competitivas).

Existéncia de estratégias intermunicipais para a competitividade.

Aposta crescente em empresas inovadoras, incubadoras e “start-ups’, especializagéo industrial de
alguns setores constituindo potencial para a economia local (1&D).

Novos enquadramentos legais que favorecem o ordenamento do territério (Nova Lei de bases gerais
da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo), a reabilitagéo urbana
(RJRU), o licenciamento (RJUE), entre outros direcionados para uma maior sustentabilidade dos
sistemas e uma maior eficiéncia da administragéo publica.

—  Turismo internacional em crescimento:

Diversidade e qualidade dos recursos naturais, permitindo a dinamizagéo do setor turistico em
segmentos onde a procura tem crescido, como o pedestrianismo, a escalada, o surf e outros
desportos / atividades de natureza. Destaca-se o surf pela economia associada e insergao no enclave
Cascais / Ericeira /Peniche.

Continuidade da aposta na valorizagdo da zona classificada como Patriménio Mundial, dada a sua
capacidade de proje¢&o do concelho a nivel internacional.

Articulagao de Sintra com outros concelhos para criagdo de rotas ligadas ao Patriménio.

— Estimulos a populagéo e aos servi¢os / equipamentos de apoio (qualidade de vida nas cidades):

Crescente importancia do planeamento, reabilitagdo e qualificagdo urbana na qualidade de espago
publico, como forma de ancorar o principal valor das cidades, o capital humano.

Crescente consciencializagdo da necessidade de uma politica integrada de estimulo a natalidade e
uma maior preocupacao e sensibilizagdo para com o envelhecimento ativo.

Reutilizagdo/Readaptagéo de equipamentos para o desenvolvimento de novos modelos de resposta
social.

Aparecimento de novas respostas a supressdo de caréncias de equipamentos, fora da esfera do
Estado.

Crescente valorizagdo e procura da oferta cultural.

Existéncia de bases de suporte para que seja dada continuidade a implementagéo de politicas de
mobilidade sustentavel.

— Riscos naturais:

Exposic&o a riscos geoldgicos / naturais (incéndios e desastres naturais).
Efeito das alteragdes climaticas na orla costeira, e no concelho.

—  Pressao urbanistica:

Presséo urbanistica em zonas que ainda preservam carateristicas naturais (zona litoral, parque
natural, areas de sensibilidade ambiental e paisagistica).
Presséo turistica em areas de valor patrimonial (natural e construido).

— Agravamento da situagao social do Pais (populagéo):
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Aumento dos problemas sociais: violéncia doméstica, exclusdo social e pobreza das familias.

Elevado indice de envelhecimento e reduzida taxa de natalidade, a nivel nacional, com
consequéncias no défice de renovagao das geragdes.

Diminuig&o dos fluxos imigratorios internacionais, intensificacdo dos fluxos emigratorios nacionais € a
saida de estrangeiros.

Desestruturagao das redes de solidariedade primérias na prestagéo de cuidados as criangas, jovens
e idosos.

Possibilidade de aumento dos custos associados & mobilidade e transportes.

— Auséncia de governanga, investimento e competitividade:

Reduzida resiliéncia ao contexto econoémico, social e financeiro global.

Capacidade atrativa e competitividade de concelhos vizinhos, num contexto de nulo ou fraco
crescimento regional e nacional (emprego, habitagdo, qualidade de vida / espago publico,
equipamentos, cultura, transportes e mobilidade).

Diminuicdo da capacidade financeira das Autarquias para suprimir as caréncias com novos
equipamentos ou com a requalificago dos existentes.

Constrangimentos financeiros para recuperar e salvaguardar o patriménio histérico.

Competitividade global no sector da pedra natural (desvalorizagéo do recurso).

Descoordenagdo em matéria de acessibilidades e transportes a nivel regional e, dificuldade em levar
os operadores de transportes a aumentar percursos e frequéncias em meio rural.
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CAPITULO IV. VISAO

A vis&o, presente no Modelo de Desenvolvimento Territorial (MDT), tal como aprovado pela Assembleia Municipal
de Sintra, constitui 0 enquadramento estratégico e a base de referéncia para o processo de revisdo do PDM de
Sintra.

A vis&o para Sintra estabelece-se na:

“A obten¢do de um territério ordenado, harmonioso e diversificado que promova o desenvolvimento
econémico sustentavel numa perspetiva integrada — populagao, economia e ambiente -, e a valorizagao dos
espacos que o compdem reforgando a sua identidade e melhorando a qualidade de vida das populagées.”

Patriménio humano
Valores

IDENTIDADE

Qualidade de vida
Patriménio
Capital Natural

Emprego
Patrimonio
Qualidade de vida

Figura 4 — Diagrama Valores de Sintra (Fonte: GPDM)
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CAPITULO V. EIXOS ESTRATEGICOS

De acordo com o diagndstico do Plano e da viséo estabelecida, bem como a focalizagéo das questdes essenciais
para as populagdes a considerar na revisdo do PDM'6, sdo definidos os eixos estratégicos.

Assim, s&o eixos estratégicos do PDM de Sintra e que decorrem da sua vis&o:

Preservacéo e valorizagdo do Patriménio e da Identidade;

Valorizagéo dos recursos existentes e dos ecossistemas;

Otimizag&o e qualificagdo do solo urbano, e das suas redes, como suporte a qualidade de vida;
Apoio a uma economia dindmica, inovadora e competitiva.

bl

A “preservagdo e valorizagdo do Patriménio e da Identidade” ¢ um dos pilares da realidade e da estratégia
municipal. O patriménio, natural e construido, constitui um dos recursos de maior importancia para o territorio e para
a competitividade, que deve ser valorizado e potenciado, a par da identidade que garante a afirmag&o de Sintra e 0
enraizamento da populag&o aos lugares.

A “valorizagdo dos recursos existentes e dos ecossistemas” encontra-se orientado para a realidade endégena
e exdgena do territorio, ou seja, visa a valorizagdo dos recursos naturais endégenos através do seu aproveitamento
econdmico (espagos agricolas, florestais, exploragdo recursos geologicos, paisagem) e a valorizagdo das
ocorréncias exogenas e artificiais (nichos empresariais e industriais, atividades econémicas, turismo). Manifesta
também a vontade de preservagao e integrago dos sistemas ambientais (ecoldgicos e paisagisticos) num sistema
estruturado e interligado que permite a sua conectividade e valorizagéo.

A “otimizagao e qualificagdo do solo urbano, e das suas redes, como suporte a qualidade de vida” concretiza
a necessidade de otimizagdo das infraestruturas e de aproveitamento do solo urbano existente, numa perspetiva de
sustentabilidade economica (eficiéncia), ambiental (otimizagdo recursos) e social (proximidade e identidade),
direcionando a dindmica urbanistica, num esfor¢o de contengao, para a requalificagéo dos espagos existentes. Para
a integridade do sistema urbano, e reforgo da centralidade, é essencial a adogdo de politicas e medidas que
incentivem a utilizagdo de transportes publicos coletivos e de modos suaves, a qualificagdo da rede intraconcelhia,
considerando a importancia desta matéria para a competitividade e coesao territorial.

O “apoio a uma economia dinamica, inovadora e competitiva” pretende afirmar o concelno em termos
econdmicos com forte aposta no conhecimento, investigagdo e desenvolvimento Este eixo visa estimular a criagéo
de um territdrio de criatividade, conhecimento e inovag&o, valorizando a qualificagdo dos seus recursos humanos. A
requalificagdo e /ou regeneracdo das areas industriais € empresariais apresenta-se também como fundamental para
o estabelecimento de oportunidades na implantac&o de unidades de base tecnoldgica. A diversidade dos recursos
existentes deve ser potenciada para a criagéo de valor e emprego de forma sustentada.

Os vérios eixos estratégicos desdobram-se em objetivos que sdo desenvolvidos e aprofundados seguidamente.

16 Tendo também como referéncia o workshop de focalizagéo realizado no ambito da AAE.
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CAPITULO VI. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Com base nos eixos estratégicos definidos, s&o objetivos do Plano:

1. Eixo “Preservagao e valorizagao do Patrimdnio e da Identidade”:
1.1. Preservacdo da paisagem (natural e construida) e do patriménio natural;
1.2.  Afirmagdo de Sintra como centralidade cultural e ambiental de excegao na regiéo;
1.3. Reabilitagéo, valorizagdo e promogdo dos nucleos histéricos e do patrimdnio histérico e
etnografico;
1.4.  Apoio e promog&o das atividades produgéo e comercializagdo de produtos de origem municipal
(marca “Sintra”).
2. Eixo "Valorizagao dos recursos existentes e dos ecossistemas”:
2.1. Preservagéo dos habitats com valor biogeografico;
2.2. Valorizagdo dos sistemas ambientais, com especial destaque para as areas protegidas e
zonas associadas a cursos de agua, que sirvam o sistema ecolégico municipal e regional;
2.3. l|dentificagéo do valor dos servigos prestados pelos ecossistemas;
2.4. Criac&o e valorizag&o das atividades associadas a orla costeira e aos espagos naturais de
maior valor;
2.5. Valorizagéo e otimizagao dos solos com maior potencial agricola e florestal;
2.6. Desenvolvimento do turismo sustentavel na economia concelhia;
2.7. Otimizacdo dos recursos geologicos e do capital humano no dominio da indUstria da pedra
natural;

3. Eixo “Otimizacao e qualificagido do solo urbano, e das suas redes, como suporte a qualidade de
vida”

3.1. Criagdo de novas centralidades e reforco das existentes, mudando a percegdo que as pessoas
tém dos espagos urbanos de Sintra (“cidade qualificada e diversificada’)

3.2. Contengéo, consolidacao e diversificagao (usos) dos aglomerados urbanos;

3.3. Requalificagao e valorizagdo urbana (forma sistematica e pontual / “cirirgica”), com destaque
para a qualificagdo do espago publico;

3.4. Otimizagao das infraestruturas, servigos e equipamentos no espago urbano, e supressdo de
caréncias;

3.5. Resolugdo das AUGI do concelho (reconvers&o ou compensagéo);

3.6. Adocéo de medidas com vista a uma maior eficiéncia energética das cidades (dominio publico
e privado);

3.7. Melhorar a articulagao rodoviaria (grandes ligagoes e a rede viaria local) e a mobilidade interna
(intraconcelhia);

3.8. Aposta na mobilidade sustentavel (mobilidade elétrica, modos suaves e transporte publico), na
acessibilidade em meio urbano e na intermodalidade dos interfaces;

3.9. Adequacdo da oferta de estacionamento em meio urbano (sem prejuizo da qualidade do
espago publico);

3.10. Potenciagdo da utilizagdo da Linha do Oeste;
3.11. Aproveitamento da dinémica em torno das infraestruturas aeroportuarias existentes;

4. Eixo “Apoio a uma economia dindmica, inovadora e competitiva”:
4.1. Valorizagdo da agricultura e do turismo como ancoragem econdmica sustentada do concelho
(escala, modernidade e inovagao).
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4.2. Aposta na investigagdo e desenvolvimento (I&D) nos setores mais relevantes da economia
municipal.

4.3. Apoio e promocdo de areas estratégicas de oportunidade econdmica, cientifica e
tecnologica (redireccionamento de investimentos para areas onde possa ocorrer a otimizagdo
de recursos/sinergias € uma maior cadeia de valor em dominios especificos).

4.4, Aproveitamento do capital humano, como vantagem competitiva e com retorno econémico,
num mercado cada vez mais exigente.

4.5. Investimento em fatores de inovagdo tais como a qualificagdo académica e profissional da
populagdo, tecnologias, conhecimento, marketing, assim como nas infraestruturas e
equipamentos de apoio a atividade econdmica.

4.6. Otimizagéo dos recursos geoldgicos e do capital humano qualificado no dominio da industria
da pedra natural.

4.7. Ordenamento/Requalificagdo/Regeneragdo de areas industriais degradadas, promovendo
novas centralidades, e novas referencias para a implantagdo de empresas qualificadas e ligadas
a inovacgao, outras atividades conexas.

4.8. Reconversdo elou reconversdo paisagistica das areas agredidas pela industria da pedra
natural (extracéo e transformagao).
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CAPITULO VII. ESQUEMA DO MDT

O Modelo de Desenvolvimento Territorial (MDT) corresponde a uma sintese prospetiva do que Sintra quer para o
seu territério, mas procura concretizar politicas (eixos estratégicos) por unidades territoriais que partilham
semelhangas, e estabelecer as ligagdes necessarias para que o sistema (cidade / territério) funcione da forma mais
integra possivel. Identificaram-se &reas com vocagdes / potencialidades especificas que poderéo impulsionar um
territério mais competitivo e diversificado. Valorizou-se a existéncia de uma Estrutura Ecolégica Municipal (EEM)
interligada com a Rede Ecolégica Metropolitana (PROTAML), contribuindo para a valorizag&o do territério municipal
e da regido.

O Modelo de Desenvolvimento Territorial (MDT), decorrente das opgdes estratégicas estabelecidas pelos 6rgéos
municipais, define as principais op¢des estratégicas a traduzir no territério municipal para um horizonte futuro. O
Programa constitui-se pela definicdo das politicas com incidéncia territorial, estabelecendo uma vis&o e respetivos
objetivos estratégicos.

O Modelo de Desenvolvimento Territorial concretiza o esquema territorial das opgdes estratégias que serve ao
desenvolvimento da proposta de revisdo do plano diretor.

0 esquema do Modelo de Desenvolvimento Territorial (MDT) aprovado e estabelecido pela Assembleia Municipal é
0 que se representa na figura seguinte, e integra as pegas desenhadas do plano (desenho n.° 03).

UMEADES TERRITONAS | LI TAVOS

Figura 5 - Esquema do Modelo de Desenvolvimento Territorial (MDT) (Fonte: GPDM)

No Modelo de Desenvolvimento Territorial foram identificadas e estabelecidas unidades territoriais que
correspondem a areas cujos objetivos setoriais s&o coincidentes, e as quais s&o atribuidas denominacdes que se
prendem com o principal objetivo.
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Assim, s&o identificadas as seguintes unidades:

—  Cidade policéntrica;

—  Zona econdmica especializada;
- Serras;

— Ruralidade atlantica;

—  Litoral urbano;

— Interior agricola.

As unidades territoriais estabelecem &reas cujos objetivos setoriais s@o coincidentes, e as quais s&o atribuidas
denominagdes que se prendem com o principal objetivo. Seguidamente apresentam-se as seis unidades territoriais
e seus objetivos especificos, que devem ser cumulativos aos eixos € objetivos estratégicos ja estabelecidos.

“CIDADE POLICENTRICA”

O eixo urbano de Sintra, pela sua génese e natureza, encontra-se relativamente delimitado entre o IC19 e a A16,
embora abranja também territérios menos estruturados entre 0 IC19 e a AS.

O eixo urbano corresponde a areas urbanas, consolidadas, infraestruturadas e equipadas, embora haja um
significativo défice na oferta de espagos publicos qualificados e de espagos verdes de utilizagéo coletiva (auséncia
de espagos que criem e desenvolvam processos identitarios e que contribuam para a qualidade de vida). Trata-se
de espagos que devem ser tratados a nivel macro (integrar as cidades num sistema mais vasto) e a nivel micro
(requalificagdo urbana / “acupuntura urbana”). A intervengéo € essencial, uma vez que a principal “massa critica” do
concelho (a populagdo) encontra-se aqui concentrada.

A zona sul do eixo urbano corresponde aos territérios multifacetados e ndo completamente estabilizados,
organizados e consolidados, a sul do IC19. Compreendem zonas residenciais e industriais que se assumem como
polos, ainda que relativamente dispersos e sem especial estrutura territorial. Nesta area destaca-se o tridngulo
industrial e empresarial Abrunheira / Albarraque e o Parque Ciéncia e Tecnologia da Regido de Lisboa, com o
aproveitamento das sinergias existentes no “Tagus Park” e das infraestruturas existentes no local.

Para o efeito foram definidos objetivos que passam:

a) Criacao de condi¢des para o reforgo das centralidades, através da diversificacdo de usos (combate a
monofuncionalidade habitacional) e da requalificacdo dos espagos urbanos centrais;

b) Melhoria da qualidade de vida das populagbes (espago publico, equipamentos, espagos verdes,
infraestruturas, apoio social, transportes e mobilidade) através de intervengdes integradas que
progressivamente véo elevando os padrbes de qualidade do solo urbano enquanto substrato da atividade
humana;

c) Aumentar a competitividade e atratividade dos polos industriais e empresariais, através da sua articulagao,
ordenamento e aposta na investigagéo e desenvolvimento (constituindo espagos essenciais para a criagéo
de emprego e retencdo da populagdo jovem e ativa).
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Figura 6 — Unidade Territorial “Cidade policéntrica”

“ZONA ECONOMICA ESPECIALIZADA”

O espago compreendido entre a Base Aérea n.° 1 e os nucleos com importancia histérica na industria da Pedra
(Pero Pinheiro, Maceira e Montelavar), encontra-se fragmentado, onde vérias componentes importantes do concelho
(nucleos urbanos ¢/ valor histérico, zonas industriais e cultura saloia / agricultura) convivem de forma pouco
organizada, e por isso de forma ndo qualificada e competitiva.

Assim, para este territorio séo definidos os seguintes objetivos:

a) Potenciar o aproveitamento dos recursos endogenos do territorio (recursos geoldgicos e solo - potencial
agricola e florestal);

b) Promover a regeneragao do territorio (ex: reconversao paisagistica de pedreiras);

c) Dinamizar a industria existente e potenciar usos complementares associados & investigagdo e
desenvolvimento (I&D), criando um nucleo (“cluster”) competitivo onde a inovagdo é indissociavel da
competitividade.
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Figura 7 — Unidade Territorial “Zona econémica especializada”

“SERRAS”

A Serra de Sintra e a Serra da Carregueira constituem simultaneamente areas de elevado valor ecoldgico, natural e
paisagistico, e onde coincidem alguns recursos aquiferos (Atrozela e Vale de Lobos). Neste sentido os principais
objetivos passam:

a) Preservagdo e valorizagdo dos valores existentes (patrimonio natural e cultural);

b) Aumento da oferta turistica, apostando na sua diversidade e qualidade (produtos distintos e de qualidade),
sempre numa perspetiva sustentavel, ou seja, que tal aumento seja monitorizado de forma a n&o
prejudicar outros sistemas de elevada importancia (ex: qualidade ambiental e patrimonial, coesdo social,
etc);

c) Requalificacdo urbana e patrimonial do Centro Historico de Sintra como &ncora de identidade (populagéo
residente) e de competitividade (“marca Sintra”) do Municipio.

A ligagdo entre a Serra de Sintra e a Serra da Carregueira é garantida através de um corredor ecoldgico, associado
a A16, que para além de ligar os espagos nascente e poente do concelho, define e remata o eixo urbano de Sintra.
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Figura 8 — Unidade Territorial “Serras”

“RURALIDADE ATLANTICA”

A “Ruralidade Atlantica”, corresponde em grande parte a area do PNSC, e compreende importantes sistemas
naturais, sejam os associados a orla costeira, as bacias hidrogréaficas e seus sistemas ecologicos, como a areas de
elevado valor natural que ocorrem ao longo de toda a extensdo deste territdrio, nomeadamente ao longo das
cabeceiras das linhas de agua. Compreendem pequenos aglomerados (2.° e 3.° nivel no sistema urbano), com
identidade e historia, mas que tém uma relevancia prépria na heterogeneidade do territério de Sintra.

E adjacente 4 orla costeira e compreende uma faixa de elevado valor para o turismo da natureza e lazer.
Os principais objetivos constituem-se em:

a) Conter e concentrar os aglomerados urbanos (combater a dispersdo urbana e valorizar os nicleos
existentes) elevando a fungéo de algumas centralidade ao nivel do sistema urbano;

b) Apostar na preservagao e valorizagdo dos centros urbanos, como espagos privilegiados a concentragao
de atividades e vida civica, e a definicdo da sua identidade;

c) Fomentar o aproveitamento econémico do solo, através da agricultura, do aproveitamento florestal e do
turismo rural, numa perspetiva de sustentabilidade (econdmica e social) e de competitividade (produtos
para consumo interno e externo).

A estratégia de combate a dispers&o urbana esta diretamente relacionada com a contengéo dos nucleos urbanos, e
ambas constituem uma estratégia transversal a todo o MDT para Sintra, como forma de valorizar a paisagem
(capital natural), a identidade (favorecimento da reabilitagdo e regeneragéo urbana), atuagdo sustentavel (redes -
infraestruturas e transportes) e de combater fendomenos de perda de valor (como a admiss&o da disperséo urbana)
que podem prejudicar os objetivos e eixos estratégicos para Sintra (concentragdo, valorizagdo e qualificagéo).
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Figura 9 — Unidade Territorial “Ruralidade Atlantica”

Este territorio relaciona-se de forma muito préxima com a Serra de Sintra e com a orla costeira, sendo que os seus
sistemas (seja do dominio do espago natural ou espago construido / infraestruturas) estdo ligados. Verifica-se a
existéncia de um corredor central, com eixo de orientacdo norte / sul, compreende areas de valor ecoldgico que tém
uma funcéo central na ligagdo entre os vérios subsistemas associados as bacias e que se desenvolvem de forma
perpendicular a este eixo até encontrar a orla costeira.

“LITORAL URBANO”

A unidade “litoral urbano” identificada no territorio de Sintra, cinge-se ao territério compreendido entre a Praia das
Magéas/Praia Grande e Azenhas do Mar.

Esta € a unica frente atlantica urbana de Sintra, mas que adquire fungdes de centralidade ndo verificaveis em
qualquer outro local na orla costeira. Trata-se de um local privilegiado que suporta fungdes habitacionais e
atividades econdmicas, suportadas por equipamentos e servicos, que fazem deste espago um lugar resiliente a
sazonalidade que carateriza a orla costeira. Trata-se igualmente de um dos poucos espagos que suporta a atividade
turistica de maior dimens&o, em esterita relagdo com a orla costeira, € com as areas balneares de maior

capacidade.
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Figura 10 — Unidade Territorial “Litoral Urbano”

Para esta unidade foram estabelecidos os seguintes objetivos:

a) Criar e potenciar uma oferta turistica qualificada e diversificada (tendo por base a qualidade do produto e a
excecionalidade do territorio);

b) Criagéo e valorizagdo de atividades associadas a orla costeira como suporte a atividade ludica e turistica
(uma maior e melhor oferta de atividades resulta numa maior atratividade);

c) Reforgo da centralidade e otimizag&o do solo urbano (combate & dispersao urbana);

“INTERIOR RURAL”

Os espacos a nordeste correspondem a uma grande zona hiimida com forte potencial agricola, onde o cadastro
ainda ndo se encontra muito fracionado.

Para esta area séo definidos objetivos que passam por:

a) Potenciar e aumentar o aproveitamento agricola do solo;

b) Conter e concentrar os aglomerados urbanos (combater a disperséo urbana e valorizar os nucleos
existentes);

c) Reconverter as pedreiras abandonadas (reconverséo paisagistica).
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Figura 11 - Unidade Territorial “Zona rural”

Nos termos acima descritos & assim estabelecido 0 Modelo de Desenvolvimento Territorial para Sintra, na
vertente estratégica e prospetiva de desenvolvimento para o municipio, servindo de base ao processo de revisdo do
plano diretor municipal e que foi aprovada pela Assembleia Municipal a 18 de junho de 2015.
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TiTULO lIl. CONDICIONAMENTOS AO USO DO SOLO

0 uso, ocupacéo e transformacdo do solo encontram-se sujeitos a diversos condicionamentos que devem ser tidos
em conta na concretizagao da proposta de ordenamento do Plano.

Sao no presente capitulo ndo s6 identificadas aquelas de natureza legal — decorrentes da instituicdo de servidoes e
restricdes de utilidade publica — mas também analisadas as que decorrem de regimes especiais, como sendo a
identificacdo das areas de risco, o regime geral do ruido, e a protegdo do patriménio.

Em todo o caso, os condicionamentos considerados, e 0s que se encontram identificados na Planta de
Condicionantes do Plano (desenho n.° 02), apenas se referem aquelas que podem ser territorializadas, n&o
prejudicando em qualquer caso, a obrigagdo do cumprimento da lei especial relativa a cada um dos regimes ou
serviddes em concreto estabelecida para o territério municipal.

CAPITULO I. CONDICIONANTES LEGAIS

O regime, ocupacéo e transformagdo do uso do solo é limitado por um conjunto de restrigdes, ou mesmo de
imposigdes, ao direito de propriedade que configuram as serviddes administrativas ou restrigdes de utilidade publica
(SRUP).

As SRUP visam o interesse coletivo e justificam a imposicéo de condicionantes aos direitos dos particulares, em
matérias como sejam a prote¢do dos recursos naturais, do patrimoénio edificado, dos equipamentos e das redes de
infraestruturas.

Entenda-se como serviddo administrativa “o encargo imposto sobre um imével em beneficio de uma coisa, por
virtude da utilidade publica desta™, importando referir que:

- pode proibir ou limitar agdes;

- quando a mesma é constituida por ato administrativo existe a obrigatoriedade de dar a conhecer aos
interessados a decisdo de constituir a servidao;

- cessa com o desaparecimento da fun¢do de utilidade publica para a qual foi criada.

Por restricdo de utilidade publica, entenda-se ser ‘toda e qualquer limitagdo sobre o uso, ocupagéo e transformagéao
do solo que impede o proprietario de beneficiar do seu direito de propriedade pleno, sem depender de qualquer ato
administrativo uma vez que decorre diretamente da lei”?!,

Assim, uma serviddo administrativa ndo deixa de ser uma restricdo de utilidade publica dado que lhe esta
subjacente a prote¢do de um bem ou interesse publico, mas com caracteristicas préprias.

0 que interessara para o presente plano, sera a identificagcdo daquelas que tenham expressao territorial, a escala do
Plano, elencar os diferentes regimes e diplomas legais aplicaveis, podendo no futuro constituir um manual de apoio
a correta aplicacdo do plano. Tal ndo dispensara, mas sim facilitara, a leitura da legislagdo especifica, ou a consulta
das entidades de tutela quando estabelecido.

A dindmica destes regimes ndo se coaduna com uma leitura estanque ou estatica da Planta de Condicionantes de
um Plano Diretor Municipal (PDM), planta essa que devera, nos termos da lei, ser permanentemente atualizada.

2 De acordo com a edigéo digital, de setembro de 2011, da publicagédo “Servidées e Restrigoes de Utilidade Publica” (5.2 edigao)
da DGOTDU (atual DGT - Diregdo-Geral do Territdrio).

21 De acordo com a edigao digital, de setembro de 2011, da publicagéo “Servidées e Restrigées de Utilidade Publica” (5.2 edi¢ao)
da DGOTDU (atual DGT — Diregéo-Geral do Territdrio).

Diregao Municipal de Ambiente, Planeamento e Gestdo do Territdrio / Gabinete do Plano Diretor Municipal 50

Relatério da Proposta



BIY.

PROPOSTA DE PLANO — RELATORIO

revisdo S|NTRA

De acordo com o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT)22 a Planta de Condicionantes
identifica as SRUP “em vigor que possam constituir limitagbes ou impedimentos a qualquer forma especifica de
aproveitamento”, referindo o Artigo 4.°, do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto®, que “Nas areas
abrangidas por servidbes administrativas e restricées de utilidade publica, os respetivos regimes prevalecem sobre
as demais disposigbes dos regimes de uso do solo das categorias em que se integram’”.

Da aferigdo dos quadros legais constituintes para as SRUP resultou as condicionantes legalmente estabelecidas,
pretendendo-se com este documento identificar a legislagdo enquadrante.

Note-se que nem todas as SRUP s&o possiveis de representar geograficamente tendo sido identificado o objeto de
protecdo ou salvaguarda, remetendo-se para as especificages que resultam dos diplomas instituidores, como séo
exemplos a rede ferroviaria ou a rede elétrica.

Como desdobramento da Planta de Condicionantes séo consideradas as seguintes pegas graficas:
— Recursos Naturais — Desenho n.° 02A
—  Patriménio — Desenho n.° 02B
—  Equipamentos e Infraestruturas — Desenho n.° 02C

As entidades com competéncias especificas previstas na legislagdo mencionada a data do presente documento sao
as listadas no ponto 6, sendo que as que integram a Comissdo Consultiva (CC) da Revisdo do Plano Diretor
Municipal de Sintra (Aviso n.° 2840/2013, de 27 de fevereiro) estdo devidamente identificadas.

RECURSOS HIiDRICOS

DOMINIO PUBLICO HIDRICO (DPH)

Na Planta de Condicionantes encontram-se delimitados no que se refere ao Dominio Publico Hidrico:
—  Margens dos Cursos de Agua
—  Margem das Aguas do Mar
—  Limite do Leito das Aguas do Mar
— Margem das Lagoas e Lagos
—  Faixa de Protecéo das Lagoas e Lagos
—  Zonas Adjacentes
—  Zonas Ameagadas por Cheias

—  Albufeiras de Aguas Publicas

2 Estabelecidas as bases gerais de politica publica de solos, do ordenamento do territério e do urbanismo pela Lei n.° 31/2014,
de 30 de maio, o Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio procede, no cumprimento do estabelecido no artigo 81.° da referida lei,
a revisdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (entra em vigor 60 dias apds a sua publicagio).

23 Que estabelece os critérios de classificagéo e reclassificagéo do solo, bem como os critérios de qualificagdo e as categorias do
solo rustico e do solo urbano em fungéo do uso dominante, aplicaveis a todo o territorio nacional.
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—  Captacéo de Agua Subterranea para Abastecimento Publico

O dominio publico hidrico subdivide-se em dominio publico maritimo, dominio publico fluvial e lacustre e dominio
publico das restantes aguas.

O dominio publico maritimo compreende (artigo 3.° da Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro):
— As 4guas costeiras e territoriais;
— As &guas interiores sujeitas a influéncia das marés, nos rios, lagos e lagoas;
— O leito das aguas costeiras e territoriais e das aguas interiores sujeitas a influéncia das marés;
—  Os fundos marinhos contiguos da plataforma continental, abrangendo toda a zona econdmica exclusiva;

— As margens das aguas costeiras e das aguas interiores sujeitas a influéncia das marés.

O dominio publico lacustre e fluvial compreende (artigo 5.° da Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro):

— Cursos de agua navegaveis ou flutuaveis, com os respetivos leitos, e ainda as margens pertencentes a
entes publicos;

— Lagos e lagoas navegaveis ou flutudveis, com os respetivos leitos, e ainda as margens pertencentes a
entes publicos;

— Cursos de agua ndo navegaveis nem flutuaveis, com os respetivos leitos e margens, desde que
localizados em terrenos publicos, ou os que por lei sejam reconhecidos como aproveitaveis para fins de
utilidade publica, como a producédo de energia elétrica, irrigacdo, ou canalizagdo de agua para consumo
publico;

—  Os canais e valas navegaveis ou flutuaveis, ou abertos por entes publicos, € as respetivas aguas;

— As albufeiras criadas para fins de utilidade publica, nomeadamente producdo de energia elétrica ou
irrigacéo, com os respetivos leitos;

— Os lagos e lagoas ndo navegaveis ou flutuaveis, com os respetivos leitos e margens, formados pela
natureza em terrenos publicos;

— Os lagos e lagoas circundados por diferentes prédios particulares ou existentes dentro de um prédio
particular, quando tais lagos e lagoas sejam alimentados por corrente publica;

—  Os cursos de agua ndo navegaveis nem flutudveis nascidos em prédios privados, logo que transponham
abandonados os limites dos terrenos ou prédios onde nasceram ou para onde foram conduzidos pelo seu
dono, se no final forem langar-se no mar ou em outras aguas publicas.

O dominio publico hidrico das restantes dguas compreende (artigo 7.° da Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro):
— As 4guas nascidas e aguas subterraneas existentes em terrenos ou prédios publicos;

— As aguas nascidas em prédios privados, logo que transponham abandonadas os limites dos terrenos ou
prédios onde nasceram ou para onde foram conduzidas pelo seu dono, se no final forem langar-se no mar
ou em outras aguas publicas;

— As &guas pluviais que caiam em terrenos publicos ou que, abandonadas, neles corram;

— As aguas pluviais que caiam em algum terreno particular, quando transpuserem abandonadas os limites
do mesmo prédio, se no final forem langar-se no mar ou em outras aguas publicas;
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As aguas das fontes publicas e dos pogos e reservatorios publicos, incluindo todos os que vém sendo
continuamente usados pelo publico ou administrados por entidades publicas.

De acordo com o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 130/2012, de 22 de junho, leito e margem, definem-se da seguinte

forma:

“Leito”, o terreno coberto pelas aguas, quando ndo influenciadas por cheias extraordinarias, inundagdes
ou tempestades, nele se incluindo os mouchdes, lodeiros e areais nele formados por deposigao aluvial,
sendo o leito limitado pela linha da méaxima preia-mar das aguas vivas equinociais, no caso de aguas
sujeitas a influéncia das marés;

“Margem”, a faixa de terreno contigua ou sobranceira a linha que limita o leito das aguas com largura
legalmente estabelecida.

Legislagdo aplicavel (RH):

Lei n.° 54/2005, de 15/11 - estabelece a titularidade dos recursos hidricos, retificada pela Declara¢do de
Retificacdo n.° 4/2006 de 16/01 - 42 versdo - mais recente dada pela Lei n.° 34/2014, de 19/06.

Lei n.° 58/2005, de 29/12, alterada pelo Decreto-Lei n.° 245/2009, de 22/09, e revista e republicada pelo
Decreto-Lei n.° 130/2012, de 22/06 - aprova a Lei da Agua.

Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31/05 - estabelece o regime de utilizagdo dos recursos hidricos - 72 versdo
- mais recente dada pela Lein.° 44/2012, de 29/08.

Decreto-Lei n.° 115/2010, de 22/10 — aprova o quadro para avaliagdo e gestdo dos riscos de inundagéo
com o objetivo de reduzir as suas consequéncias prejudiciais.

Portaria n.° 1284/2009, de 19 de Outubro - regulamenta o n.° 2 do artigo 29.° da Lei da Agua - dos Planos
de Gestao de Bacia Hidrografica (PGBH), estabelecendo o seu contetdo.

Resolugdo do Conselho de Ministros n° 16-F/2013, de 22 de Margo - aprova o Plano de Gestdo das
Bacias Hidrogréficas que integra a regido hidrografica 5 (RH5), designado PGBH do Tejo.

Decreto-Lei n.° 129/2008, de 21/07 - estabelece o regime dos Planos de Ordenamento dos Estuarios,
abreviadamente designados POE.

Decreto-Lei n.° 364/98, de 21/11 - estabelece a obrigatoriedade de elaboracdo da carta de zonas
inundaveis nos municipios com aglomerados urbanos atingidos por cheias.

Decreto Regulamentar n.° 45/86, de 26/09 - classifica como zona adjacente & ribeira da Laje a area
contigua &s suas margens.

Portaria n.° 105/89, de 15/02 - classifica como zona adjacente ao rio Jamor a area delimitada como zona
de ocupacéo edificada proibida e edificada condicionada.

Portaria n.° 131/93, de 9/06 - delimita uma area como zona adjacente para a ribeira de Colares.

Portaria n.° 349/88, de 1/06 - delimita uma area como zona adjacente para a ribeira das Vinhas.

' ALBUFEIRAS DE AGUAS PUBLICAS
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O regime de protegao das albufeiras de aguas publicas de servigo publico e das lagoas ou lagos de aguas publicas
encontra-se previsto no Decreto-Lei n.° 107/2009, de 15 de maio.

Foram consideradas as albufeiras classificadas como de agua publicas, de servigo publico nos termos da Portaria
n.° 522/2009, de 15 de maio, na redag&o atual e as que tenham uma capacidade igual ou superior a 100 000m3. No
concelho de Sintra ndo existem albufeiras com estas caracteristicas, mas albufeira do Rio da Mula, maioritariamente
no concelho de Cascais, estende as suas areas de defesa para o concelho de Sintra.

Legislacao aplicavel:

—  Decreto-Lei n.° 107/2009, de 15/05 - aprova o regime de prote¢do das albufeiras de aguas publicas de
servigo publico e das lagoas ou lagos de aguas publicas.

— Portaria n.° 522/2009, de 15/05 - reclassifica todas as albufeiras que tinham sido objeto de classificagao
desde 1988, por um conjunto de diplomas legais mantendo o rio da Mula como ‘Protegida’.

'CAPTAGAO DE AGUA SUBTERRANEA PARA ABASTECIMENTO PUBLICO

No concelho existem 7 captagdes de aguas subterrdneas para abastecimento publico, as quais estdo associados
perimetros de prote¢éo que constituem serviddes e restrigdes de utilidade publica:

— Mina do Duche
— Pedra Furada

—  Queimada Alta
—  Queimada Baixa
— RioTouro

—  Urca

Além das enunciadas, existem ainda, por todo o concelho, diversas captagdes de aguas subterréneas para
abastecimento publico as quais ndo se encontram, contudo, associadas quaisquer serviddes e restricdes de
utilidade publica.

Legislacao aplicavel:

—  Decreto-Lei n.° 382/99, de 22/09 alterado pelo Decreto-Lei n.° 226 -A/2007, de 31/05 - estabelece as normas e
os critérios para a delimitagdo de perimetros de protecdo de captagdes de aguas subterraneas destinadas ao
abastecimento publico, com a finalidade de proteger a qualidade das aguas dessas captagdes.

— Portaria n.° 702/2009, de 6/07 - estabelece os termos da delimitagdo dos perimetros de protegdo das
captagdes destinadas ao abastecimento publico de agua para consumo humano, bem como os respetivos
condicionamentos.

— Portaria n.° 217/2013, de 3/07 - aprova a delimitagdo dos perimetros de prote¢do de captagdes localizadas no
concelho de Sintra.

— Portaria n.° 152/2014, de 04/08 - procede a primeira alteragédo da Portaria n.° 217/2013, de 3/07.

A recente alteragdo esta relacionada com retificagdes a delimitagdo dos perimetros de prote¢do das captagdes
localizadas no concelho de Sintra e incluidas nos polos de captagéo designados por Pedra Furada, Mina do Duche,

Diregao Municipal de Ambiente, Planeamento e Gestdo do Territdrio / Gabinete do Plano Diretor Municipal 54

Relatério da Proposta


http://dre.pt/pdf1sdip/2009/05/09400/0303203035.pdf

O\

PROPOSTA DE PLANO — RELATORIO

revisdo S|NTRA

Azoia - Rio Touro, Queimada Alta, Queimada Baixa, Urca e Encosta do Sol, e foi aprovada nos termos da Portaria
n.° 217/2013, de 3 de julho, habilitada pelo n.° 1 do artigo 4.° do referido Decreto-Lei n.° 382/99, de 22 de setembro.

RECURSOS GEOLOGICOS

Os recursos geologicos explorados com intuito comercial no concelho de Sintra sdo as massas minerais e as aguas
de nascente.

No caso das massas minerais, a rocha ornamental é a Unica substancia que € explorada nas varias pedreiras que
se encontram em atividade. O Lioz, variedade comercial de uma rocha de natureza calcéria, é extraido em bloco da
pedreira para ser posteriormente transformado no seu produto final, nas oficinas de transformac&o da pedra natural
que abundam no concelho. A par da extragdo dos blocos de rocha natural, os subprodutos arrancados da pedreira
ndo seguem para escombreiras sendo transformados em inertes para a construgéo civil e obras publicas. Ndo
existindo pedreiras em exploragdo para a extragdo de inertes, os mesmos séo retirados como subproduto da
extragdo da rocha ornamental, tornando as exploragbes altamente eficientes na sua capacidade e recurso
geoldgico. Desta forma diminui o impacto visual e ambiental nestes espagos, uma vez que as escombreiras que se
elevam muito acima do solo ddo lugar a espagos planos e naturalizados. E possivel observar em antigas
exploragdes, na sua maioria ou quase totalidade abandonadas, grandes volumes de escombreiras com excelente
matéria-prima para o fabrico de tout-venants e britas totalmente ao abandono. As pedreiras que estdo em atividade
ja néo apresentam este problema, sendo uma situagao do passado que ainda vai persistindo.

As aguas de nascente sdo captadas em minas dispostas ao longo do macico eruptivo de Sintra. Alimentam
fontenarios publicos desde tempos imemoriais dos quais a Vila de Sintra € um excelente exemplo, mantendo-se
nestes chafarizes a fungdo de abastecimento publico de agua n&o tratada, mas com um apertado controlo de
qualidade.

A agua captada em minas, e pogos de profundidade, é distribuida pelo servico de rede de agua publica dos SMAS
de Sintra juntamente com a agua fornecida pela EPAL. A sua quantidade ndo é suficiente para assegurar a
independéncia do concelho no abastecimento publico da populagdo, mas é suficiente para melhorar a sua qualidade
quimica.

Na Planta de Condicionantes encontram-se delimitados:
— Massas minerais (pedreiras)

—  Aguas de nascente

' MASSAS MINERAIS (PEDREIRAS)

Na Planta de Condicionantes apenas foram delimitadas as areas afetas a exploragdo das massas minerais de
acordo com o artigo onde estdo implantadas ao invés das Zonas de Defesa e Zona Especiais de Defesa que
efetivamente constituem serviddes e restricées de utilidade publica, tendo em consideragao a falta de informagéo.
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Atualmente existem 15 exploragdes de massas minerais (pedreiras) licenciadas:

Pedreira Substancia
Carrascal n.° 10 Lioz

Pogo do Musgo n.° 4 Inertes
Lameiras Lioz

Pedra Furada N. 5 Britas

Lameiras N1 Lioz

Lameira N1 Lioz

Fervencga 2 Lioz

Penedinhos N.°1 Lioz

Penedinhos N.° 2 Lioz

Baladinho N2 Lioz

Pedra Furada Inertes
Baladinho n.° 1 Lioz

Vérzea Lioz

Pias Amarelo Negrais
Carrasqueira Calcario ornamental

Quadro 1 - Pedreiras Licenciadas (fonte: CMS / Ministério da Economia, 2016)

Na Planta de Condicionantes apenas foram delimitadas as areas afetas a exploragdo das massas minerais de
acordo com o artigo onde estdo implantadas ao invés das Zonas de Defesa e Zona Especiais de Defesa que
efetivamente constituem serviddes e restricdes de utilidade publica, tendo em consideragéo a falta de informagéo.

Legislacao aplicavel:

—  Decreto-Lei n.° 90/90, de 16/03 - regime juridico de revelagdo e aproveitamento de bens naturais
existentes (recursos geoldgicos).

—  Decreto-Lei n.° 270/2001, de 6/10 alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 340/2007, de 12/10 - aprova
o regime juridico de pesquisa e explorago de massas minerais (pedreiras).

RECURSOS HIDROGEOLOGICOS - AGUAS DE NASCENTE

A constituicdo de serviddes relativas a aguas nascente segue o fim de garantir a prote¢do das mesmas. Dentro dos
seus perimetros de prote¢do podem ser proibidas ou condicionadas as ocupagdes ou agdes que possam contribuir
para a sua contaminag&o, causar dano ou interferir com a sua zina de explorago.

No concelho existem 7 nascentes que constituem serviddes e restrigdes de utilidade publica identificadas na planta
de condicionantes:
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— Nasc01 - Duche

— Nasc02 - Rio Touro

— Nasc03 - Urca

— Nasc04 - Queimada Alta
— Nasc05 - Queimada Baixa
— Nasc06 - Encosta do Sol

— Nasc07 - Santa Eufémia (Inativa)

Legislacao aplicavel:

—  Decreto-Lei n.° 84/90, de 16/03 - estabelece o regime de aproveitamento das aguas nascentes.

—  Decreto-Lei n.° 90/90, de 16/03 - regime juridico de revelagdo e aproveitamento de bens naturais
existentes (recursos geoldgicos).

RECURSOS AGRICOLAS E FLORESTAIS

RESERVA AGRICOLA NACIONAL (RAN)

O Regime Juridico da Reserva Agricola Nacional (RJRAN) no seu Decreto-Lei n® 73/2009 de 31 de margo introduz
um novo conceito de classificagédo das terras (solos de capacidade agricola), da responsabilidade da Diregéo Geral
da Agricultura e do Desenvolvimento Rural (DGADR) com base na metodologia de classificagdo da aptidao da terra
recomendada pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentagdo (FAO) que considera as
caracteristicas agroclimaticas, topografica e de solos.

A RAN ¢ delimitada em simultdneo com o processo de revisdo do PDM de Sintra, seguindo o RJRAN e as
orientagbes da DRAPLVT, bem como tendo por base a RAN bruta delimitada pela DRAPLVT e validada pela
Entidade Regional da Reserva Agricola de Lisboa e Vale do Tejo na sua reuniéo de 4 de margo de 2015.

A RAN assinalada na Planta de Condicionantes (Desenho n.°02A) corresponde a RAN liquida resultantes da
aplicacdo do regime (Decreto-Lei n° 73/2009 de 31 de margo).

Legislacao aplicavel:

—  Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31/03 - estabelece o regime juridico da Reserva Agricola Nacional (RAN).

— Portaria n.° 162/2011, de 18/04 - define os limites e condigdes para a viabilizagdo das utilizagdes nao agricolas
de areas integradas na Reserva Agricola Nacional (RAN).

' ARVORES E ARVOREDOS DE INTERESSE PUBLICO

Sé&o arvores de interesse publico aquelas que pelo seu porte, desenho, idade e raridade se distinguem dos outros
exemplares, muitas vezes também por motivos histéricos ou culturais.
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A classificagdo de "Interesse Publico" atribui ao arvoredo um estatuto similar ao do patriménio construido
classificado, constituindo um patriménio de elevadissimo valor ecologico, paisagistico, cultural e historico.

Atualmente existem no concelho de Sintra as arvores classificadas de interesse publico indicadas no quadro abaixo,
e identificadas na Planta de Condicionantes.

Nome Cientifico Lugar Classificagao

Q. faginea, Q. coccifera, Arbutus unedo,
Phillyrea latifolia , Laurus nobilis, Ulmus minor,
Rhamnus alaternus, Pistacia lentiscus,
Viburnum tinus, Myrtus communis, Juglans
regia, Olea europaea var. sylvestris, Fraxinus
angustifolia, Asparagus spp.

Quinta do Senhor da Serra D.R. n® 285II Serie de 12/12/2000

Buxus sempervirens L. Quinta do Senhor da Serra D.R. n® 24 || Serie de 29/01/2001
Buxus sempervirens L. Quinta do Senhor da Serra D.R. n®24 de 29/01/2001

Taxus baccata var. fastigiata Loud. Quinta do Senhor da Serra D.R. n°24 || Serie de 29/01/2001
Platanus spp. Quinta do Senhor da Serra D.R.n° 24 1| Serie de 29/01/2001

Estabelecimento Prisional de

o .
Phoenix canariensis Chabaud Sintra D.R.n®193 Il Serie de 22/08/1997

Cupressus macrocarpa Hartweg ex Gordon Quinta do Bom Despacho D.R. n® 193 Il Serie de 22/08/1997

Fraxinus angustifolia, Platanus x acerifolia,
Quercus suber L., Quercus faginea Lam., Tala D.R. n®285 Il Serie de 12/12/2000
Quercus robur, Olea europaea var. europaea.

Fraxinus spp. Tala - Quinta do Molha Pao D.R. n®285 Il Serie de 12/12/2000
Quercus faginea Lambert Tala - Quinta do Molha P&o D.R. n° 285Il Serie de 12/12/2000
Platanus x acerifolia Parque da Liberdade D.G. n°290 Il Serie de 18/12/1951
Quercus faginea Lambert Tala - Quinta do Molha P&o D.R. n°285 Il Serie de 12/12/2000
Quercus suber L. Largo da Quinta do Reldgio D.R. n® 276 Il Serie de 28/11/1996

Qta do Castanheiro - Caminho

o .
Castanea sativa Miller dos Frades D.G. n°701i Serie de 26/03/1945

Quadro 2 - Arvores de interesse plblico no concelho de Sintra (informagéo geografica enviada pelo ICNF a 29 e Outubro de 2015).

Nenhuma Arvore de Interesse Publico podera ser cortada ou desramada sem autorizagdo prévia do Instituto da
Conservagao da Natureza e das Florestas, sendo todos os trabalhos efetuados sob sua orientagao técnica.

Legislacao aplicavel:

— Lein.°53/2012, de 5 de setembro - estabelece principios para a classificagdo de arvores que merecem a
designacao de Interesse Publico, quando, pelo seu porte, desenho, idade, raridade, interesse historico ou
paisagistico se distinguem das outras da sua espécie.

— Lein.®12/2012, de 13 de margo que aprova o Codigo Florestal.

Legislagao identificada no quadro acima para as arvores de interesse publico para o concelho de Sintra.
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éREGIME FLORESTAL

0 Regime Florestal, segundo o Decreto 24 de dezembro de 1901, € "... o conjunto de disposi¢bes destinadas ndo sé
a criagdo, exploragéo e conservagdo da riqueza silvicola, sob o ponto de vista da economia nacional, mas também o
revestimento florestal dos terrenos cuja arborizagdo seja de utilidade publica, e conveniente ou necesséria para o
bom regime das aguas e defesa das varzeas, para a valorizagdo das planicies éridas e beneficio do clima, ou para a
fixagdo e conservagéo do solo, nas montanhas, e das areias no litoral maritimo."

Foram identificadas na Planta de Condicionantes as areas afetas a Mata Nacional (MN) e Perimetro Florestal (PF)
com Regime Florestal Total e Parcial respetivamente, de acordo com a lista seguinte.

NOME Regime Florestal MN_PF
Convento de Santa Cruz dos Capuchos e sua cerca Total MN
Tapada de D Fernando I Total MN
Parque de Monserrate Total MN
Pinhal de Monserrate Total MN
Tapada do Shore Total MN
Parque da Pena e tapadas anexas Total MN
Jardim de Seteais Total MN
Perimetro Florestal da Penha Longa Parcial PF
Perimetro Florestal da Serra de Sintra Parcial PF
Quinta da Abelheira Total MN
Matinha de Queluz Total MN

Quadro 3 - Regime Florestal para o concelho de Sintra (da informagéao geogréfica enviada pelo ICNF a 29 de outubro de 2015).

Legislacao aplicavel:

— Lein.®12/2012, de 13 de margo que aprova o Codigo Florestal.

—  Decreto de 7 de abril de 1919 (publicado no Diario do Governo n.° 88, IIS, de 17 de abril de 1919) - Perimetro

Florestal da Serra de Sintra.

—  Decreto de 30 de setembro de 1911 (publicado no Diario do Governo n.° 230, de 02 de outubro de 1911) -

Parque da Pena e Tapada do Moco (ou Tapadas anexas).

— Decreto de 4 de janeiro de 1929 (publicado no Diario do Governo n.° 7, IIS, de 09 de janeiro de 1929) -

Perimetro Florestal da Penha Longa.

— Lein.° 1971 - Lei do Povoamento Florestal (publicada no Diario do Governo n.° 136, | série, de 15 de junho de
1938) - determina que “Os terrenos baldios, definitivamente reconhecidos pelos servigos do Ministério da
Agricultura como mais proprios para a cultura florestal do que para qualquer outra, serdo arborizados pelos
corpos administrativos ou pelo Estado sequndo planos gerais e projetos devidamente aprovados”.
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— Lein.° 2069, de 24 de abril de 1954 (publicada no Diério do Governo n.° 88, | série, de 24 de abril de 1954) -
promulga medidas sobre beneficiagdo de terrenos cuja arborizagdo seja indispensavel para garantir a fixagao e
a conservagao do solo.

— Lei n.° 9/70, de 19 de junho (Diédrio do Governo n.° 141, | série, de 19 de junho de 1970) - dos parques
nacionais e outros tipos de reservas (atribui ao Governo a incumbéncia de promover a prote¢do da Natureza e
dos seus recursos em todo o territdrio, de modo especial pela criagdo de parques nacionais e de outros tipos
de reservas.

— Lein®33/96, de 17 de agosto - Lei de Bases da Politica Florestal - (publicada no Diario da Reptblica n® 190, |
série-A, de 17 de agosto de 1996) - determina que a politica florestal nacional prossegue o objetivo de “ ...
assegurar o papel fundamental da floresta na regularizagéo dos recursos hidricos, na conservagédo do solo e da
qualidade do ar e no combate a desertificacéo ...” - alinea f), artigo 4°, que “Nas matas publicas e comunitarias
as intervengées silvicolas de qualquer natureza devem realizar-se de acordo com um plano de gestéo florestal”
-n° 5, artigo 5° e, de acordo com o artigo 8°, “compete ao Estado ampliar o patriménio florestal publico, tanto
em areas produtivas para a exploragdo econémico-social como em areas sensiveis, com vista a privilegiar o
factor protegdo”.

—  Decreto Regulamentar n.° 15/2006, de 19 de outubro, DR n.° 202, Série | - aprova o Plano Regional de
Ordenamento Florestal da Area Metropolitana de Lisboa (PROF-AML) - abrange os municipios de Amadora,
Almada, Alcochete, Mafra, Sintra, Loures, Vila Franca de Xira, Cascais, Oeiras, Odivelas, Lisboa, Seixal,
Barreiro, Moita, Montijo, Sesimbra, Setubal e Palmela.

—  Decreto-Lei n° 423/93, de 31/12 - regula a elaboragdo e aprovagdo dos Planos Municipais de Intervengao na
Floresta.

— Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 27/99, de 08/04 - adota o Plano de Desenvolvimento Sustentavel da
Floresta Portuguesa, como um quadro orientador da politica para o sector florestal e referencial dindmico para
a agao coordenada da Administragéo Publica e dos agentes do sector.

—  Decreto-Lei n° 205/99, de 09/06, revogado pelo Decreto-Lei n.° 16/2009, de 14/01 - regula o processo de
elaboracgdo, aprovagdo, execugdo e alteragdo dos planos de gestdo florestal (PGF) a aplicar nos espagos
florestais, nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n.° 33/96, de 17 de agosto (Lei de Bases da Politica Florestal)
- aprova o regime juridico dos planos de ordenamento, de gestao e de interveng&o de ambito florestal.

—  Decreto-Lei n.° 127/2005, de 05/08, alterado pelo Decreto-Lei n.° 15/2009, de 14/01, retificado pela Declaragao
de Retificagao n.° 10/2009, de 9 de fevereiro - estabelece o regime de criagdo de zonas de intervengéo florestal
(ZIF), bem como os principios reguladores da sua constituicao, funcionamento e extingao.

éPOVOAMENTOS FLORESTAIS PERCORRIDOS POR INCENDIOS

No territério municipal identificam-se as Areas Ardidas entre 2005 e 2013 (fonte ICNF), indicadas na Planta de
Condicionantes, tendo em conta a informag&o disponivel a data de elaboragao do Plano.

No entanto reafirma-se que a Planta de Condicionantes € um documento dindmico e periodicamente atualizado.

Legislacao aplicavel:

—  Decreto-Lei n° 83/2014 de 23/05 — Estabelece medidas e a¢des a desenvolver no ambito do Sistema Nacional
de Defesa da Floresta contra Incéndios;
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—  Decreto-Lei n.° 327/90, de 22/10 alterado pela Lei n.° 54/91, de 8/08, pelo Decreto-Lei n.° 34/99, de 5/02 e
republicado pelo Decreto-Lei n.° 55/2007, de 12/03 - regula a ocupagdo do solo nos povoamentos florestais
percorridos por incéndios.

—  Decreto-Lei n° 459/88, de 14/12 - protec&o de florestas contra incéndios.
—  Decreto-Lei n.° 139/88, de 22/04 - torna obrigatéria a rearborizag&o das areas percorridas por incéndios.

—  Decreto-Lei n.° 180/89, de 30/05 - estabelece regras de ordenamento das zonas percorridas por incéndios
florestais em areas protegidas.

— RCM n.° 52006, de 18/01 - adota as Orientacdes Estratégicas para a Recuperagdo das Areas Ardidas,
aprovadas pelo Conselho Nacional de Reflorestagdo em 30 de junho de 2005.

— RCM n.° 65/20086, de 26/05 - aprova o Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI).

— Portaria n.° 1140/2006, de 25/10 - define as especificagdes técnicas em matéria de defesa da floresta contra
incéndios a observar na instalagdo e funcionamento de equipamentos florestais de recreio inseridos no espago
rural.

— Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Sintra (PMDFCI: 2013-2017) - aprovado pelo
Instituto de Conservagdo da Natureza (ICNF) e publicado em anexo ao Despacho n® 4345/2012, do DR, 22
Serie, n° 62/2012, de 27 de margo, que vigora por um periodo de 4 anos, sem prejuizo de eventuais revisbes
elou atualizagdes de acordo com alteragdes que se venham a verificar no territorio durante a sua vigéncia.

OLIVEIRAS

O arranque e corte raso de povoamentos de oliveiras s6 pode ser efetuado mediante prévia autorizagdo concedida
pelas direcdes regionais de agricultura, dentro das respetivas areas de atuagao (artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 120/86,
de 28 de maio).

Né&o carecem de autorizagdo prévia o arranque ou o corte de oliveiras isoladas (artigo 3.° n.° 6 do Decreto-Lei n.°
120/86, de 28 de maio).

Legislacao aplicavel:

—  Decreto-Lei n.° 120/86, de 28/05 - estabelece as disposi¢des quanto ao condicionamento do arranque de
oliveiras.

SOBREIRO E AZINHEIRA

O corte ou 0 arranque de sobreiros e azinheiras, em povoamento ou isolados, carece de autorizagéo das entidades
tutela de acordo com o art. 3.° do Decreto-Lei n.° 169/2001, de 25 de maio.

As é&reas sujeitas a cortes de conversdo autorizados, necessarios a empreendimentos agricolas com relevante e
sustentavel interesse para a economia local, ndo podem ser desafetadas do uso agricola durante 25 anos.

Nas areas que tenham sofrido conversdes, por terem sido percorridas por incéndio ou por ter ocorrido anormal
mortalidade ou depreciagdo do arvoredo em consequéncia de agdes ou intervengdes por qualquer forma prejudiciais
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que determinaram a degradagao das condigOes vegetativas ou sanitarias do povoamento, ndo podem ser efetuadas
quaisquer alteragdes de uso do solo durante 25 anos (art. 4.° do Decreto-Lei n.° 169/2001, de 25 de maio).

Nas areas em que tenham sido realizados cortes ou abates ilegais é proibido pelo prazo de 25 anos um conjunto de
agoes (art. 4.° e 5.° do Decreto-Lei n.° 169/2001, de 25 de maio).

Legislagéo aplicavel:

—  Decreto-Lei n.° 169/2001, de 25/05 alterado pelo Decreto-Lei n.° 155/2004, de 30/06 - estabelece medidas de
prote¢ao ao sobreiro e a azinheira.

—  Decreto-Lei n.° 254/2009, de 24/09 — aprova o Cédigo Florestal.

' AZEVINHO

E proibido em todo o territério do continente o arranque, corte total ou parcial, transporte e a venda do azevinho
espontaneo (“ILex aquifolium L.”), também conhecido por pica-folha, visqueiro ou zebro.

Excetua-se desta proibicdo o corte, arranque, esmagamento ou inutilizagdo que seja indispensavel a realizagao de
obras publicas ou privadas de interesse geral e esteja licenciado pelo Instituto de Conservagéo da Natureza (ICNF).

Legislacao aplicavel:

—  Decreto-Lei n.° 423/89, de 04/12 - protecdo do azevinho espontaneo.

RECURSOS ECOLOGICOS

RESERVA ECOLOGICA NACIONAL (REN)

A Reserva Ecoldgica Nacional (REN) é uma estrutura biofisica que integra o conjunto das areas que, pelo valor e
sensibilidade ecologicos ou pela exposicdo e suscetibilidade perante riscos naturais, sdo objeto de protegdo
especial. E uma restricdo de utilidade publica, & qual se aplica um regime territorial especial que estabelece um
conjunto de condicionamentos a ocupagdo, uso e transformagdo do solo, identificando os usos e as agdes
compativeis com os objetivos desse regime nos varios tipos de areas.

Legislacao aplicavel:

—  Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 239/2012, de 2 de
novembro, que estabelece o regime juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (RJREN).

— Resolugéo de Conselho de Ministros n.° 81/2012, de 3 de outubro, aprova as Orientagdes Estratégicas de
Ambito Nacional e Regional, diploma retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 71/2012, de 30 de
novembro.
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— Portaria n.° 419/2012, de 20 de dezembro, que define as situagdes de usos ou agdes considerados compativeis
com os objetivos de protegéo ecologica e ambiental e de prevengéo e redugéo de riscos naturais de areas
integradas em REN.

— Resolugéo de Conselho de Ministros n.° 47/96 de 17 de abril que publica a Reserva Ecoldgica Nacional do
Concelho de Sintra. Este diploma regista trés alteragbes, a Portaria n.° 1417/2009, de 16 de dezembro
referente & alteragdo da REN decorrente do Plano de Pormenor da Area Central do Cacém, o Aviso n.°
13871/2013, de 14 de novembro que aprova nova alteragdo da delimitagdo da REN no interior dos perimetros
urbanos do Parque Natural de Sintra-Cascais € a redefini¢do do alinhamento das linhas de &gua e o Aviso n.°
12292/2015 - Diario da Republica n.° 208/2015, Série Il de 2015-10-23.

' AREAS PROTEGIDAS

A criagdo da Area de Paisagem Protegida de Sintra-Cascais pelo Decreto-Lei n.°292/81, de 15 de outubro,
correspondeu ao reconhecimento da existéncia, no seu territorio, de valores naturais de incontestavel interesse que
urgia proteger.

A Serra de Sintra, zona de elevado valor ecolégico e cultural, possui uma riqueza ao nivel da flora e geologia que a
distinguem das areas vizinhas e também do ambiente mediterranico que ainda abrange esta regido. Como formagéo
geoldgica assinalavel, pelo notério coberto vegetal que a reveste e pelo patrimoénio cultural que sustenta, sendo
considerada patriménio mundial pela UNESCO, esta atualmente protegida pelo Parque Natural Sintra-Cascais,
criado pelo Decreto Regulamentar n.° 8/94, de 11 de margo.

A criagdo de Areas Protegidas visa proteger ao longo do tempo elementos tnicos da natureza, onde se inclui a
conservagao dos geomonumentos, que passa pela sua classificagdo de monumento natural. Os geomonumentos
sdo ocorréncias geologicas que, pela sua elevada importancia e pelo facto de constituirem recursos valiosos ndo
renovaveis, devem ser preservados e respeitados.

Exemplo disso é o caso do monumento natural formado pelas pegadas de dinossauros do Pego Longo, Carenque.
A jazida de pegadas de dinossauros de Carenque foi descoberta em 1986, numa pedreira desativada da Quinta de
Santa Luzia, situada na freguesia de Belas, concelho de Sintra, transformada em lixeira. Estudos cientificos referem
que o conteido micropaleontoldgico e os aspetos da microfacies da jazida séo particularmente interessantes,
possibilitando a reconstituicdo da evolugdo paleoambiental.

Tendo em ateng&o os referidos valores e o facto de os mesmos se encontrarem sujeitos a constante degradacao,
nomeadamente pela acdo de lixos e entulhos que ainda hoje ali s&o langados, importa tomar medidas de
conservagdo deste valioso patriménio icnoldgico e paleontoldgico, apenas possiveis através da sua classificagéo
como monumento natural.

Outros dos exemplares que estdo protegidos por legislagdo especifica sdo os campos de lapids da Granja dos
Serrdes e de Negrais situando-se num conjunto de prédios rusticos no norte do municipio de Sintra, nas imediacdes
do municipio de Mafra, prédios cuja produtividade agricola é relativamente insignificante e que se encontram
cobertos por ervas daninhas e por um coberto arboreo/arbustivo espontaneo da regiéo.

Tendo em atengdo os valores atrds mencionados e o facto de os mesmos se encontrarem sujeitos a diversos
agentes de degradacdo, nomeadamente pela agdo do homem, foi imprescindibilidade promover os Campos de
Lapias da Granja dos Serrfes e de Negrais a sitios classificados.

Legislacao aplicavel:
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—  Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24/07 - estabelece o regime juridico da conservagdo da natureza e da
biodiversidade e cria a Rede Fundamental de Conservagao da Natureza que integra a Rede Nacional da Areas
Protegidas.

—  Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3/05, republicado pelo Decreto-Lei n.° 197/2005, de 8/11 - estabelece o Regime
Juridico da Avaliagdo do Impacte Ambiental (AlA) dos projetos suscetiveis de produzirem efeitos significativos
no ambiente.

—  Decreto-Lei n.° 227/98, de 17/07 - vem aditar ao Decreto-Lei n.° 19/93, de 23/01, que estabelece a Rede
Nacional de Areas Protegidas, o artigo 10° A, relativo & integracdo nas areas protegidas que abranjam meio
marinho, as figuras de "reservas marinhas" ou "parques marinhos".

—  Decreto-Lei n.° 204/2002, de 01/10 - mantém em vigor a classificagdo das areas protegidas operada pelos
diplomas que procederam a sua criagdo ou a respetiva reclassificagdo; Decreto-Lei n.° 221/2002, de 22/10
revogado pelo Decreto-Lei n.° 136/2007, de 27/4 - dada nova redagéo aos artigos 17.° e 20.° do Decreto-Lei n.°
19/93, de 23/01, alterado pelo Decreto-Lei n.° 213/97, de 16/08, que estabelece as normas relativas Rede
Nacional de Areas Protegidas.

—  Decreto-Lein.° 117/2005, de 18/07 - 5.2 alteragéo ao Decreto-Lei n.° 19/93, de 23/01.
—  Decreto Regulamentar n.° 8/94, de 11/03 - cria o Parque Natural Sintra-Cascais.

—  Decreto Regulamentar 9/94, de 11/03 - aprova o Plano de Ordenamento do Parque Natural de Sintra — Cascais
e 0 respetivo regulamento.

— Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 1-A/2004 que aprova a revisdo do Plano de Ordenamento do Parque
Natural de Sintra-Cascais.

—  Decreto-Lei n.° 393/91, de 11/10 - s&o criados os Sitios Classificados da Granja dos Serres e de Negrais,
adiante designados por Sitios Classificados.

—  Decreto-Lei n.° 19/97, de 5 de maio - classificada como Monumento Natural de Carenque a area delimitada.

'REDE NATURA 2000

A Rede Natura 2000 é uma rede ecoldgica para o espago comunitario da Unido Europeia resultante da aplicagao
da Diretiva 79/409/CEE do Conselho, de 2 de abril de 1979 (Diretiva Aves) - revogada pela Diretiva 2009/147/CE, de
30 de novembro - e da Diretiva 92/43/CEE (Diretiva Habitats) que tem como finalidade assegurar a conservacéo a
longo prazo das espécies e dos habitats mais ameagados da Europa, contribuindo para parar a perda de
biodiversidade. Constitui o principal instrumento para a conservagéo da natureza na Unido Europeia.

No &mbito da Rede Natura 2000, encontra-se classificado o Sitio “Sintra-Cascais” (PTCON0008), de acordo com o
Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 142/97, de 28 de agosto.

A Rede Natura 2000, que também se aplica ao meio marinho, & composta por:

1. Zonas de Protecdo Especial (ZPE) - estabelecidas ao abrigo da Diretiva Aves, que se destinam
essencialmente a garantir a conservagdo das espécies de aves, e seus habitats, listadas no seu Anexo |, e
das espécies de aves migratorias nao referidas no Anexo | e cuja ocorréncia seja regular;

2. Zonas Especiais de Conservagao (ZEC) - criadas ao abrigo da Diretiva Habitats, com o objetivo expresso
de "contribuir para assegurar a Biodiversidade, através da conservagdo dos habitats naturais (Anexo ) e
dos habitats de espécies da flora e da fauna selvagens (Anexo ll), considerados ameagados no espago da
Uni&o Europeia”.
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Nestas areas de importancia comunitéria para a conservagao de determinados habitats e espécies, as atividades
humanas deverao ser compativeis com a preservacao destes valores, visando uma gestéo sustentavel do ponto de
vista ecoldgico, econdmico e social.

A utilizagdo do meio marinho adjacente a costa continental portuguesa por diversas espécies de aves, algumas das
quais com estatuto de ameaga desfavoravel, entre as quais se destaca a Pardela das Baleares (“Puffinus
mauretanicus”), justificou a criagdo de novas zonas de protegdo especial, com vista a assegurar o pleno
cumprimento dos critérios fixados na Diretiva Aves.

Nesse sentido, através do Diario da Republica, 1.2 série, n.° 185 de 22 de setembro de 2015, foi criado a ZPE do
Cabo Raso, identificada na planta de condicionantes.

Legislacao aplicavel:

—  Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho — estabelece o regime juridico da conservagio da natureza e da
biodiversidade.

— Resolugao do Conselho de Ministros n.° 142/97, de 28/08 - aprova a lista nacional de sitios (1.2 fase) prevista
no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 226/97, de 27/08 (transpde para o direito a Diretiva n.° 92/43/CEE, do Conselho,
de 21 de maio, relativa a preservagao dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens) - estabelece o sitio
“Sintra-Cascais”.

— Lein.°140/99, de 24/04, republicada pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24/02 - revé a transposi¢éo para a ordem
juridica interna da Diretiva n.° 79/409/CEE, do Conselho, de 2 de abril (relativa a Conservagdo das Aves
Selvagens), e da Diretiva n.® 92/43/CEE, do Conselho, de 21 de maio (relativa & Preservacdo dos Habitats
Naturais e da Fauna e da Flora Selvagens).

—  Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3/05, republicado pelo Decreto-Lei n.° 197/2005, de 8/11 - aprova o regime juridico
da AlA e revé a transposicdo para a ordem juridica interna da Diretiva n.° 85/337/CEE, do Conselho, de 27 de
junho de 1985 (relativa a avaliagdo dos efeitos de determinados projetos publicos ou privados no ambiente),
com as alteragdes introduzidas pela Diretiva n.° 97/11/CE, do Conselho, de 3 de margo de 1997, transpondo
parcialmente a Diretiva n.° 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio.

— Diretiva n.° 79/409/CEE, do Conselho, de 2 de abril, alterada pelas Diretivas n.® 91/244/CEE, da Comissé&o, de
6 de Margo, n.° 94/24/CE do Conselho, de 8 de junho e n.° 97/49/CE, da Comisséo, de 29 de junho -
estabelece o regime relativo & conservagéo das aves selvagens.

— Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 115-A/2008, de 21/07 - aprova o Plano Setorial da Rede Natura 2000
relativo ao territério do continente (PSRN2000), sendo que estabelece no anexo | a classificagdo do sitio
“Sintra-Cascais” como Sitio de Importancia Comunitaria.

—  Decreto Regulamentar n.° 17/2015, de 22 de setembro, publicado em DR, 1.2 Série n.° 185 - ZPE — Cabo Raso.

BENS IMOVEIS CLASSIFICADOS E EM VIAS DE CLASSIFICAGAO E RESPETIVA ZONA
DE PROTEGAO (ZEP, ZGP)

Os bens imdveis classificados ou em vias de classificagdo beneficiardo automaticamente de uma zona geral de
protecdo de 50m, contados a partir dos seus limites externos, e vigorara a partir da data da decisao de abertura do
procedimento de classificagao.
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Podera ainda por portaria ser fixada uma zona especial de protecdo quando a zona geral de protegao se revela
insuficiente ou desadequada para a protegao e valorizagdo do bem imovel.

Atualmente, para o concelho de Sintra, existem 70 iméveis classificados € 2 em vias de classificagdo, um como
interesse publico e outro como monumento nacional, de acordo com informagao da tutela (DGPC), identificados na
planta de condicionantes com a seguinte graduacg&o:

1. Monumento Nacional (16)

2. Interesse Publico (42)
3. Interesse Municipal (12)
4. Em Vias de Classificagéo (2)
Designagao Classificagao Diploma de classificagao
Aviso n.° 15169/2010, DR, 2.2 série, n.° 147, de 30-07-
Paisagem Cultural de Sintra Monumento Nacional  : 2010 / Inscrito na Lista do Patriménio Mundial da
UNESCO
Igreja de Santa Maria Monumento Nacional : Decreto n.° 8 218, DG, | Série, n.° 130, de 29-06-1922
Igreja da Penha Longa Monumento Nacional | Decreto de 16-06-1910, DG, n.° 136, de 23-06-1910
Palacio Nacional da Pena Monumento Nacional | Decreto de 16-06-1910, DG, n.° 136, de 23-06-1910
Palacio Nacional de Sintra Monumento Nacional | Decreto de 16-06-1910, DG, n.° 136, de 23-06-1910
Pelourinho de Colares Monumento Nacional | Decreto de 16-06-1910, DG, n.° 136, de 23-06-1910
Antas de Belas Monumento Nacional : Decreto de 16-06-1910, DG, n.° 136, de 23-06-1910

Palacete Pombal, também denominado
«Palacete dos Condes de Almeida
Aratjoy, incluindo pavilhdo das cocheiras e
jardim anexo

Monumento Nacional : Decreto n.° 45/93, DR, ISérie-B, n.° 280, de 30-11-1993

Antigo repuxo da vila de Sintra Monumento Nacional | Decreto de 16-06-1910, DG, n.° 136, de 23-06-1910
Quinta da Penha Verde Monumento Nacional | Decreto n.° 39 175, DG, | Série, n.° 77, de 17-04-1953
Anta de Adrenunes Monumento Nacional | Decreto de 16-06-1910, DG, n.° 136, de 23-06-1910
Anta de Agualva Monumento Nacional : Decreto de 16-06-1910, DG, n.° 136, de 23-06-1910

Castelo dos Mouros, compreendendo a

. Monumento Nacional : Decreto de 16-06-1910, DG, n.° 136, de 23-06-1910
cisterna

Monumento pré-histérico da Praia das

Magas Monumento Nacional | Decreto n.° 735/74, DG, | Série, n.° 297, de 21-12-1974

Palacio Nacional de Queluz,

o Monumento Nacional : Decreto de 16-06-1910, DG, n.° 136, de 23-06-19100
compreendendo os jardins

Decreto n.° 5/2002, DR, | Série-B. n.° 42, de 19-02-2002
(alargou a classificagdo do Decreto de 1910 que
Monumento Nacional | classificava apenas o Aqueduto das Aguas Livres,
compreendendo a Mae de Agua, em Lisboa) / Decreto
de 16-06-1910, DG n.° 136, de 23-06-1910

Aqueduto das Aguas Livres, seus
aferentes e correlacionados

Portaria n.° 722/2005, DR, Il Série, n.° 123, de 29-06-
Casa do Cipreste, incluindo a cerca Interesse Publico 2005 / Rectificagao n.° 1499/2005, publicada no DR, Il
Série, n.° 167, de 31-08-2005
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Designacgao

Classificagao

Diploma de classificagao

Necropole pré-histérica do Vale de Séo
Martinho

Interesse Publico

Decreto n.° 35 817, DG, | Série, n.° 187, de 20-8-1946

Palacio de Seteais, incluindo o conjunto de
construgdes e terreiro vedado, jardins,
terragos e quinta

Interesse Publico

Decreto n.° 36 383, DG | Série, n.° 147, de 28-06-1947

Palécio e Quinta do Ramalh&o, também
denominado « Pago Real do Ramalh&o»
(atualmente Colégio de Sao José das
Irmas Dominicanas Portuguesas)

Interesse Publico

Decreto n.° 2/96, DR, | Série-B, n.° 56, de 6-03-1996

Chalé da Condessa de Edla, também
denominado «Chalé da Condessa»

Interesse Publico

Decreto n.° 45/93, DR, | Série-B, n.° 280, de 30-11-1993

Quinta de Sao Sebastido, incluindo a casa,
capela e mais edificios de apoio

Interesse Publico

Decreto n.° 67/97, DR, | Série-B, n.° 301, de 31-12-1997

Fonte de Armés

Interesse Publico

Decreto n.° 29/90, DR, | Série, n.° 163, de 17-07-1990

Ruinas de Sao Miguel de Odrinhas

Interesse Publico

Decreto n.° 42 692, DG, | Série, n.° 276, de 30-11-1959

Ruinas da antiga barragem romana donde
partia um aqueduto para Olisipo

Interesse Publico

Decreto n.° 735/74, DG, | Série, n.° 297, de 21-12-1974

Igreja de Nossa Senhora da Conceigdo da
Ulgueira

Interesse Publico

Portaria n.° 740-FJ/2012, DR, 2.2 série, n.° 252
(suplemento), de 31-12-2012

Complexo arqueoldgico de Olelas

Interesse Publico

Portaria n.° 208/2013, DR, 2.2 série, n.° 71, de 11-04-
2013

Quinta do Molha Péo

Interesse Publico

Portaria n.° 740-DE/2012, DR, 2.2 série, n.° 248
(suplemento), de 24-12-2012

Quinta da Regaleira, com o seu palacio,
capela, torres, complexo subterraneo e
jardim, incluindo todos os elementos
decorativos

Interesse Publico

Decreto n.° 5/2002, DR, | Série-B. n.° 42, de 19-02-2002

Quinta dos Ribafrias

Interesse Publico

Decreto n.° 32 973, DG, | Série n.° 175, de 18-08-1943

Igreja de Nossa Senhora da Assungao,
matriz de Colares, incluindo o adro

Interesse Publico

Portaria n.° 168/2013, DR, 2.2 série, n.° 67, de 5-04-
2013

Igreja de Nossa Senhora da Purificagao de
Montelavar e respetivo adro

Interesse Publico

Anuncio n.° 95/2014, DR, 2.2 série, n.° 77, de 21-04-
2014

Quinta do Reldgio

Interesse Publico

Decreto n.° 67/97, DR, | Série-B, n.° 301, de 31-12-1997

Quinta do Bonjardim

Interesse Publico

Decreto n.° 5/2002, DR, | Série-B. n.° 42, de 19-02-2002

Fonte de Cabrela, também denominada
«Fonte Velhay

Interesse Publico

Decreto n.° 5/2002, DR, | Série-B. n.° 42, de 19-02-2002

Monumento megalitico do Pego Longo

Interesse Publico

Decreto n.° 29/90, DR, | Série, n.° 163, de 17-07-1990

Capela de Séo Lazaro

Interesse Publico

Decreto n.° 22 617, DG, | Série, n.° 122, de 2-06-1933

Convento dos Capuchos

Interesse Publico

Decreto n.° 37 077, DG, | Série, n.° 228, de 29-09-1948

Capela de Santo Anténio

Interesse Publico

Decreto n.° 44 075, DG, | Série, n.° 281, de 5-12-1961
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Designacgao

Classificagao

Diploma de classificagao

Capela da Misericordia de Colares (antiga
Capela da Familia Melo e Castro)

Interesse Publico

Decreto n.° 2/96, DR, | Série-B, n.° 56, de 6-03-1996 /
Declaragdo de Rectificagdo n.° 10-E/96, DR, | Série-B,
n.° 127, de 13-05-1996

Villa romana de Santo André de
Almogageme

Interesse Publico

Decreto n.° 67/97, DR, | Série-B, n.° 301, de 31-12-1997

Santuario da Peninha, nomeadamente a
Capela de Nossa Senhora da Penha e
todas as dependéncias que a servem

Interesse Publico

Decreto n.° 129/77, DR, | Série, n.° 226, de 29-09-1977

Convento de Sant' Ana da Ordem do
Carmo e respetiva cerca

Interesse Publico

Decreto n.° 5/2002, DR, | Série-B. n.° 42, de 19-02-2002

Palacio de Monserrate, com os seus
jardins e mata

Interesse Publico

Decreto n.° 95/78, DR, | Série, n.° 210, de 12-09-1978

Conjunto Megalitico da Barreira

Interesse Publico

Decreto n.° 45/93, DR, | Série-B, n.° 280, de 30-11-1993

Igreja de Aimargem do Bispo

Interesse Publico

Decreto n.° 43 073, DG, | Série, n.° 162, de 14-07-1960

Igreja de S&o Jodo Baptista, matriz de S&o
Jodo das Lampas, e respetivo adro

Interesse Publico

Decreto n.° 8 252, DG, | Série, n.° 138, de 10-07-1922 /
Portaria n.° 9/2015, DR, 2.2 série, n.° 4, de 7-01-2015

Igreja de S&o Jodo Degolado, paroquial de
Terrugem, e respetivo adro

Interesse Publico

Decreto n.° 44 075, DG, | Série, n.° 281, de 5-12-1961 /
Portaria n.° 143/2014, DR, 2.2 série, n.° 37, de 21-02-
2014

Capela de Sdo Sebastido

Interesse Publico

Decreto n.° 37 366, DG, | Série, n.° 70, de 5-04-1949

Sitio Arqueolégico de Colaride

Interesse Publico

Portaria n.° 187/2013, DR, 2.2 série, n.° 69, de 9-04-
2013

Sitio Arqueologico da Granja dos Serrdes

Interesse Publico

Anuncio n.° 13545/2012, DR, 2.2 série, n.° 197, de 11-
10-2012

Aqueduto denominado «Gargantada»

Interesse Publico

Decreto n.° 95/78, DR, | Série, n.° 210, de 12-09-1978

Conjunto constituido pela calgada e ponte
romanas e azenha na Catribana

Interesse Publico

Decreto n.° 26-A/92, DR, | Série-B, n.° 126, de 1-06-
1992

Pértico da igreja matriz (manuelino) de
Belas

Interesse Publico

Decreto n.° 8 252, DG, | Série, n.° 138, de 10-07-1922 /
Decreto n.° 11 445, de 13-02 1924, inserido na colegdo
do 1.° Semestre de 1926

Quinta do Marqués, em Belas, incluindo o
palacio e ainda uma capela abobadada,
duas fontes decorativas, um obelisco
erguido a D. Jodo VI e a capela do Senhor
da Serra, existentes nos jardins da mesma
Quinta

Interesse Publico

Decreto n.° 32 973, DG, | Série n.° 175, de 18-08-1943

Forte da Roca

Interesse Publico

Decreto n.° 129/77, DR, | Série, n.° 226, de 29-09-1977 /
Decreto n.° 28/82, DR, | Série, n.° 47, de 26-02-1982

Sitio de Santa Eufémia da Serra, incluindo
a ermida de Santa Eufémia

Interesse Publico

Decreto n.° 5/2002, DR, | Série-B. n.° 42, de 19-02-2002

Capela de Sao Mamede de Janas

Interesse Publico

Decreto n.° 44 075, DG, | Série, n.° 281, de 5-12-1961

Complexo de Arqueologia Industrial
designado por "Buracas" de Armés

Interesse Municipal

Edital n.° 135/2012 da CM de Sintra, DR, 2.2 série, n.°
24, de 2-02-2012 / Declaragéo de retificagéo n.°
584/2012, DR, 2.2 série, n.° 86, de 3-05-2012
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Designacgao

Classificagao

Diploma de classificagao

Quinta de Vale de Marinha e sua casa

Interesse Municipal

Decreto n.° 67/97, DR, | Série-B, n.° 301, de 31-12-1997

Conjunto formado pela casa dos Lafetas,
também conhecida por Vila Cosme, com
as ruinas da residéncia renascentista e
construgdes anexas, nomeadamente a
capela, o celeiro, a adega e o pombal

Interesse Municipal

Decreto n.° 8/83, DR, | Série, n.° 19, de 24-01-1983

Igreja de Nossa Senhora de Belém, Matriz
de Rio de Mouro

Interesse Municipal

Decreto n.° 2/96, DR, | Série-B, n.° 56, de 6-03-1996

Edificio dos Pagos do Concelho

Interesse Municipal

Declaragao de retificagdo n.° 583/2012, DR, 2.2 série,
n.° 86, de 3-05-2012

Quinta de Nossa Senhora do Monte do
Carmo

Interesse Municipal

Edital n.° 253/06 de 11-07-2006

Fonte de Sao Pedro de Penaferrim

Interesse Municipal

Edital de 18-02-2006

Colonia de Férias dos Comboios de
Portugal (CP)

Interesse Municipal

Edital n. 932/2013, DR, 2.2 série, n.° 189, de 1-10-2013,
da CM de Sintra

Escola Domingos José de Morais

Interesse Municipal

Edital n.° 92/2010 de 12-05-2010

Monumento da Grande Guerra

Interesse Municipal

Edital n.° 508/2009 de 6-10-2009

Recinto da Feira das Mercés e Muro de
Derrete e iméveis que fazem parte do
"espago social" envolvente (Ermida de
Nossa Senhora das Mercés, Cruzeiro das
Mercés e casa-agricola pombalina)

Interesse Municipal

Edital de 17-01-2007

Conjunto urbano da Quinta da Bela Vista

Interesse Municipal

Edital n.° 292/2006, de 5 de setembro de2006

Procedimento (indevidamente) prorrogado pelo

Tholos do Monge Em Vias de Despacho n.° 19338/2010, DR, 2.2 série, n.° 252, de 30
Classificagéo
de Dezembro
Quinta Mazziott Em Vias de Despacho de 15-05-1981
Classificagdo

Quadro 4 - Patriménio Classificado e em Vias de Classificagdo (DGPC - outubro 2015).

Legislacao aplicavel:

Cultural.

Lei n.° 107/2001, de 08/09 - Lei de Bases da Politica e do Regime de Protec&o e Valorizagdo do Patriménio

Decreto-Lei n.° 140/2009, de 15/06 - estabelece o regime juridico dos estudos, projetos, relatérios, obras ou

intervengdes sobre bens culturais classificados, ou em vias de classificagdo, de interesse nacional, publico ou

municipal.

Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23/10, alterado pelo Decreto-Lei n.° 115/2011, de 512 - estabelece o

procedimento de classificacéo dos bens iméveis de interesse cultural e o regime juridico das zonas de protegéo
e do plano de pormenor de salvaguarda.

Diregao Municipal de Ambiente, Planeamento e Gestdo do Territdrio / Gabinete do Plano Diretor Municipal 69

Relatério da Proposta



C D\
PROPOSTA DE PLANO — RELATORIO

reviséo SINTRA

ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS

Por razdes de seguranga, os estabelecimentos prisionais devem ter uma zona de prote¢do em redor dos edificios e
dos terrenos livres a eles anexos, quando existentes.

No municipio de Sintra existem 3 Estabelecimentos Prisionais identificados na Planta de Condicionantes com faixa
de protecéo delimitada a 50 m contados a partir do limite da linha do:

—  Estabelecimento Prisional do Linho
—  Estabelecimento Prisional de Sintra

—  Estabelecimento Prisional da Carregueira

Legislacao aplicavel:

—  Decreto-Lei n.° 265/1971, de 18/06 - estabelece zonas de protegdo para os estabelecimentos prisionais e
tutelares de menores - os condicionantes a respeitar quanto ao Estabelecimento Prisional de Sintra e ao
Estabelecimento Prisional do Linh6 s&o os constantes no diploma de 1971.

INSTALAGOES ADUANEIRAS

Por razées de seguranga e controlo aduaneiro, impde-se a criagdo de restrigbes a edificagdo ou atividadeatividade
nas areas de jurisdi¢do das alfandegas.

A Portaria n.° 225/94 de 14 de abril cria 0 Posto Aduaneiro de Albarraque (identificado na Planta de Condicionantes)
dependente da Alfandega do Jardim do Tabaco cujas competéncias sdo as constantes do anexo | a Portaria n.°
68/94, de 31 de janeiro.

O referido posto aduaneiro esta associado e integrado nas instalagdes da empresa Tabaqueira.

Legislacao aplicavel:

—  Decreto-Lei n.° 46311/1965, de 27/04 alterado pelo Decreto-Lei n.° 22/87, de 13/01 - aprova a reforma
aduaneira.

—  Portaria n.° 225/94, de 14/04 - cria o Posto Aduaneiro de Albarraque.

DEFESA NACIONAL

As organizacdes ou instalagdes militares possuem zonas de prote¢do com vista a garantir ndo s a sua seguranca
mas também a seguranga das pessoas e dos bens nas zonas confinantes, visando também permitir as forgas
armadas a execugao das missdes que lhes competem.
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Estéo sujeitos a serviddo os seguintes equipamentos de defesa nacional:

—  Campo de Tiro da Carregueira

—  Aerddromo de Sintra / Base Aérean.’ 1 (BA 1)

—  PM2/ Sintra — Quartel de Queluz

Legislacao aplicavel:

Lei n.° 2078/1955, de 11/07 - estabelece o regime a que ficam sujeitas as zonas confinantes com
organizagdes ou instalagdes militares ou de interesse para a defesa nacional.

Decreto-Lei n.° 45986/1964, de 22/10 - define o regime geral das serviddes militares.

Decreto-Lei n.° 786/76, de 2/11 - extingue a serviddo militar que onera os terrenos confinantes com a
Bateria Antiaérea de Massama.

Decreto n.° 130/72, de 27/04 - define a area de terreno confinante com as instalagdes do Campo de Tiro
da Serra da Carregueira, que fica sujeita a serviddo militar, alterado pelo Decreto do Governo n.° 18/87, de
9 de Maio (necessidade do estabelecimento de mais uma zona que circunde, a sul e poente, a zona de
serviddo militar constituida em 1972, por forma a aumentar a protegao de pessoas e de bens residentes e
ou localizados nas areas de terreno confinantes com as referidas instalagdes militares).

Decreto-Lei n.° 597/1973, de 07 de novembro - sujeita a serviddes administrativas, denominadas
radioelétricas, bem como a outras restrigdes de utilidade publica, as zonas confinantes com os centros
radioelétricos nacionais que prossigam fins de reconhecida utilidade publica. Trata-se da lei enquadrante
da Servidao Militar da Estag&o Radioelétrica da Antena da Carregueira.

Decreto n.° 42 245, de 1 de maio de 1959 - estabeleceu a serviddo militar particular para o aerédromo de
Sintra, presentemente a Base Aérean.’ 1 (BA 1).

Decreto n.° 31/2007, de 11 de dezembro - veio atualizar as areas abrangidas pela serviddo militar de
1959, bem como as condicionantes a que deveréo estar sujeitas.

Decreto n.° 83/82, de 6/07 - institui serviddo militar para os quartéis da Amadora e Queluz.

Decreto n° 48542/1968, de 24/08 - estabelece as zonas confinantes ao Aeroporto de Lisboa que estéo
sujeitas a servidao militar e aerondutica.

Decreto-Lei n.° 594/73, de 7/11 - estabelece o regime legal de constituicdo de serviddes de sinalizacéo
maritima.

As redes de infraestruturas que usufruem de protecdo especial por via da constituicdo de serviddes administrativas
sdo as elencadas no presente capitulo, com correspondéncia as que foram possiveis territorializar/representar na
planta de condicionantes.

As faixas de protego pretendem n&o s6 garantir a operacionalidade das redes como garantir a seguranga das
pessoas € dos bens nas areas a que se referem, nas zonas confinantes, bem como em quaisquer outras
potencialmente abrangidas pelos riscos inerentes e previsiveis do funcionamento das vérias instalagbes e
equipamentos, quando € o caso.
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A caracterizagdo das redes de infraestruturas deve atender ao facto destas serem hoje um fator muitas vezes
impulsionador ou condicionador do desenvolvimento local, contribuindo de forma significativa para a qualificagdo e
atratibilidade do territério. Assim, importara um planeamento integrado destas infraestruturas com os seus
operadores, visando a tomada de decisdes e a defini¢do de estratégicas de desenvolvimento em tempo util.

Estas sdo as serviddes apuradas junto dos seus operadores / entidades tutela a data da elaboragéo do presente
documento, sem prejuizo de virem a ser atualizadas no futuro.

4.1. ABASTECIMENTO DE AGUA

Os sistemas de abastecimento de agua importam no estabelecimento de serviddes administrativas dos locais de
passagem de condutas de agua de abastecimento com base no Decreto-Lei n° 34021/1944, de 11 de outubro -
declaragéo de utilidade publica e énus de serviddo em obras de saneamento das autarquias locais; os recintos onde
estdo inseridos os reservatorios de agua séo comprados havendo escritura publica celebrada a favor do municipio.

O territdrio de Sintra é abastecido em alta a partir do reservatorio do Alto de Carenque, constituindo a espinha dorsal
da rede de abastecimento a conduta adutora Alto de Carenque — Mercés, adquirida pelo municipio a EPAL, que se
encontrava ja no fim do periodo de vida til, 0 que permitiu a sua remodelag&o.

O municipio tem 64 reservatérios com capacidade de reserva total de cerca de 200.000 m3, dos quais 5 grandes
reservatorios, com capacidade superior a 5000m3: Ranholas, Rinchoa, Mercés, Casal do Cotdo e Massaméa Norte.
O sistema de abastecimento comtempla ainda 33 estagdes elevatorias.

O sistema de abastecimento ao concelho de Sintra é constituido por cerca de 1700 Km de condutas, sendo cerca de
200 Km de condutas adutoras e 1500 Km de condutas distribuidoras.

A Planta de Condicionantes representa o sistema estruturante de abastecimento de agua (SMAS), a data de
elaboracdo do plano, e a respetiva faixa de prote¢do a adutora principal.

Legislacao aplicavel:

— Lein.® 34021/1944, de 11/10 - declara a utilidade publica e estabelece o regime da constitui¢do das serviddes
necessarias as pesquisas, estudos ou trabalhos de abastecimento de aguas potaveis ou de saneamento de
aglomerados populacionais.

—  Decreto-Lei n.° 123/2010, de 12/11 - estabelece o regime especial das expropriagdes e constituicdo de
serviddes necessarias a realizagdo das infraestruturas de abastecimento de &gua e de saneamento de aguas
residuais que integram candidaturas beneficiarias de cofinanciamento comunitario.

—  Decreto-Lei n.° 230/91 de 21 de junho - transforma a EPAL - Empresa Publica das Aguas Livres em sociedade
andénima de capitais exclusivamente publicos e aprova os estatutos, publicando-os em anexo.

4.2. DRENAGEM DE AGUAS RESIDUAIS

As serviddes ao sistema de drenagem de agua residuais (domésticas e pluviais) s@o constituidas através do
Decreto-Lei n° 34021/1944, de 11 de outubro, através da declaragdo de utilidade publica e 6nus de serviddo em
obras de saneamento das autarquias locais. Aplica-se a todas as infraestruturas e equipamentos que constituem o
sistema, nomeadamente para os recintos onde estdo inseridos as ETAR - estes séo comprados havendo escritura
publica celebrada a favor do municipio (estdo cadastrados / existe registo das escrituras).
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O municipio esta dividido em 4 zonas de drenagem:

— azona norte com a exploragdo por parte dos SMAS de Sintra das ETAR de Almargem do Bispo, Montelavar,
Sabugo e Vila Verde, as quais tém como maiores recetores as ribeiras do Vale, do Adrido, dos Ferreiros e de
Fervenca, respetivamente;

— azona sul com a exploragdo da Cavaleira por parte dos SMAS, sendo o maior recetor a ribeira da Granja,
cabendo & Aguas de Lisboa e Vale do Tejo (ex-SANEST), agora exploracdo dos emissarios de Barcarena,
Jamor, Laje e Manique;

— azona este que ainda ndo possui sistema de drenagem de aguas residuais domésticas concluido;

— e azona oeste com as ETAR exploradas pelos SMAS de Almogageme, Azbia, Magoito, Colares, Ribeira e Sao
Jodo das Lampas, cujos meios recetores séo as ribeiras da Maceira, do Lourigal, da Mata, de Colares, da
Madre de Deus (afluente da ribeira de Colares), e de Bolelas.

Os sistemas enumerados sdo os do tipo separativo, dos quais fazem parte as infraestruturas de tratamento,
elevagdo e transporte que os constituem, estando representadas na Planta de Condicionantes.

Legislagao aplicavel:

—  Decreto-Lei n.° 123/2010, de 12/11 - estabelece o regime especial das expropriagdes e constituicdo de
serviddes necessarias a realizacdo das infraestruturas de abastecimento de &gua e de saneamento de aguas
residuais que integram candidaturas beneficiarias de cofinanciamento comunitario.

—  Decreto-Lei n.° 94/2015, de 29/05 - cria o sistema multimunicipal de abastecimento de agua e de saneamento
de Lisboa e Vale do Tejo; constitui ainda a sociedade Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, S. A., e atribui -lhe a
concessao da exploragdo e da gestdo do sistema multimunicipal de abastecimento de agua e de saneamento
de Lisboa e Vale do Tejo.

— Lein. 34021/1944, de 11/10 conjugada com a Lei n.° 168/99, de 18/09 e Decreto-Lei n.° 123/2010, de 12/11,
Decreto Regulamentar n.° 23/95, de 23/08, nomeadamente a aprovagdo das normas técnicas - aprova o
Regulamento Geral dos Sistemas Publicos e Prediais de Distribuicdo de Agua e de Drenagem de Aguas
Residuais.

—  Decreto-Lei n.° 94/2015, de 29 de maio - o presente Decreto-Lei cria 0 sistema multimunicipal de
abastecimento de dgua e de saneamento de Lisboa e Vale do Tejo e stitui ainda a sociedade Aguas de Lisboa
e Vale do Tejo, S. A,, e atribui-lhe a concesséo da exploragdo e da gestdo do sistema multimunicipal de
abastecimento de agua e de saneamento de Lisboa e Vale do Tejo, que consubstancia um servigo publico a
exercer em regime de exclusivo. SANEST

4.3. REDE ELETRICA

O sector elétrico nacional encontra-se definido através do Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23 de agosto, consequéncia
da Diretiva n.° 2003/54/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho Europeu e esta dividido em 6 grandes areas: a
producao, transmisséo, distribuicdo, comercializagdo e a gestao de mercados (por forga da liberalizagéo do sector).

A transmissdo de energia elétrica tem na sua base a distribuicdo nacional (REN-MAT), e a distribuicio regional e
inter-regional (EDP-Distribui¢do, AT-MT-BT); as redes de distribui¢do de baixa tenséo (BT) estdo a ser operadas ao
abrigo do contrato de concesséo entre o distribuidor (EDP-Distribuicdo) e a CMS.
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A transmisséo e distribuigdo de energia elétrica para o territério sintrense compreendem 4 grandes niveis:

Nivel 1 - Rede de muito alta tensao (MAT - 400/ 220kV),
Nivel 2 — Rede de alta tens&o (AT - 60kV),
Nivel 3 - Rede de média tenséo (MT - 10kV),

Nivel 4 — Rede de baixa tenséo (BT - 400/231V), que inclui a rede de iluminagéo publica.

Apenas os niveis 1 a 3 se encontram representados na Planta de Condicionantes do Plano.

Legislagéo aplicavel:

Decreto-Lei n.° 29/2006, de 15/02 - estabelece os principios gerais relativos a organizagéo e funcionamento do
sistema elétrico nacional (SEN).

Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23/08 - desenvolve os principios gerais relativos a organizagdo e ao
funcionamento do sistema elétrico nacional (SEN), aprovados pelo Decreto-Lei n.° 29/2006, de 15/02.

Decreto-Lei n.° 104/2010, de 29/09 - estabelece o procedimento aplicavel a extingao das tarifas reguladas de
venda de eletricidade a clientes finais com consumos em muita alta tensdo (MAT), alta tens&o (AT), média
tensdo (MT) e baixa tensdo especial (BTE) e procede a primeira alteragéo ao Decreto-Lei n® 29/2006, de 15 de
fevereiro e a quinta alteragdo ao Decreto-Lei n® 172/2006, de 23 de agosto.

Decreto-Lei n.° 43335/1960, de 19/11 (artigo 37.° e 51.°) - estabelece o regime aplicavel a rede elétrica
nacional (aplicavel a constituicdo de serviddes por for¢a do artigo 75.° do Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23/08).

Decreto-Lei n.° 446/76, de 5/06 - determina a existéncia de corredores de prote¢éo para linhas de alta tens&o.

Decreto Regulamentar n.° 1/92, de 18/02 - aprova 0 Regulamento de Seguranga das Linhas Elétricas de Alta
Tensao.

Decreto-Lei n.° 26852/1936, de 30/07 (artigos 54.° e 56.°) - aprova o Regulamento de Licengas para
Instalagdes Elétricas.

Decreto-Lei n.° 101/2007, de 02/04 - simplifica o licenciamento de instalagdes elétricas, quer de servigo publico
quer de servico particular, alterando o Decreto-Lei n.° 26852, de 30 de julho de 1936 (artigos 7.°, 8.°, 9.%, 12.°,
13.5,18.°2,27.2,32.°,39.°41.° ¢ 429

Decreto Regulamentar n.° 90/84, de 26/12 - Regulamento de Seguranca das Redes de Distribuicdo de Energia
Elétrica em Baixa Tensao.

Portaria n.° 454/2001, de 05/05 - aprova 0 novo contrato tipo de concesséo de distribuicdo de energia elétrica
em baixa tensao.

4.4. GASODUTOS

O Sistema Nacional de Gas Natural (SNGN) é o conjunto das infraestruturas de servigo publico destinadas a
rececdo, armazenamento, regaseificagao e distribuicdo de gas natural.

Os principais componentes deste sistema séo:

— Rede Nacional de Transporte (gasoduto);

— Rede de Distribuicdo de Gas Natural (rede primaria e rede secundaria);
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—  Unidades Auténomas de Gas - UAG (reservatérios);
— Instalagbes de Armazenamento Subterraneo (cavernas);

—  Terminais de Gas Natural Liquefeito - GNL (terminal maritimo).

A distribui¢&o de gas natural nos aglomerados urbanos é garantida através das seguintes infraestruturas:
— Rede Primaria (Gasoduto de 2° Escaldo);

—  Posto de Regulagdo e Medida (PRM);

— Rede Secundaria (Distribuigao);

— Ramal de Ligagao (Domiciliario ou Industrial);

— Unidades Auténomas de Gas (UAG).

No decurso da consulta efetuada a Lisboagas GDL - Sociedade Distribuidora de Gas Natural de Lisboa, S.A., o
cadastro da rede de distribui¢do dado a conhecer inclui rede de distribui¢do priméaria e secundaria.

A rede primaria abarca os gasodutos de 2.° escaldo, correspondentes a rede de distribuicdo regional de Lisboa que
atravessa o concelho de Sintra.

A distribuicdo da rede de gas natural estd concentrada na zona este do concelho, com incidéncia no corredor
urbano.

A constituigdo de serviddes de gas traduz-se em faixas de protegdo que pretendem n&o s6 garantir a
operacionalidade da rede como garantir a seguranga das pessoas e dos bens nas areas a que se referem e nas
zonas confinantes ao atravessamento de gasodutos.

Para representagdo na Planta de Condicionantes foi identificar, com base na informagdo disponibilizada, as
seguintes serviddes, publicadas em Diario da Republica, correspondentes a rede de distribuicdo regional -
gasodutos de 2.° escaldo:

Designacéo Legislacéao
Rede distribuigdo regional Lisboa - Ramal do Sabugo (fase 3d) Aviso n.° 15406-A.DGE/2000
Rede distribuicéo regional Lisboa - Ramal da Amadora (22 fase) Aviso n.° 10015-A.DGE/97
Rede distribuigéo regional Lisboa - Trogo Cotéo/Alcoitdo (22 fase) Aviso n.° 1332-A.DGE/99
Rede distribuicéo regional Lisboa - Trogo Cotdo/Alcoitdo (22 fase) Aviso n.° 1332-A.DGE/99
Rede distribuigdo regional Lisboa - Trogo Cotéo/Vila Fria (22 fase) Aviso n.° 7734-B.DGE/98
Rede distribuigéo regional Lisboa - Ramal de Sintra (32 fase) Aviso n.° 16920-A.DGE/99
Rede distribuigéo regional Lisboa - Rede primaria - Loures/Sintra Aviso n.° DGE/97
Rede distribuigdo regional Lisboa - Ramal de Mafra Aviso n.° 11654A/2006

Quadro 5 - Gasodutos de 2.° Escalao (Fonte: Lishoagéas GDL - Sociedade Distribuidora de Géas Natural de Lisboa, S.A)
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Legislagéo aplicavel:

—  Decreto-Lei n.° 374/89, de 25/10 na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 8/2000, de 8/02 - define o regime
do exercicio das atividades de importagao, transporte, distribui¢éo, fornecimento e armazenamento de gas
natural, incluindo o gas natural liquefeito e dos seus gases de substitui¢ao.

—  Decreto-Lei n.° 232/90, de 16/07 alterado pelo Decreto-Lei n.° 183/94, de 1/07 e pelo Decreto-Lei n.°
712000, de 3/02 (artigo 1, 2., 3 e 7.°) - define o regime juridico a que deve obedecer o projeto, construgao,
exploragdo e manutengao do sistema de abastecimento dos gases combustiveis canalizados.

—  Decreto-Lei n.° 11/94, de 13/01, alterado pelo Decreto-Lei n° 23/2003, de 4/02 - define o regime aplicavel
as serviddes necessarias a implantagdo e exploragéo das infraestruturas das concessées de servigo
publico relativas ao gas natural, no seu estado gasoso ou liquido, e dos seus gases de substituicio.

—  Decreto-Lei n.° 152/94, de 26/05 - define o regime juridico das serviddes necessarias & implantagao de
oleodutos e gasodutos para o transporte de gas petréleo liquefeito e outros produtos refinados.

4.5. REDE RODOVIARIA

A Lei n.° 34/2015, de 27 de abril, que aprova o novo Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional (RRN)
entrou em vigor no passado dia 26 de julho de 2015, e estabelece as regras que visam a prote¢do da estrada e a
sua zona envolvente. Fixa as condi¢des de seguranga e circulagio dos seus utilizadores bem como as de exercicio
das atividades relacionadas com a sua gestéo, exploragdo e conservagdo, estabelecendo igualmente o regime
juridico dos bens que integram o dominio publico rodoviario do Estado e o regime sancionatério aplicavel aos
comportamentos e atividades de terceiros que sejam lesivos desses bens.

As suas disposigdes aplicam-se as estradas que integram a RRN e também as estradas regionais, estradas
nacionais desclassificadas ainda ndo entregues aos municipios e ligagdes & RRN.

O novo estatuto atribui & Infraestruturas de Portugal, SA, & data de publicitagéo ainda EP-Estradas de Portugal, SA,
a competéncia de Administragdo Rodoviaria.

Consequentemente, com a entrada em vigor da referida Lei todos os pedidos de parecer ou de licenciamento que
nos termos do novo estatuto ou de outra legislacéo sejam necessérios para o desenvolvimento de atividades ou
utilizagéo das zonas de serviddo ou de protecdo a estrada, em particular edificagdes ou modelagdes de terreno,
devem ser dirigidos a Infraestruturas de Portugal, SA, a quem caberd a emissdo dos respetivos pareceres e
licengas, coordenando, se necessario, a consulta a outras entidades com jurisdi¢&o sobre a RRN.

Quando a estrada integrar efetivamente a rede municipal, a entidade que tem jurisdigdo nas faixas de servidéo é a
Cémara Municipal. A constituicdo da serviddo segue o regime previsto no Regulamento Geral das Estradas e
Caminhos Municipais - Lei n.° 2110, de 19 de agosto de 1961, mais concretamente no seu Artigo 58.°.

Assim, a rede rodoviaria, € as SRUP que Ihe estdo associadas, podem dividir-se em:

— Estradas que integram o Plano Rodoviério Nacional (PRN);
— Estradas regionais e estradas desclassificadas que ainda nao passaram para a posse do municipio;
—  Estradas e caminhos municipais.
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451 PLANO RODOVIARIO NACIONAL (PRN2000 - DECRETO-LEI N° 222/98, DE 17 DE
: JULHO)

Portugal dispde desde 1945 de um Plano Rodoviario Nacional (PRN), atualizado em 1985 (PRN85) e, depois em
1998 (Decreto-Lei n® 222/98, de 17 de julho, retificado pela Declaragéo de Retificagcdo n° 19-D/98, de 31 de outubro,
e alterado pela Lei n® 98/99, de 26 de julho e pelo Decreto-Lei n® 182/2003, de 16 de agosto).

Este plano, conhecido como PRN2000, define a Rede Rodoviaria Nacional (RRN) do continente que desempenha
fungdes de interesse nacional e internacional, classificando as estradas em fungao de dois niveis de importancia:

— Rede Fundamental: ltinerarios Principais (IP), constantes da Lista | anexa ao Decreto-Lei n.°222/98, de 17 de
julho;

— Rede Complementar: Itinerarios Complementares (IC), constantes da Lista Il; e Estradas Nacionais (EN),
constantes da Lista lll, anexa ao referido diploma legal.

Os IP s&o as vias que asseguram a ligacdo entre os centros urbanos com influéncia supradistrital e destes com os
principais aeroportos, portos e fronteiras, sendo que os IC e EN asseguram as ligagbes entre os primeiros e o0s
centros urbanos de influéncia concelhia ou supraconcelhia, mas infradistrital.

Alguns dos IP e IC tém a designagéo de Autoestradas (AE), especificamente projetadas e construidas para servigos
de trafego diferenciado. Apresentam faixas de rodagem distintas para os dois sentidos de trafego, separadas
fisicamente, e ndo tém cruzamentos de nivel. As vias que constituem a rede de AE devem estar especialmente
sinalizadas como tal e sdo as constantes na Lista IV anexa ao Decreto-Lei n.°222/98, de 17 de julho.

O PRN apresenta, ainda, a categoria de Estrada Regional (ER). As estradas regionais ndo integram, antes
complementam, a RRN, e asseguram uma ou varias das seguintes fungdes:

— Desenvolvimento e serventia das zonas fronteirigas, costeiras e outras de interesse turistico;
— Ligag&o entre agrupamentos de concelhos constituindo unidades territoriais;

—  Continuidade de estradas regionais nas mesmas condigdes de circulagéo e seguranca.

O territorio sintrense ndo é atravessado pela Rede Fundamental, mas, da Rede Complementar, atravessam o
territdrio sintrense quatro IC (todos integrados na rede de autoestradas - RNA, em regime de portagem, exceto o
IC19,2ER e 4 EN:

—  ltinerérios Complementares (IC) (que apresentam fungdes estruturantes e relevantes no contexto da AML
Norte) e que integram a Rede Nacional de Autoestradas (RNA):

e |C18/A9 - CREL,;
e |C19;
e IC16/A16 conjugado com IC30/A16.
—  Estradas Regionais (ER):
e  ER19 (VCAML - trogo Fervenga-Lumarinho executado)
e ER247 (antiga EN247)
—  Estradas Nacionais (EN):

. EN9
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e ENT17
o  EN249-3
o  EN249-4

452 ESTRADAS NACIONAIS DESCLASSIFICADAS

Dos trogos de estradas nacionais que ainda n&o integraram responsabilidade (de conservagdo/manutencdo) do
municipio, as quais se aplicam as mesmas faixas de protegao designadas para as restantes estradas nacionais que
integram a RRN, de acordo com o Novo Regime de Protecdo as Estradas (Lei n.° 34/2015, de 27 de abril),
identificam-se as seguintes estradas:

o EN247-3
o  EN249

e  EN250

e EN375

o  EN117-1
o  EN117-2
o  EN247-4
o EN249-2
e EN9A1

Nesse sentido, a Planta de Condicionantes ndo distingue as estradas nacionais e regionais que integram a rede
rodoviaria nacional, das estradas que, embora ndo a integrem se mantém na tutela do Instituto das Estradas. Faz-se
sim a distingdo dos trogos desclassificados que ja passaram para a posse do municipio, € que nesse sentido
integram j& a rede rodoviéria municipal.

Das Serviddes Rodoviarias que decorrem do novo regime de protegao as estradas com a entrada em vigor da Lei
n.° 34/2015, de 27 de abril, que revogou o Decreto-Lei n.° 13/94, de 15 de janeiro (que se aplicava para definicdo
das zonas de protecdo as estradas que integram a RRN) e o Decreto-Lei n.° 13/71, de 23 de janeiro (que se
aplicava para determinar as serviddes a rede desclassificada que ainda ndo passou para a responsabilidade/tutela
do municipio), passara a aplicar-se as determinagdes resultantes das serviddes aplicaveis a RRN, bem como as
estradas regionais e estradas desclassificadas ainda néo integradas na responsabilidade/tutela ao municipio, e
respetivas ligagdes a rede rodoviaria nacional.

Legislagéo aplicavel (para a RRN e Estradas Nacionais Desclassificadas que ainda ndo passaram para
a posse do municipio)

— Lei n.° 34/2015, de 27 de abril - Novo Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional - revogou o
Decreto-Lei n.° 13/94, de 15/01 que estabelece as faixas non aedificandi junto das estradas nacionais
constantes do Plano Rodoviario Nacional (PRN), denominado Regime de Prote¢do as Estradas da Rede
Nacional, e, o Decreto-Lei n.° 13/71, de 23/01, alterado pelo Decreto-Lei n.° 219/72, de 27/06 e Decreto-
Lei n.° 175/2006, de 28/08 - regime da rede de estradas nacionais ndo classificadas no atual o atual Plano
Rodoviario Nacional (PRN2000).

—  Decreto-Lei n.° 380/85, de 26 de setembro (PRN85) - define/configura a Rede Rodoviaria Nacional - RRN,
revisto pelo Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho (PRN2000), que define o atual Plano Rodoviario
Nacional (PRN) e cria as Estradas Regionais (ER); retificado pela Declaragéo de Retificagdo n.° 19-D/98,
de 31/10, e alterado pela Lei n.° 98/99, de 26/07, e pelo Decreto-Lei n.° 182/2003, de 16/08.
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Concessao Brisa (CREL) - Decreto-Lei n.° 12/92, de 4 de fevereiro (altera o Decreto-Lei n.° 315/91, de 20
de agosto, que aprova as novas bases de concessdo da construgdo, conservagdo e exploragdo de
autoestradas, outorgada a Brisa, Autoestradas de Portugal, SA) - revisto pelo Decreto-Lei n.° 294/97, de
24 de outubro.

Concessdo Ascendi Grande Lisboa - Autoestradas da Grande Lisboa, SA (A16) - Decreto-Lei n.°
24272006, de 28/12 - aprova e publica as bases da concessao.

453,

ESTRADAS E CAMINHOS MUNICIPAIS

Integram a rede municipal as estradas nacionais desclassificadas sob jurisdicdo da Camara Municipal, as Estradas
Municipais (EM), e os Caminhos Municipais.

Das estradas nacionais retiradas do PRN e sob a jurisdicdo da CMS identificam-se as seguintes estradas,
representados, nos trogos correspondentes, na Planta de Condicionantes:

EN 249
EN249-3
EN250
EN250-1
EN9

As estradas municipais (EM) s&o as seguintes:

EM 539
EM 539-3
EM 542
EM 542-1
EM 542-2
EM 543
EM 544
EM 544-1
EM 544-2
EM 545
EM 545-1
EM 547
EM 578
EM 580
EM 589
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E os caminhos municipais (CM):

EM 594
EM 598
EM 598-1
EM 599
EM 600
EM 601
EM 602
EM 602-2
EM 603
EM 604
EM 604-1
EM 604-2
EM 604-3
EM 606
EM 606-3
EM 607
EM 608
EM 609
EM 610
EM 623
EM 646
EM 647
EM 1278
EM 1292

CM 1024
CM 1258
CM 1261
CM 1262
CM 1266
CM 1267
CM 1270
CM 1271

PROPOSTA DE PLANO — RELATORIO
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- CM1276
- CM1279
- CM1280
- CM1281
- CM1282
- CM1284
- CM1285
- CM1286
- CM1287
- CM1288
- CM1289
- CM1290
- CM1370
- CM1202
- CM1204
- CM1258
- CM1259
- CM1260
- CM1263
- CM1264
- CM1265
- CM1268
- CM1272
- CM1273
-  CM1274
- CM1275
- CM1277
- CM1278
- CM12781
- CM1283
- CM1284
- CM1291
- CM1292
- CM1293
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Legislagéo aplicavel:

— Lein.° 2110, de 19 de agosto de 1961 — Aprova o Regulamento Geral das Estradas e Caminhos Municipais.

— Além das especificagdes adotadas na legislagdo geral, nos prédios confinantes com Estradas Municipais,
Caminhos Municipais, deverdo ser salvaguardados limites em conformidade com o Regulamento Municipal de
Urbanizacg&o e Edificagdo em vigor.

4.6. REDE FERROVIARIA

O regime das serviddes do dominio publico ferroviario resulta do Decreto-Lei n.°276/2003, de 4 de novembro. “Por
razbes de sequranga do transporte ferrovidrio, considerou-se necesséria a criagdo de um regime de servidoes e
restricbes de utilidade publica para os proprietarios ou vizinhos dos prédios confinantes com as linhas de caminho
de ferro” (DGOTDU, 2011, p. 168)

0O concelho ¢ atravessado, por duas linhas férreas, a Linha do Oeste e a Linha de Sintra.

Na Planta de Condicionantes apenas se encontra identificado o cadastro das linhas ferroviarias, tendo em
considera¢do a complexidade da representacdo da area do dominio publico ferroviario e da area sujeita a servidao
inerente.

Legislacao aplicavel:

—  Decreto-Lei n.° 276/2003, de 04/11 - estabelece o regime juridico dos bens do dominio publico ferroviario.

4.7. AEROPORTOS E AERODROMOS

As zonas confinantes com os aerodromos civis e instalagdes de apoio a aviagdo civil estdo sujeitas a serviddo
aeronautica, nos termos do Decreto-Lei n.° 45987, de 22 de outubro de 1964.

A serviddo aeronautica do Aerédromo Municipal de Cascais, Zona de Serviddo Aeronautica do Aerédromo Tires, foi
constituida pelo Decreto Regulamentar n® 24/90, de 9 de agosto, e mantem-se. As licengas previstas nesse diploma
séo requeridas ao Instituto Nacional de Aviagdo Civil, IP (INAC, IP), por intermédio das cdmaras municipais
respetivas.

A Zona de Serviddo Aeronautica - Aeroporto Portela foi instituida pelo Decreto n® 48542/1968, de 24 de agosto,
competindo ao Instituto Nacional de Aviagdo Civil (INAC, IP), que assumiu as fungdes da antiga Dire¢do-Geral da
Aviagao Civil, a fiscalizagao e licenciamento de trabalhos nas zonas sujeitas a servid&o.

Legislacao aplicavel:

— Lei n.° 2078/1955, de 11/07 - define o regime das serviddes militares, aplicavel também a infraestruturas
aeronauticas (aerdédromos, heliportos, telecomunicagdes e ajudas radio).

—  Decreto-Lei n.° 45986/1964, de 22/10 - define o regime geral das serviddes militares, aplicavel supletivamente
as serviddes aeronduticas, por forga do artigo 11.°do Decreto-Lei n. ° 45987/64, de 22/10.
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Decreto-Lei n.° 45987/1964, de 22/10 - estabelece o regime a que ficam sujeitas as serviddes aeronauticas, as
zonas confinantes com aerddromos civis e instalagdes de apoio & aviagéo civil.

Despacho n.° 18 873/99 (2.a Série) de 14/09/99 - mantém na ANA, S.A. as competéncias relativas a serviddes
aeronduticas.

Decreto n.° 42 245, de 1 de maio de 1959 - estabeleceu a serviddo militar particular para o aerédromo de
Sintra, presentemente a Base Aérean.’ 1 (BA 1).

Decreto n.° 31/2007, de 11 de dezembro - veio atualizar as areas abrangidas pela serviddo militar de 1959,
bem como as condicionantes a que deverdo estar sujeitas, ficando constituidas as seguintes serviddes:

— Serviddo Militar Terrestre (primeira e segunda zona de protegdo, respetivamente area limitada
exteriormente por uma faixa de 100 m em toda a extensao, a partir do perimetro da area da BA1, e parte
restante da zona geral até aos 1000 m, com as condicionantes indicadas no artigo 4.° e 5.° do diploma);

—  Serviddo Militar Aeronautica - Zonas da superficie de desobstrugao;
—  Serviddo Militar Aeronautica - Zonas de protecéo radioelétrica.

Decreto Regulamentar n.° 24/90, de 9/08 - estabelece a serviddo aeronautica do Aerédromo Municipal de
Cascais.

Decreto n° 48542/1968, de 24/08 - estabelece as zonas confinantes ao Aeroporto de Lisboa que estao sujeitas
a servidao militar e aeronautica.

4.8. TELECOMUNICAGOES

Das serviddes radioelétricas constituidas para o territorio de Sintra importa distinguir que existem sob a tutela da
ANACOM e as outras relacionadas com a aviagao civil, de natureza militar ou e prote¢do da costa com outras
jurisdicdes.

No a@mbito das competéncias da ANACOM, em consequéncia dos licenciamentos e autorizagdes concedidas para o
funcionamento e utilizagéo de redes e estacbes de radiocomunicagdes, esta entidade obriga-se a assegurar-lhes a
necessaria e possivel protegdo. No &mbito do Decreto-Lei n.° 597/73, de 7 de novembro, algumas dessas ligagdes
hertzianas e estagdes de radiocomunicagdes usufruem de protegéo especial por via da constituicdo de serviddes
administrativas que condicionam a edificagdo e colocagao de obstaculos em zonas definidas nas mesmas.

Assim, e ao abrigo desse mesmo diploma, informou a ANACOM que as serviddes radioelétricas a considerar para o
territdrio de Sintra s&o as seguintes:

Serviddo para a Estagdo Terrena de Sintra, publicada em Decreto Regulamentar n.° 38/79, de 5 de julho;
Servidao para o Centro de Fiscalizagdo Radioelétrica do Sul, publicado em Decreto n.° 326/76, de 26/05;

Servidao para a Estagdo Emissora de Alfragide, publicada em Decreto n.° 276/76, de 13 de abril.

Importa fixar que, de acordo com os diplomas mencionados, a partir dos centros radioelétricos (limite das
instalagdes) existem varios niveis de restricio na area de serviddo demarcada.

Para além das serviddes da tutela da ANACOM, existem ainda outras serviddes radioelétricas a equacionar, sob a
tutela de outras entidades, nomeadamente:
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— a Servidao Radioelétrica VOR/DME/Radio Ajuda, relacionada com a aviagéo civil, da tutela do INAC - Instituto
Nacional de Aviagao Civil, I.P.;

— a Serviddo Militar da Estacdo Radioelétrica da Antena da Carregueira (Zonas de Libertag&o, priméria e
secundaria, e respetivas Zonas de Desobstrugéo) e Link de Feixes Hertzianos entre o CA MW e a Antena da
Carregueira, de acordo com Decreto-Lei n.° 597/1973, de 07/11 (lei enquadrante), sob a tutela do Ministério da
Defesa Nacional, ouvido o Chefe do Estado - Maior da Forga Aérea;

— a Serviddo Radioelétrica da Base Aérea de Sintra - BA1, de acordo com o Artigo 8.° e 9.° do Decreto n.°
31/2007, de 11 de Dezembro, da tutela do Ministério da Defesa Nacional, ouvido o Chefe do Estado - Maior da
Forga Aérea para conceder as autorizagdes e emitir as ordens a que se refere o diploma da BA1.

Legislagéo aplicavel:

Decreto-Lei n.° 123/2009, de 21/05, alterado e republicado pela Lei n.° 47/2013, de 10/07 - define o regime
juridico da construgéo, do acesso e da instalagéo de redes e infraestruturas de comunicagdes eletrénicas.

Decreto-Lei n.° 151-A/2000, de 20/07, atualizado e alterado pontualmente pelo Decreto-Lei n.° 264/2009,
de 28/09 - consagra o licenciamento radioelétrico, sendo que a instalagdo de estruturas de suporte de
antenas de telecomunicagdes ficam obrigatoriamente sujeitas a necessaria intervengdo municipal.

Decreto-Lei n.° 11/2003, de 18/01 - regula a autorizagdo municipal no sentido de uniformizar a atuagéo
dos municipios nesta matéria.

Decreto-Lei n.° 597/73, de 7/11 - sujeita a serviddes administrativas, denominadas radioelétricas, bem
como a outras restricbes de utilidade publica, as zonas confinantes com os centros radioelétricos
nacionais que prossigam fins de reconhecida utilidade publica. Trata-se da lei enquadrante, da Servidéo
Militar da Estag&o Radioelétrica da Antena da Carregueira.

Lei n° 215/87, de 29/05 - determina quem tem competéncia para a constituicdo de serviddes
radioelétricas.

Decreto Regulamentar n.° 46/2002, de 15/11 - desoneradas as areas adjacentes ao percurso da ligagdo
hertziana entre os centros radioelétricos das Amoreiras, de Aimargem do Bispo e de Alfouvar de Cima, da
serviddo e das outras restrigdes de utilidade publica (“Ligagao Lisboa (Amoreiras) / Estagdo Terrena de
Negrais”, com servidao estabelecida pelo Decreto-Lei n.° 17/84, de 22 de fevereiro).

Decreto Regulamentar n.° 38/79, de 5 de julho - publica a servidao para a Estag&o Terrena de Sintra.
Decreto n.° 276/76, de 13 de abril - publica a serviddo para a Estagio Emissora de Alfragide.
Decreto n.° 326/76, de 26/05 - publica a serviddo para o Centro de Fiscalizagdo Radioelétrica do Sul.

Artigo 8.° e 9.°, Decreto n.° 31/2007, de 11 de dezembro - definem a servidao radioelétrica da Base Aérea
de Sintra - BA1.

4.9. FAROIS E OUTROS SINAIS MARITIMOS

O estabelecimento de uma SRUP relativa aos sinais maritimos destina-se a permitir que a navegagdo e manobra
das embarcacdes se fagam em condigdes de seguranga, tendo em considera¢do que a volumetria das construgdes,
a vegetagdo e as formas de relevo situadas no enfiamento destes dispositivos podem reduzir ou anular a sua
visibilidade.
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Assim, importa condicionar a realizagdo de quaisquer obras ou atividades nessas areas que possam interferir na
leitura dos sinais costeiros/maritimos de relevancia para a navegagao.

Da sinalizagdo maritima em Sintra e as serviddes que dela resultam, importa a associada ao Farol do Cabo da
Roca.

A legislagao aplicavel no caso de fardis e outros sinais maritimos é o Decreto-Lei n° 594/73, de 7 de novembro, que
estabelece o regime legal de constituicdo de serviddes de sinalizagdo maritima. A entidade competente para
consulta é a Diregao de Fardis, servigo operativo da Autoridade Maritima.

Legislacao aplicavel:

—  Decreto-Lei n.° 594/73, de 7/11 - estabelece o regime legal de constituicio de serviddes de sinalizagao
maritima.

4.10. VERTICES GEODESICOS

O estabelecimento desta SRUP destina-se a garantir as condi¢des de identificagdo dos elementos que constituem a
rede geodésica nacional, por forma permitir o rigor necessario a produgdo de cartografia e de referéncia dos
sistemas de base geografica.

Da sinalizagdo geodésica e cadastral e as serviddes que deles resultam, considerando as disposi¢des especificas
dos condicionamentos decorrem da prote¢do de infraestruturas e equipamentos a respeitar relativamente aos
marcos geodésicos, devem considerar os determinados pelo Decreto-Lei n.° 143/82, de 26 de abril, designadamente
que os projetos de obras ou planos de arborizagdo na proximidade de marcos geodésicos ndo podem ser
licenciados sem prévia autorizagéo da Dire¢ao-Geral do Territorio (DGT).

A base cartografica do concelho (realizada a escala 1/5.000) seré verificada pela DGT, no &mbito das suas
competéncias € da elaborag&o/revisao do Plano, para sua homologag&o.

Legislacao aplicavel:

—  Decreto-Lein.° 143/1982, de 26/04 - estabelece as zonas de prote¢&o aos marcos geodésicos.

Diregao Municipal de Ambiente, Planeamento e Gestdo do Territdrio / Gabinete do Plano Diretor Municipal 85

Relatério da Proposta



P D) \/

reviséo SINTRA

PROPOSTA DE PLANO — RELATORIO

Apresenta-se de seguida a sistematizag8o, no que aos condicionamentos legais importa no &mbito do Plano, das
entidades de tutela por SRUP.

Conforme se referenciou no inicio do presente capitulo, a Planta de Condicionantes é uma pega do plano dinamica,
sendo periodicamente atualizada. Também no que as entidades de tutela, pela dindmica associada a organizagéo
da administragao central, sera atualizada a listagem de entidades de tutela sobre cada SRUP.

Compete a administragao central habilitar o municipio de Sintra na informagdo necesséaria ao designio de manter
(permanentemente) atualizada a Planta de Condicionantes, conforme estabelece a LBPSOTU.

No quadro seguinte encontram-se listadas as SRUP e as respetivas entidades de tutela. Referenciam-se
adicionalmente aquelas que integram a Comissdo Consultiva (CC) do processo de revisdo do PDM de Sintra,
ambito em que este documento € elaborado.

SRUP ENTIDADE
RECURSOS HIDRICOS APA - Agenma Portuguesa do Ambiente, IP / APA -
ARH Tejo e Oeste)
RECURSOS GEOLOGICOS Diregao Geral de Energia e Geologia (DGEG)
RESERVA AGRICOLA DRAPLVT (Direg&o Regional de Agricultura e
NACIONAL (RAN) Pescas de Lisboa e Vale do Tejo)
RECURSOS REGIME FLORESTAL 'Fnlztr';‘:t‘;:al %"r‘(lsga’:‘;}a" da Natureza e das
AGRICOLAS E T
FLORESTAIS i 3
POVOAMENTOS ::r}ztrl;itt(; . d|ap (ilocr;:”e;r)vagao da Natureza e das
FLORESTAIS T
PERCORRIDOS POR
INCENDIOS Autoridade Nacional de Protec&o Civil (ANPC)
APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP
RESERVA ECOLOGICA
NACIONAL (REN) CCDRLVT - Comiss&o de Coordenagéo e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do
Tejo
RECURSOS
ECOLOGICOS
Parque Natural Sintra Cascais (PNSC) / Instituto da
AREAS PROTEGIDAS Conservagéo da Natureza e das Florestas, I. P.
(ICNF)
Parque Natural Sintra Cascais (PNSC) / Instituto da
REDE NATURA Conservagéo da Natureza e das Florestas, I. P.
(ICNF)
PATRIMONIO ,
ARQUITETONICO E (BJEESS;:\IQICE)\Z%ZS Diregao Geral do Patriménio Cultural (DGPC)
ARQUEOLOGICO
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SRUP ENTIDADE cc
ESTABELECIMENTOS
PRISIONAIS
Diregao-Geral de Reinsergdo e Servigos Prisionais
(DGRSP)
RALIPANENTOS INSTALAGOES AT - Autoridade Tributaria e Aduaneira
ADUANEIRAS
Diregao Geral de Recursos da Defesa Nacional
(DGRDN)
EQUIPAMENTOS DE
DEFESA NACIONAL
Forca Aérea Portuguesa - Base Aérean.’ 1 de
Sintra
ABASTECIMENTO DE Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento
AGUA de Sintra (SMAS)
Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento
de Sintra (SMAS)
DRENAGEM DE
AGUAS RESIDUAIS
Aguas de Lisboa e Vale do Tejo (ex-SANEST -
Saneamento da Costa do Estoril, S.A)
REN, Rede Elétrica Nacional, SA - para a rede de
transporte de energia elétrica
REDE ELETRICA
EDP - para a rede de distribui¢do de energia
elétrica
INFRAESTRUTURAS
Diregao Geral de Energia e Geologia (DGEG)
GASODUTOS
Lisboagas - GDL Sociedade Distribuidora de Gas
Natural de Lisboa, S.A.
REDE RODOVIARIA
NACIONAL E
REGIONAL
IMT, IP — Instituto da Mobilidade e dos Transportes,
(paraIC,ER,EN e IP
Estradas
Desclassificadas que
ainda ndo passaram Infraestruturas de Portugal - IP, SA (Fuséo EP e
para a posse do Refer, 2015)
municipio)
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SRUP ENTIDADE cc
ESTRADAS E CMS
CAMINHOS _
MUNICIPAIS
REDE FERROVIARIA -
Infraestruturas de Portugal — IP, SA (Fuséo EP e
Refer, 2015)
Aeroporto de Lisboa - Ana Aeroportos, SA
AEROPORTOS E Base Aérea n.° 1 de Sintra - Ministério da Defesa B
AERODROMOS Nacional - Forga Aérea Portuguesa
Instituto Nacional da Aviagéo Civil (INAC)
Autoridade Nacional de Comunicagdes (ANACOM)
INAC - Instituto Nacional de Aviagao Civil, I.P
TELECOMUNICAGOES -
Direcéo Geral de Recursos da Defesa Nacional
(DGRN)
Forca Aérea Portuguesa
FAROIS E OUTROS
SINAIS MARITIMOS Diregao de Farois - Servigo operativo da Autoridade
Maritima Nacional
VERTICES DGT - Diregéo Geral do Territério
GEODESICOS B
Quadro 6 - Entidades de tutela das SRUP (Fonte: adaptado de DGOTDU)
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CAPITULO Il. PATRIMONIO

O municipio de Sintra é detentor de um vasto patrimonio natural e cultural o que Ihe confere um valor acrescido na
representagdo de uma riqueza patrimonial excecional e na memaria coletiva local. A proximidade a capital e a zona
costeira, aliado ao vasto patriménio existente, é fator de atragéo turistica, tornando-se um destino privilegiado para o
incremento de um turismo cultural de qualidade. A classificagao pela Unesco de Paisagem Cultural, em 1995, vem
reforcar esta ideia colocando-a no mapa do turismo nacional e internacional.

Com uma localiza¢&o geografica privilegiada e o reconhecimento mundial do seu vasto patriménio, designadamente
arquitetonico (palacetes e quintas), arqueoldgico (pré e proto histdria, periodo romano e mugulmano), historico
(monumentos) e etnografico (tradigdes, lendas, costumes) Sintra tem sido, ao longo da Historia, emblematicamente
um dos ex-libris da imagem de Portugal. A sua importancia é fundamental como testemunho da identidade
Sintrense, em particular, e do patriménio historico-cultural Portugués, em geral.

O patriménio cultural integra todos os bens que, sendo testemunhos com valor de civilizagdo ou de cultura
portadores de interesse cultural relevante, designadamente histdrico, arquitetdnico, arqueoldgico, etnografico,
devam ser objeto de especial prote¢do e valorizagdo dado refletirem valores de meméria, antiguidade,
autenticidade, originalidade, raridade, singularidade ou exemplaridade.

E dever do estado a protecdo e valorizagdo do patriménio cultural numa tentativa de assegurar a transmissdo de
uma heranga nacional cuja continuidade e enriquecimento unira geragdes, de acordo com o referido na Lei n.°
107/2001, de 8 de setembro.

A protecdo legal dos bens culturais assenta na classificagdo, ato final do procedimento administrativo que
determina o seu valor cultural, e na inventariagdo, levantamento sistematico, atualizado e exaustivo dos bens
culturais com vista a respetiva identificagéo.

O Capitulo Ill da Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro - Lei de Bases do Patriménio Cultural - cita no n.° 1 do art.° 61
“Os bens inventariados gozam de protegdo com vista a evitar 0 seu perecimento ou degradagédo, a apoiar a sua
conservagdo e a divulgar a respetiva existéncia” a inventariagdo como forma de prote¢do legal dos bens. Esta
referéncia ndo possui, no entanto, efeitos praticos dada a auséncia de regulamentagéo especifica quanto a forma
como os bens inventariados devam ser objeto de protecao.

O municipio, para além do trabalho desenvolvido na produgdo de conhecimento sobre o patriménio sintrense, e com
o intuito de clarificar a forma de protecéo de bens culturais como de interesse municipal e de reforgar a importancia
e a metodologia da inventariagéo, estabeleceu 0 “O Regulamento de Inventariagdo e de Classificagdo de Patriménio
Historico-Artistico e Cultural como de Interesse Municipal” em vigor desde de 201224,

A avaliagao do patriménio cultural é descrita no Relatorio de Caraterizagéo e Diagnostico (Volume IV) identificando e
caracterizando todo o patriménio arquitetonico e arqueoldgico, classificado e em vias de classificagdo, e com
interesse patrimonial (inventariado).

Dada a importancia que o patriménio cultural e natural detém no municipio de Sintra procedeu-se a elaboragéo de
uma planta temética, designada por Planta de Patriménio Cultural e Natural, com identificagdo precisa de todo
patriménio relevante.

A Planta de Patriménio Cultural e Natural tem como objetivo permitir uma leitura de conjunto de todo o patriménio
relevante e, a par do regulamento, parte integrante do conteldo documental do plano, operacionalizar as respetivas
regras regulamentares, com indicagéo das intervencdes permitidas e medidas de proteg&o, contribuindo para um

2 Aprovado pela Assembleia Municipal de Sintra em 23 de novembro de 2011
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conhecimento, passado, presente e futuro do mesmo permitindo compreender a sua importancia, individual e/ou de
conjunto, na realidade sintrense e da nagéo.

J

e

Figura 12- Planta de Patriménio Cultural e Natural (Fonte: GPDM)

O Relatorio da Proposta (Volume 1) explicita os objetivos estratégicos do plano, e respetiva fundamentagéo técnica,
suportados na avaliagdo reproduzida no Relatério de Caracteriza¢do e Diagndstico e tendo por base o patriménio
identificado, sendo ele condicionante ou condicionamento das agdes a realizar.

Sendo a “Preservagéo e Valorizagdo do Patrimonio e da Identidade” um dos eixos estratégicos deste plano diretor
municipal assume-se a sua protecao e salvaguarda como motor de crescimento inclusivo e integrado do concelho,
ocupado em plena sintonia entre habitantes e visitantes, com um objetivo comum, valorizar o passado com olhos
postos no futuro. Assim pretende-se que a preservagdo € modernizagao do patriménio existente andem de lado a
lado, sendo a reabilitagdo do edificado um objetivo desta proposta, conferindo-lhe, se for caso disso, novos usos
que Ihe concedam visibilidade e usufruto.

Uma cultura viva é motor de conhecimento e de desenvolvimento, contribuindo para um futuro culturalmente
presente e consciente.

PATRIMONIO CLASSIFICADO E EM VIAS DE CLASSIFICAGAO

No &mbito da sua classificagéo, os bens iméveis podem pertencer as categorias de monumento, conjunto ou sitio.
Em termos de graduacdo do interesse cultural podem ser classificados como de interesse nacional, quando
representem um valor cultural de significado para a Nag&o, de interesse publico, quando representem um interesse
de valor nacional, mas para o qual o regime de prote¢do como de interesse nacional se mostre desproporcionado,
ou de interesse municipal, quando representem um valor cultural de significado predominante para um municipio
(classificagdo camararia).
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O municipio de Sintra possui 16 bens iméveis classificados como de interesse nacional, o que é bem representativo
da importancia que detém no conhecimento da historia da nagdo, 42 iméveis classificados como de interesse
publico, reforcando essa relevancia, e 12 iméveis classificados como de interesse municipal, numa tentativa de
salvaguarda e fruigdo as geragdes futuras dos bens que se julgam de interesse relevante para o0 municipio.

Existem ainda 2 bens imdveis que se encontram em vias de classificagdo, ndo tendo até a presente data sido objeto
de despacho de classificagéo.

As intervencdes a realizar em imdveis classificados ou em vias de classificagdo, como de interesse nacional, de
interesse publico ou de interesse municipal, estdo sujeitas as disposi¢des previstas na legislagdo em vigor sobre
esta matéria, designadamente a Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro, Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro e
Decreto-Lei n.° 140/2009, de 15 de junho.

Os bens imbveis classificados como de interesse municipal ou em vias de classificagdo como tal estdo ainda
sujeitos ao Regulamento de Inventariacdo e de Classificagdo de Patrimonio Histérico-Artistico e Cultural como de
Interesse Municipal.

Qualquer pretensdo de intervencdo nestes bens estd condicionada a parecer da Administragdo do Patriménio
Cultural competente.

Relativamente ao patriménio natural encontram-se classificados 3 geomonumentos onde as intervengdes a realizar
nas areas classificadas do patriménio natural estéo condicionadas a lei especifica.

Encontram-se classificados trés geomonumentos, a saber:

Designagao Graduagao Classificagdo
Monumento Natural de Carenque/Pego Longo zl;)& l:;ento Decreto Regulamentar n.° 19/97 de 5 de maio
Decreto-Lei n. 393/91 de 11 de outubro
Campo de Lapias dos Negrais Sitio Classificado
Decreto-Lei n. 393/91 de 11 de outubro
Campo de Lapias da Granja dos Serrdes Sitio Classificado

Quadro 7 - Geomonumentos classificados

O patriménio classificado e em vias de classificagao estdo identificados na Planta de Condicionantes, na Planta de
Patrimonio Cultural e Natural e no Anexo IV do Regulamento do Plano Diretor Municipal.

As matérias relativas aos bens classificados como patriménio e com estatuto de SRUP encontram-se melhor
desenvolvidas no capitulo anterior.

BENS CULTURAIS COM INTERESSE PATRIMONIAL

Para além dos elementos classificados por Lei, importam ao municipio de Sintra, pela sua riqueza e determinagéo
valorativa, um conjunto de elementos edificados que importa assegurar na memaria dos territérios.

Os bens culturais com interesse patrimonial estdo representados na Planta de Ordenamento e na Planta de
Patriménio Cultural e Natural e listados no Anexo IV do Regulamento deste PDM, constituindo assim elemento
vinculativo dos particulares na sua afetagao, uso ou transformagao.

Pretende este Plano estabelecer, clarificando, o regime dos elementos do nosso patrimonio (de Sintra) que devem
perdurar para o futuro, e que deve garantir.
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Por ndo constituirem legalmente SRUP sdo aqui tratados autonomamente, enquanto condicionamentos ao uso do
solo (condicionamentos ao uso, ftransformagdo e utilizagdo do solo enquanto livre exercicio do direito de
propriedade), que deve sempre ser exercido sem prejuizo de demais normais legais e regulamentares aplicaveis. O
regime regulamentar, vinculativo dos particulares é estabelecido em regulamento do Plano (Volume ).

A protecéo do patriménio inventariado, ndo estando sujeito a Lei de Bases do Patriménio Cultural (Lei n.° 107/2001,
de 08 de setembro) por auséncia de regulamentagao especifica, é de importancia acrescida para o conhecimento de
Sintra e dos sintrenses, e da sua afirmacéo de identidade Unica, constituindo uma heranga municipal que nao se
pode deixar de preservar. Em Sintra esta matéria adquire uma importancia acrescida face ao valor da(s) sua(s)
paisagem(s), em parte classificada como patriménio mundial e/ou como parque Natural (Area Protegida) incluindo
uma vasta area de protegdo ou transi¢do. Os valores de paisagem, patrimonio e identidade, conforme se identificou
no Titulo Il (MDT) ndo podem deixar de condicionar o uso, ocupagéo ou transformagao do solo.,

Patrimoénio e Identidade sao elementos essenciais e valores do futuro de Sintra!

Por essa razdo se estabelecem, para além das SRUP, outros condicionamentos que devem garantir a identidade e
o patriménio de Sintra.

E na lgica da preservagéo e salvaguarda desses valores que s&o criadas normas especificas, pelo Plano, para o
patriménio arquitetonico e arqueoldgico com interesse patrimonial conforme descrito nos pontos que se seguem.

Neste sentido qualquer intervengdo a realizar em bens culturais com interesse patrimonial deve ser devidamente
ponderada pelo municipio, condicionando-se a parecer da unidade organica com competéncia na &rea do
patriménio, para além do integral cumprimento das disposicdes do regulamento do Plano, em especial nesta
matéria.

Neste plano devem integrar o patrimonio todos os bens, que néo estando classificados ou em vias de classificagao,
possuem elevado interesse patrimonial (inventariado).

_PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

No imaginario portugués, Sintra é objeto de uma instantanea associa¢do entre a histdria e o patriménio. Vestigios
arqueolégicos confirmam a presenga humana na Vila Velha e na serra de Sintra desde tempos imemoriais.

Os mais antigos vestigios desta efetiva ocupagao, remontam ao Paleolitico Inferior (hé cerca de 700.000 anos) e
estendem-se pelas primeiras fases deste mesmo periodo - Epipaleolitico e Mesolitico - possuindo uma extrema
relevancia durante a pré-histéria recente — Neolitico e Calcolitico —, documentando a Proto-histéria (Idades do
Bronze e Ferro) local, elucidando abundantemente a importancia da ocupagédo de época romana dos campos afetos
a cidade de Olisipo (atual Lisboa) e continuando pela Antiguidade tardia, pelo periodo de Ocupagao Islamica, a
Idade Média e a Epoca Moderna; a que se somam sitios contemporaneos integrados no dominio da Arqueologia
Industrial.

Esta vasta quantidade de vestigios prende-se certamente com as muito favoraveis condigbes naturais do territério
que hoje corresponde ao Municipio de Sintra. Na realidade Sintra localiza-se na designada peninsula de Lisboa, a
norte do amplo estuério do Tejo (hoje identificada como AML norte), numa &rea caracterizada pela diversidade
geomorfoldgica, amenidade do clima, fertilidade dos solos e ampla orla costeira — com a presenga de pequenas
entradas de mar, hoje assoreadas, que correspondiam a pequenos portos.

Existem 267 sitios arqueoldgicos registados e listados no municipio de Sintra e 5 areas de sensibilidade
arqueolégica — 3 areas de sensibilidade arqueoldgica muito elevada (ASAE) e 2 areas de sensibilidade arqueolégica
moderada (ASA).

As areas de sensibilidade arqueolégica muito elevada e moderada, ndo constituindo nenhuma SRUP, encontram-se
cartografadas nas Plantas de Ordenamento e de Patrimonio Cultural e Natural, com limites precisos, identificacio
diferenciadas e discriminadas na legenda com vista & operacionaliza¢&o das respetivas normas regulamentares,
constituindo assim vinculagao regulamentar dos particulares na sua atuacao.
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O articulado do Regulamento do Plano Diretor Municipal para o patriménio arqueoldgico obriga a que qualquer
pretensdo a realizar nas areas cartografadas como sitios arqueoldgicos inventariados seja objeto de parecer de
técnicos na area da arqueologia, dos servicos do municipio, acrescendo que nas areas de sensibilidade
arqueolégica moderada as pretensdes serdo acompanhadas por arquedlogo, e nas areas de sensibilidade
arqueoldgica elevada pode vir a considerar necessario a realizagdo, por parte de arqueodlogo credenciado,
intervengdes arqueoldgicas prévias.

As medidas de protegao e salvaguarda previstas no Regulamento do Plano tém como objetivo recuperar, conservar,
valorizar e divulgar vestigios, bens que permitam tragar a histdria da vida e da humanidade e a sua relagédo com o
ambiente que o rodeia.

Como acima se afirmou, como ao longo de toda esta proposta de plano:

Patriménio e Identidade sao elementos essenciais e valores do futuro de Sintra!

BENS CULTURAIS COM INTERESSE PATRIMONIAL - PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

No que respeita ao patriménio arqueoldgico encontram-se registados e delimitados no concelho de Sintra 267 sitios
arqueoldgicos e 5 areas de sensibilidade arqueoldgica, 3 areas de sensibilidade arqueoldgica elevada e 2 areas de
sensibilidade arqueolégica moderada.

Nome Tipo Lugar Freguesias
Jazidas Paleoliticas da Assafora Jazida Assafora Unido das Freguesias de Sdo Jodo das Lampas e
Terrugem
Estagao Arqueoldgica de Mato Tapado Villa Assafora Unido das Freguesias de Sao Jodo das Lampas e
Terrugem
Estggao Arqueoldgica do Cabego dos Sete Villa Assafora Unido das Freguesias de S&o Jodo das Lampas e
Moios Terrugem
Fojo dos Morcegos Gruta Assafora Unido das Freguesias de S&o Jodo das Lampas e
Terrugem
Estagéo Arqueoldgica das Ermidas Villa Assafora/Ermidas Unido das Freguesias de Sao Jodo das Lampas e
Terrugem
Povoado calcolitico da Pedranta Povoado Assafora/Samarra Unido das Freguesias de Sdo Jodo das Lampas e
Terrugem
Estacdo proto-histérica da Arriba da @ Vestigios de Unido das Freguesias de S&o Jodo das Lampas e
- Samarra
Samarra superficie Terrugem
Sepultura Pré-histérica da Samarra Necrépole Assafora/Samarra Unido das Freguesias de Sdo Jodo das Lampas e
Terrugem
. . Vestigi ) ia F i do Jod L
Estagao Arqueologica de Cortesia .est|g|os Cortesia Unido das Freguesias de S&o Jodo das Lampas e
diversos Terrugem
) Necrdpol . . o x
Necropole da Igreja de Nossa Senhora da ecr,opo el Unido das Freguesias de S&o Jodo das Lampas e
i Vestigios Assafora
Consolagéo ) Terrugem
diversos
Casal de Pianos Povoado Casal de Pianos Unido das Freguesias de Sdo Jodo das Lampas e
Terrugem
Jazida Neolitica da Catribana Vestlg!o‘s de Catribana Unido das Freguesias de S&o Jodo das Lampas e
superficie Terrugem
Castelo de Catribana Povoado Catribana Unido das Freguesias de S&o Jodo das Lampas e
Terrugem
Necropole Romana do Castelo de Catribana | Necrépole Catribana Unido das Freguesias de Sao Joao das Lampas e
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Nome Tipo Lugar Freguesias
Terrugem
Lapiés do Arco da Segueteira Vestigios Maceira U.nlao. das Freguesias de Almargem do Bispo, Pero
soterrados Pinheiro e Montelavar
Sitio Rupestre da Laje Erguida ou Pedras Sitio Rupestre Magoito (Incimas) Unido das Freguesias de Sdo Jodo das Lampas e
Negras Terrugem
Jazidas Paleoliticas do Magoito Vest|g!o§ de Magoito Unido das Freguesias de Sdo Jodo das Lampas e
superficie Terrugem
Necropole medieval e tardo-medieval da , Séo Jodo das Unido das Freguesias de Sdo Jodo das Lampas e
: : ~ Necrépole
Igreja Paroquial de S Jodo das Lampas Lampas Terrugem
Estacdo Arqueoldgica da Barota lliEVsrt:(;ao dear Barota Unido das Freguesias de Massama e Monte Abraao
Estagéio Arqueologica das Pedras Negras Mancha~ de Bolelas Unido das Freguesias de S&o Jodo das Lampas e
ocupagao Terrugem
Estagao Arqueologica da Amoreira Via e' Amoreira Unido das Freguesias de S&o Jodo das Lampas e
Necropole Terrugem
Estacéo Arqueoldgica das Pedras de Ouro Habitat Amoreira Unido das Freguesias de Sdo Jodo das Lampas e
Terrugem
Sitio Pré-historico de Covas de Ferro Mancha~de Covas de Ferro U.n |ao. das Freguesias de Almargem do Bispo, Pero
ocupagao Pinheiro e Montelavar
Estar;gq Arqueolégica do Funchal/Marco Habitat Funchal Unido das Freguesias de S&o Jodo das Lampas e
Geodésico Terrugem
Habitat,
Estagao Arqueologica do Faido Necrppolee Faido Unido das Freguesias de S&o Jodo das Lampas e
Vestigios Terrugem
diversos
. . ia F i Al Bispo, P
Estacao Arqueoldgica de Rebanque Habitat Rebanque U.n |ao. das Freguesias de Almargem do Bispo, Pero
Pinheiro e Montelavar
. N . P F ia F i Al Bispo, P
Estacao Arqueoldgica de Fonte Figueira Habitat edra Iuradla/ U.n |ao. das Freguesias de Amargem do Bispo, Pero
Fonte Figueira Pinheiro € Montelavar
. . Vestigi ) ia F i Al Bispo, P
Estagao Arqueologica de Lafoes estlg[o.s de Negrais U.nlao. das Freguesias de Almargem do Bispo, Pero
superficie Pinheiro € Montelavar
. . . ia F i Al Bispo, P
Estacao Arqueoldgica dos Barruncheiros Povoado Negrais U.n |ao. das Freguesias de Almargem do Bispo, Pero
Pinheiro e Montelavar
Sepultura do Rei Mouro Necrépole Negrais U.nlao. das Freguesias de Almargem do Bispo, Pero
Pinheiro e Montelavar
. " ) - Vestigios de . x
Jazida Paleoliticas da Praia das Magéas - Praia das Magés Colares
superficie
Estag&o Epipaleolitica da Praia do Magoito Concheiro Magoito Unido das Freguesias de Sao Jodo das Lampas e
Terrugem
Estagéio proto-histérica da Praia do Magoito Vest|g!o§ de Magoito Unido das Freguesias de S&o Jodo das Lampas e
superficie Terrugem
Necrépole do Pinhal dos Cochos Necrépole Magoito Unido das Freguesias de Sao Jodo das Lampas e
Terrugem
Necrépole Romana dos Espadanais Necrépole Magoito Unido das Freguesias de Sao Jodo das Lampas e
Terrugem
Jazidas Paleoliticas da Praia da Aguda Vest|g!o.s de Praia da Aguda Unido das Freguesias de Sao Jodo das Lampas e
superficie Terrugem
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Nome Tipo Lugar Freguesias
Erm|(?a de Sdo Mamede de Janas e Erml(?a ¢ Janas Unido das Freguesias de Sintra
Necropole Necropole
Povoado Pré-histérico de Sdo Mamede de Habitat Séo Mamede de Unido das Freguesias de Sintra
Janas Janas
. . . Vestigios de . - . .
Jazida de silex de Gouveia - Gouveia Unido das Freguesias de Sintra
superficie
Ruinas da Ermida de Nossa Senhora do O . . Unido das Freguesias de Sdo Jodo das Lampas e
) Ermida Permigem
da Pernigem Terrugem
Villa Romana da Pernigem Vila Pernigem Unido das Freguesias de Sdo Jodo das Lampas e
Terrugem
Anta das Pedras da Granja Anta Vérzea de Sintra Uni&o das Freguesias de Sintra
Necropole Medieval da Igreja de S&o i Unido das Freguesias de S&o Jodo das Lampas e
. Necropole Terrugem
Sebastido da Terrugem Terrugem
Necropole da Igreja Matriz de S&o Jodo i Unido das Freguesias de S&o Jodo das Lampas e
Necrépole Terrugem
Degolado Terrugem
. ia F i a0 Jod L
Povoado do Alto do Montijo Povoado Fervenca Unido das Freguesias de Sdo Jodo das Lampas e
Terrugem
Estacdo Arqueologica dos Limites de Habitat Montelavar U.nlao. das Freguesias de Almargem do Bispo, Pero
Abremum Pinheiro e Montelavar
Necrépole da Igreja Matriz de Montelavar Igreja'e Montelavar U.n |ao. das Freguesias de Almargem do Bispo, Pero
Necropole Pinheiro e Montelavar
Estagao Arqueologica do Outeiro Yest|g|os Montelavar U.nlao. das Freguesias de Almargem do Bispo, Pero
diversos Pinheiro e Montelavar
Povoado do Monte de Maceira Povoado Gran~Ja dos U.nlao. das Freguesias de Almargem do Bispo, Pero
Serrdes Pinheiro e Montelavar
» . < Yest|g|os Granja dos Unido das Freguesias de Almargem do Bispo, Pero
Lapias da Granja dos Serrdes diversos, - L
) Serrbes Pinheiro e Montelavar
Necrépole
Estacdo Arqueoldgica da "Terra das : Vestigios de Granja dos Unido das Freguesias de Almargem do Bispo, Pero
Cenouras" superficie Serrdes Pinheiro e Montelavar
Necropole/ ia F i Al Bi P
Estacao Arqueoldgica do Casal do Silvério Pedra Furada U.n |ao. das Freguesias de Almargem do Bispo, Pero
Villa Pinheiro e Montelavar
Jazida paleolitica da VArzea do Amargem Vest|g!o§ de Vérzea do U.nlao. das Freguesias de Almargem do Bispo, Pero
superficie Almargem Pinheiro e Montelavar
Necrépole da Igreja de Sdo Pedro de . Almargem do Unido das Freguesias de Almargem do Bispo, Pero
) Necropole . L
Almargem do Bispo Bispo Pinheiro e Montelavar
Santuario,
Sitio  Arqueologico do Alto da Vigia: = Templo,
Santuario consagrado ao Sol e a Lua e ao ) Alto da Vigia Colares
Culto Imperial Necropole
Ribat
Fonte tardo-medieval da Cabrela Fontanario Cabrela Unido das Freguesias de Sdo Jodo das Lampas e
Terrugem
. " . Vestigios de
Jazidas Paleoliticas da Praia da Adraga - Adraga Colares
superficie
Estagéo Pré-historica da Adraga Vest|g!o.s de Adraga Colares
superficie
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Nome Tipo Lugar Freguesias
Estagag Arqueolégica das Vinhas da Vest|g!o§ de Adraga Colares
Funcheira superficie
Aldeia Medieval do Covao Nicleo de Covao Colares
povoamento
Necrépole Romana do Pinhal da Nazaré Necrépole Banzéo Colares
Castelo de Colares Nicleo de Colares Colares
povoamento
Necropole da Igreja Matriz de Colares Necropole Colares Colares
Estacdo Arqueoldgica da Quinta da Areia Habitat Mucifal Colares
Estacdo Arqueoldgica do Lugar do Villa Mucifal Colares
Marcador
Estacdo Arqueoldgica dos Moinhos da Nuclleo. Janas Unio das Freguesias de Sintra
Torre habitacional
Ruinas o Antigo Convento. gotico. do Convento Janas Unido das Freguesias de Sintra
Carmo / Casal da Torre
x L . Grutas e . - . .
Estacdo Arqueoldgica de Castanhais Castanhais Uni&o das Freguesias de Sintra
Povoado
e P : 5 ;
Sitio Arqueologico da Rua das Padarias, n.° : Nucleo de Vila Velha Unio das Freguesias de Sintra
14 povoamento
Gruta neAltL{raI com ocupagdo Pre-historica Gruta Estefania Unido das Freguesias de Sintra
da Estefania
Estacdo Arqueoldgica de Santo Amaro Necropole Santo Amaro Unido das Freguesias de Sintra
Vila Romana das Abébadas Villa Vila Verde Unido das Freguesias de Sintra
. i . Necrdpol o . .
Estacéo Arqueoldgica de Sdo Romao Efn:irsgo ce Lourel Unido das Freguesias de Sintra
P Pré-histori P s -
ovoado Pré-historico do - Penedo  da Povoado Cortegaca Algueirdo/Mem Martins
Cortegaca
Minas e Estacéo Arqueoldgica do Suimo Minas e habitat | Suimo Unido das Freguesias de Queluz e Belas
Forte do Espinhago do Cabo da Roca Forte Cabo da Roca Colares
Sitio Proto-histérico da Peninha Vest|g!o§ de Peninha Colares
superficie
N.ef:ropole Medieval de Nossa Senhora de Igreje}, Milides Colares
Milides Necrépole
Monumento Megalitico da Bela Vista Monurpg nto Qlumta da Bela Colares
Megalitico Vista
o DA s Vestigios de
Estacéo Pré-histdrica dos Capuchos - Capuchos Colares
superficie
Povoado calcolitico da Penha Verde Povoado Penha Verde Unido das Freguesias de Sintra
Vestigios de - ) .
Parque da Pena - Parque da Pena Unido das Freguesias de Sintra
superficie
Co L Castelo,
Castelo dos Mouros, incluindo vestigios Castelo dos . ) )
- L Povoado Unido das Freguesias de Sintra
arqueoldgicos medievais X Mouros
Necrépole
Depositos da Idade do Bronze do Monte do Depdsitos Santa Eufémia Unido das Freguesias de Sintra
Sereno
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Nome Tipo Lugar Freguesias
giz’:iano Pré-fistorico do “Penedo- dos Santuario Penha Longa Unido das Freguesias de Sintra
Estacdo Arqueoldgica dos Currais do Chdo | Villa Mem Martins Algueirdo/Mem Martins
Gruta do Carrascal Gruta Rio de Mouro Rio de Mouro
Nec'ropole Qa lgreja de Nossa Senfora de Necrépole Rio de Mouro Rio de Mouro
Belém de Rio de Mouro
Estacao Arqueoldgica das Pedraceiras Habitat Negrais U.n |ao. das Freguesias de Almargem do Bispo, Pero
Pinheiro e Montelavar
Necropole da Igreja Matriz de Belas Necrépole Belas Unido das Freguesias de Queluz e Belas
Reserva Arqueoldgica de Sdo Marcos Povoado Séo Marcos Unido das Freguesias do Cacém e Sao Marcos
Estacdo Arqueoldgica de Massama Habitat Massama Unido das Freguesias de Massama e Monte Abraao
Estacédo Arqueoldgica do Cotdo Habitat Cotéo Unido das Freguesias do Cacém e Sao Marcos
Cadastro antigo a Noroeste da Assafora Cadastro Assafora Unido das Freguesias de Sao Jodo das Lampas e
Terrugem
ifnr;:::;”elas’ Unido das Freguesias de Sao Jodo das Lampas e
Via romana litoral Mafra-Lisboa Via Cabrela ' Terrugem e Almargem do Bispo, Pero Pinheiro e
' Montelavar
Montelavar
Assafora = : 5 5
Via Romana Assafora-Catribana Via ;Jnlao das Freguesias de S&o Jodo das Lampas e
Catribana errugem
Albergaria de Bolelas Edificio Bolelas Unido das Freguesias de S&o Jodo das Lampas e
Terrugem
. . ia F i a0 Jod L
Estacéo Arqueoldgica de Cornadelas Villa Assafora Unido das Freguesias de Sdo Jodo das Lampas e
Terrugem
Fomo Medieval de Casal de Pianos Fomo Casal de Pianos Unido das Freguesias de Sao Jodo das Lampas e
Terrugem
Estacdo Arqueol. do Faido: Cerrado das o Unido das Freguesias de S&o Jodo das Lampas e
. Termas Faido
Cebolas/Hortas do Chafariz Terrugem
Estacdo  Arqueolégica do  Faido: : Vestigios de ~ Unido das Freguesias de S&o Jodo das Lampas e
; - Faido
Olheiro/Cerrado da Porta superficie Terrugem
Estacdo Arqueolégica do Faido: Terra i . Unido das Freguesias de S&o Jodo das Lampas e
< Necrépole Faido
Grande/Pedrdes Terrugem
. o - Vestigi . ia F i a0 Jod L
Estagsio Arquealogica do Faido: Zaviais estlg[o.s de Faido Unido das Freguesias de S&o Jodo das Lampas e
superficie Terrugem
Estacdo Arqueolégica do Faido: Currais o i Unido das Freguesias de S&o Jodo das Lampas e
Igreja visigdtica | Faido
Velhos Terrugem
. O ) x ia F i a0 Jod L
Estacao Arqueoldgica do Faido: Eiras Necrépole Faido Unido das Freguesias de Sdo Jodo das Lampas e
Terrugem
. . M .
Conjunto de Menires de Rebanque °””’T‘.e nto Rebanque A verificar
megalitico
Necrépole Romana do Almarjéio Necrépole S. M|guel de - Unido das Freguesias de S&o Jodo das Lampas e
Odrinhas / Faido Terrugem
Ancos-Cabeco dos Casais Habitat Ancos U.nlao. das Freguesias de Almargem do Bispo, Pero
Pinheiro e Montelavar
Habitat dos Espadanais Habitat Magoito Unido das Freguesias de Sdo Jodo das Lampas e
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Terrugem
Casal do Sequeiro Casal Agricola Casal FIo Unido das Freguesias de S&o Jodo das Lampas e
Sequeiro Terrugem
Casal das Bombacias Casal agricola Bombacias Unido das Freguesias de Sao Jodo das Lampas e
Terrugem
Estagaf) Arqueolégica da Granja do Vest|g!o§ de Granjahdo Algueirso Mem Martins
Marqués superficie Marqués
Sepultura de Amés Sepultura Armés Unido das Freguesias de Sdo Jodo das Lampas e
Terrugem
Estacdo Arqueoldgica do Alto das Falimas Vest|g!o§ de Alto das Falimas U.n |ao. das Frequesias de Almargem do Bispo, Pero
superficie Pinheiro e Montelavar
Estacdo Arqueoldgica do Casal do Rebolo V"Ia? Casal do Rebolo U.n |ao. das Freguesias de Almargem do Bispo, Pero
Necropole Pinheiro e Montelavar
Estacéo Arqueoldgica das Sardinhas Habitat Sardinhas U.n |ao. das Freguesias de Almargem do Bispo, Pero
Pinheiro e Montelavar
Estagio Arquealogica das Falimas Vestlg!o§ de Falimas U.nlao. das Freguesias de Almargem do Bispo, Pero
superficie Pinheiro e Montelavar
Estacdo Arqueoldgica do Casal da Granja Via Casal de Santa Algueirao-Mem Martins
de Santa Cruz Cruz
Estagéo Arqueologica da Granja de Santa . Granjade Santa . Algueirdo/Mem Martins
Cruz: Villa romana Cruz
Esta?ao Arqueolégica da Granja de Santa Casal Rustico Granja de Santa AlgueirsolMem Martins
Cruz: Casal Cruz
Monumento
Cruzeiro de Sacotes funerario Sacotes Algueirdo/Mem Martins
romano
Estacao Arqueoldgica das Labaceiras Habitat Cavaleira Algueirdo/Mem Martins
Estacao Arqueoldgica de A-dos-Rolhados Habitat A-dos-Rolhados Algueirdo/Mem Martins
Estacdo Arqueoldgica no sopé Oeste do : Vestigios de . Unido das Freguesias de Almargem do Bispo, Pero
) - Camardes .
Cabego das Sardinhas superficie Pinheiro e Montelavar
Estagao Arqueoldgica de Vale de Aimornos Vest|g!o§ de Vale de Aimornos U.n |ao. das Frequesias de Almargem do Bispo, Pero
superficie Pinheiro e Montelavar
M.urol limite da linha de agua subsidiaria Estrutura Zibreira Unido das Freguesias de Queluz e Belas
Ribeira de Carenque
Cabego da Mina a Leste do vértice Suimo Mina Suimo Unido das Freguesias de Queluz e Belas
x - " - Olival do - .
Estagao Arqueoldgica da Zibreira Oficina de talhe e Unido das Freguesias de Queluz e Belas
Santissimo
Estacdo Arqueolégica da Quinta do Sol | Vestigios de Unido das Freguesias de Almargem do Bispo, Pero
- Sabugo .
Nascente superficie Pinheiro e Montelavar
Tapada do Inhaca, Parque da Pena E:giﬁme € Pena Unido das Freguesias de Sintra
o . Estrutura ) . ) .
Estrutura tipo "Qanat" da Rampa do Castelo hidraulica Santa Maria Unido das Freguesias de Sintra
Sitio da Idade do Bronze do Castelo dos Habitat Castelo dos Unido das Frequesias de Sintra
Mouros Mouros
Sitio Arqueolégico de Sao Pedro de  Habitat Castelo dos Unigo das Freguesias de Sintra
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Canaferrim Mouros
Ruina da ant|ga.|greja Plaroqwal de S. Igrejale Castelo dos Unido das Freguesias de Sintra
Pedro de Canaferrim e necropole anexa Necropole Mouros
Igrejal Paroquial de S&o Miguel (extinta) e Igrejale Rampa do Unido das Freguesias de Sintra
Necropole anexa Necropole Castelo
Necropolel da aniiga Igreja Medieval de Igrejal ¢ Santa Maria Uni&o das Freguesias de Sintra
Santa Maria Necropole
Tholos da Agualva Tholos Agualva Unido das Freguesias de Agualva e Mira Sintra
Encosta das Sacheiras V.est|g|os Assafora Unido das Freguesias de Sdo Jodo das Lampas e
diversos Terrugem
itio A 6gi laride: Est. Proto- . ) o . .
S.l I(f . rqueoldgico de Colaride: Est. Proto Habitat Colaride Uni&o das Freguesias de Agualva e Mira Sintra
historica de Rocanes
Gruta de Colaride Gruta Colaride Unigo das Freguesias de Agualva e Mira Sintra
Sitio de Palmeiros Estrutura Palmeiros U.n |ao. das Freguesias de Almargem do Bispo, Pero
Pinheiro e Montelavar
Ponte da Varzea de Baixo Ponte Vérzea de Sintra Uni&o das Freguesias de Sintra
» Vestigios de . ) )
Sitio Romano de Janas . Janas Unido das Freguesias de Sintra
superficie
Albufeira da Barragem Romana de Belas Barragem Belas Unido das Freguesias de Queluz e Belas
Gruta da Moura Gruta Negrais U.nlao. das Freguesias de Almargem do Bispo, Pero
Pinheiro e Montelavar
. . . Nucleo de . =
Aldeia Medieval da Mazanaria Praia das Magas Colares
povoamento
Casal da Fervenga Casal Fervenga Unido das Freguesias de S&o Jodo das Lampas e
Terrugem
Sitio Arqueoldgico do Parque das Merendas Vest|g!o§ de Parque das Unido das Freguesias de Sintra
superficie Merendas
Via e prc.)vavel Necrdpole romana da Rua  Via e' Vila Velha Unido das Freguesias de Sintra
da Ferraria Necrépole
Via Romana Sao Miguel de Odrinhas - ) . Unido das Freguesias de Sao Jodo das Lampas e
o Via Odrinhas
Faido Terrugem
Necrépole do Cerrado das Torres - Casal . ) Unido das Freguesias de Sao Jodo das Lampas e
) Necropole Casal de Pianos
de Pianos Terrugem
Vestigios Romanos do Pombal/Camalhdo - | Habitat e ) Unido das Freguesias de Sao Jodo das Lampas e
. ) Casal de Pianos
Casal de Pianos Necrépole Terrugem
Sitio Arqueoldgico da Parede Bem Feita- | Habitate ) Unido das Freguesias de S&o Jodo das Lampas e
) X Casal de Pianos
Casal de Pianos Necropole Terrugem
E§tagao calcolitica de Outeiros - Casal de Habitat Casal de Pianos Unido das Freguesias de S&o Jodo das Lampas e
Pianos Terrugem
. i . Igrej .
Igreja de Sdo Saturnino grejal N Peninha Colares
Necrépole
. - . . . ia F i a0 Jod L
Igreja de Séo Miguel de Odrinhas Igreja Odrinhas Unido das Freguesias de Sao Jodo das Lampas e
Terrugem
Estagdo - Arqueolégica da  Serra  das Habitat Pendao Unido das Freguesias de Queluz e Belas
Camelas
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Passo com Mesa de Altar - séc. XVI |- XVIIl i Estrutura Vila de Sintra Unido das Freguesias de Sintra
Jazida Romana do Mucifal Deposito Mucifal Colares
Estacdo Arqueoldgica do Funchal: Fonte Habitat Funchal Unido das Freguesias de Sdo Jodo das Lampas e
Velha Terrugem
Casal de A-dos-Crivos Casal A-dos-Crivos Algueirdo/Mem Martins
Casal do Condado Casal Janas Unido das Freguesias de Sintra
. Olival do - .
Casal do Bretao Casal L Unido das Freguesias de Queluz e Belas
Santissimo
Estagéio Arqueologica de Armés V|Ilaf: Armés Unido das Freguesias de S&o Jodo das Lampas e
Necrépole Terrugem
Casal de A-dos-Rolhados Yest|g|os A-dos-Rolhados Algueirdo/Mem Martins
diversos
Museu Arqueolégico de Sdo Miguel de @ Vestigios Sé&o Miguel de Unido das Freguesias de S&o Jodo das Lampas e
Odrinhas diversos Odrinhas Terrugem
Fonte da Sabuga Fonte Santa Maria Uni&o das Freguesias de Sintra
Eventual Calcada Romana da Quinta da ) Quinta da Unido das Freguesias de Almargem do Bispo, Pero
e Via . .
Estribeira Estribeira Pinheiro e Montelavar
Lapids das Lameiras Habitat Lameiras Unido das Freguesias de S&o Jodo das Lampas e
Terrugem
Estagio Arqueologica de Vale de Lobos Povoado Vale de Lobos Unido das Freguesias de Queluz e Belas
(Belas Clube de Campo)
. o Vestigi . ia F i a a L
Estacéo Arqueoldgica do Faido: Pedregal es 9108 Faido Unido das Freguesias de Sdo Jodo das Lampas e
varios Terrugem
Sitio Arqueologico de: Colaride: Casal de V§§tlg|os Alto de Colaride Unido das Freguesias de Agualva e Mira Sintra
Rocanes varios
Estagajlo. Arqueoldgica de Alvarinhos: marco Habitat Alvarinhos Unido das Freguesias de S&o Jodo das Lampas e
Geodésico Terrugem
Sitio Pré-histérico do Monte dos Mouros Vest|g!o§ de Negrais U.n |ao. das Frequesias de Almargem do Bispo, Pero
superficie Pinheiro e Montelavar
Lapiés de Negrais Vestigios Negrais U.nlao. das Freguesias de Almargem do Bispo, Pero
soterrados Pinheiro e Montelavar
Cavidade cérsica do Baile da Bruxa Gruta Negrais U.n |ao. das Frequesias de Almargem do Bispo, Pero
Pinheiro e Montelavar
Estacdo Arqueoldgica do Funchal: Estagdo : Vestigios de Funchal Unido das Freguesias de S&o Jodo das Lampas e
Neolitica superficie Terrugem
Estagao Arqueoldgica das Bautas Habitat S:ﬁz/sSerra das Unido das Freguesias de Queluz e Belas
Estacdo Arqueoldgica da Rua Gil Vicente, Habitat V!Ia Velha de Unigo das Freguesias de Sintra
n.°14 Sintra
Necrépole Romana do Fetal - Casal de X ) Unido das Freguesias de Sao Jodo das Lampas e
: Necropole Casal de Pianos
Pianos Terrugem
Formo dos Mouros Silo Olelas U.nlao. das Freguesias de Almargem do Bispo, Pero
Pinheiro e Montelavar
Ermida de Santa Marta Ermida Casal de Cambra | Casal de Cambra
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Linh¢ - Estabelecimento Prisional Achado isolado | Linhé Unido das Freguesias de Sintra
Estacdo Arqueoldgica do Faido: Penedo Faido Unido das Freguesias de S&o Jodo das Lampas e
Gordo Terrugem
Hotel Netto V.est|g|os Vila Velha Unido das Freguesias de Sintra
diversos
VOIte . df) Duche:  Antigas - Abegoarias Nuclleo. Vila Velha Uni&o das Freguesias de Sintra
Municipais habitacional
Antigas Padarias de Sintra V.est|g|os Vila Velha Unido das Freguesias de Sintra
diversos
Galerias de Saibro do Ameiro Mina Vila Velha Uni&o das Freguesias de Sintra
Estagdo Arqueolégica da Rua Gil Vicente- Silos Vila Velha Unido das Freguesias de Sintra
Tulhas Bar
Arragario Achado isolado : Vila Velha Unido das Freguesias de Sintra
Zon~a da Necrépole do Tamulo dos dois Necrépole S: Pedro de Unio das Freguesias de Sintra
Irmaos Sintra
Penedo do Lobo Vestigios Morelena U.nlao. das Freguesias de Almargem do Bispo, Pero
soterrados Pinheiro e Montelavar
Estacao Arqueoldgica das Terras do Urmal Vestlg!o§ de Casal do Urmal U.n |ao. das Freguesias de Amargem do Bispo, Pero
superficie Pinheiro e Montelavar
Pensé&o Bristol: mina de 4gua Mina Vila Velha Unido das Freguesias de Sintra
Cruzeiro da Cruz da Pedra Yest|g|os Vila Velha Unido das Freguesias de Sintra
diversos
Sitio Medieval da Vigia — jardim da Vigia Vest|g!o§ de S?o Pedro de Unido das Freguesias de Sintra
superficie Sintra
Antigo Celeiro das Jugadas Nicleo de Vila Velha Unido das Freguesias de Sintra
povoamento
Estacédo Arqueoldgica do Casal da Feteira Habitat Casal da Feteira U.n |ao. das Frequesias de Almargem do Bispo, Pero
Pinheiro e Montelavar
Pago de Janas Nuclleo. Janas Unido das Freguesias de Sintra
habitacional
= - o Nucleo . - .
Estacao Arqueoldgica do Casal da Quinta e Casal da Quinta Unido das Freguesias de Queluz e Belas
habitacional
Estacdo Arqueolégica do Casal dos : Vestigios de ) Unido das Freguesias de Almargem do Bispo, Pero
) - Palmeiros .
Palmeiros superficie Pinheiro e Montelavar
Estacdo Arqueoldgica de Alveijar-Terra da | Vestigios de . Unido das Freguesias de Almargem do Bispo, Pero
. Alveijar L
Ponte superficie Pinheiro e Montelavar
Estggao Arqueolégica do Casal de Vaz Vestlg[o.s de Ca;gl de Vaz Rio de Mouro
Meirinho superficie Meirinho
Estacdo Arqueoldgica da Serra das Ligeiras Vestlg!o.s de Slerrg das Rio de Mouro
1 superficie Ligeiras
. . Vestigi .
Estacdo Arqueoldgica Serra das Ligeiras 2 estlg!o§ de Slerr‘a das Rio de Mouro
superficie Ligeiras
Estacdo Arqueoldgica de Valmor Sjssg;;ide Quinta das Flores | Unigo das Freguesias de Massama e Monte Abraao
. . . ia F i Al Bispo, P
Estacdo Arqueoldgica da Serra da Barreira Habitat Albogas U.n |ao‘ das Freguesias de Amargem do Bispo, Pero
Pinheiro e Montelavar
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. Vestigios de . - . . x
Cotéo - Cotéo Unido das Freguesias do Cacém e S&o Marcos
superficie
x s Villa, - .
Estag&o Arqueoldgica do Telhal . Telhal Algueirdo/Mem Martins
Necropole
N ) Belas - Bom - .
Antiga via em Belas Via Jardim Unido das Freguesias de Queluz e Belas
. Casal do Brouco- - .
Casal do Brouco 5 Habitat Belas Unido das Freguesias de Queluz e Belas
Casal do Brouco 2 Nuclleo. Casal do Brouco- Unido das Freguesias de Queluz e Belas
habitacional Belas
Necropole medieval da Portela dos ) Portela dos Uni&o das Freguesias de Almargem do Bispo, Pero
Necrépole L
Almornos Almomos Pinheiro e Montelavar
Sitio pré-historico de Casal de Cambra Vest|g!o§ de Casal de Cambra ;| Casal de Cambra
superficie
Penedos Pardos 2 Gruta Penedos Pardos U.nlao. das Freguesias de Almargem do Bispo, Pero
Pinheiro e Montelavar
gz:gz Marco de propriedade do Casal do Marco Suimo Unido das Freguesias de Queluz e Belas
Casal do Suimo - achado isolado Achado isolado | Suimo Unido das Freguesias de Queluz e Belas
Lzzgradou.ro fronteiro ao Adro da lgreja de Habitat Vila Velha Unido das Freguesias de Sintra
S&o Martinho
Mina de dgua com cupula de tijoleira Mina Vila de Sintra Uni&o das Freguesias de Sintra
b Nucleo ' . . . .
Paco dos Ribafria e Vila de Sintra Uni&o das Freguesias de Sintra
habitacional
Paco Real de Sintra Ezf:éssnos’ Vila de Sintra Unido das Freguesias de Sintra
: A : ;
P?rtal Ogival frente ao n’ 2 das Escadinhas Nuclleo. Vila de Sintra Unido das Freguesias de Sintra
Félix Nunes habitacional
Fonte Tardo-Medieval da Vila Velha Fonte Vila de Sintra Unido das Freguesias de Sintra
. C , lgrejae ' . ) )
Nave da Igreja da Misericérdia de Sintra ) Vila Velha Unido das Freguesias de Sintra
Necrépole
Igreja de Séo Léazaro Igreja zﬁlc;r:edro de Unido das Freguesias de Sintra
Igrejg de Sdo Marinho e Necropole Igreje} N Vila Velha Unido das Freguesias de Sintra
Medieval Necrépole
Igreja de Sao Pedro e Necropole anexa Igreje} ¢ S?o Pedro de Unido das Freguesias de Sintra
Necropole Sintra
' Nucleo ' . - . )
Antigo Alpendre do Mercado e Vila de Sintra Unido das Freguesias de Sintra
habitacional
Antigo Paredao Medieval com Cunhal - Nuclleo. Vila Velha Unido das Freguesias de Sintra
Beco do Briamante habitacional
Antigo Sitio de S@o Sebastido Ermida Sintra Unido das Freguesias de Sintra
Cemitério Oitocentista de Sintra Necropole Sintra Uni&o das Freguesias de Sintra
Convento da Trindade e respetiva cerca Convento Arrabalde Uni&o das Freguesias de Sintra
Criptas e Galerias Medievais Cripta Vila Velha Unido das Freguesias de Sintra
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Criptas fronteiras ao Edificio de Turismo Cripta Vila Velha Unido das Freguesias de Sintra
Torre Medieval da Vila Velha Torre Vila de Sintra Unido das Freguesias de Sintra
Vestigios de Casa Pos-Medieval - Museu | Nucleo Vila de Sintra Unido das Freguesias de Sintra
Ferreira de Castro habitacional
Necrépole, I - ) )
Sitio de Sio Jodo das Covas Vestigios Sé&o Jodo das U.nlao.das Freguesias de Almargem do Bispo, Pero
. Covas Pinheiro e Montelavar
diversos
Ponte do Casal do Zambuial Ponte Casal QO Unido das Freguesias de S&o Jodo das Lampas e
Zambujal Terrugem
Alinhamentos Pétreos de Alconchel Estrutura Praia Pequena Colares
) i Vestigios de . x
Encosta SW do Outeiro das Mds e Praia das Magas Colares
superficie
Sitio da escola n® 1 do Cacém Vestlg!o.s de Cacém Unido das Freguesias do Cacém e S&o Marcos
superficie
Necrépole Romana do Casal de Santo Necropole Casal de Santo Unido das Freguesias de Sintra
Amaro Amaro
Sitio de Colaride 2 Povoado Colaride Unido das Freguesias do Cacém e Sao Marcos
Sitio de Colaride 3 Habitat Colaride Unido das Freguesias do Cacém e Sao Marcos
Ermida do Espiito Santo Ermida Séo Jodo das Unido das Freguesias de S&o Jodo das Lampas e
Lampas Terrugem
Altar Romano/
Quinta da Lameira, Madre de Deus Madre de Deus Unido das Freguesias de Sintra
Necropole
Cotéo - caminho antigo Via Casal do Cotéo Unido das Freguesias do Cacém e Sdo Marcos
Folha das Barradas Gruta artificial Granjahdo U.nlao. das Freguesias de Almargem do Bispo, Pero
Marqués Pinheiro e Montelavar
Sitio da Granja do Marqués Vest|g!o§ de Granjahdo Algueirdo/Mem Martins
superficie Marqués
Monte Velho de Rocanes estlg[o.s de Colaride Unido das Freguesias de Agualva e Mira Sintra
superficie
Morelena Povoado Morelena Uplao. das Freguesias de Almargem do Bispo, Pero
Pinheiro e Montelavar
Olival do Santissimo Vestlg[o.s de Olival Santissimo Uplao. das Freguesias de Almargem do Bispo, Pero
superficie Pinheiro e Montelavar
Ponte antiga de Albarraque Ponte Albarraque Rio de Mouro
Area de Sensibilidade Arqueoldgica : Vestigios ' - . .
Elevada (ASAE) Vila Velha de Sintra diversos Vila Velna Unido das Freguesias de Sintra
Area de Sensibilidade Arqueolégica : Vestigios Arrabalde/S. - . )
Elevada (ASAE) — Arrabalde/S. Miguel diversos Miguel Unido das Freguesias de Sinira
Area de Sensibilidade  Arqueolégica B .
Moderada (ASA) Vestigios Vila de o . .
diversos Sintra/Arrabelde Uni&o das Freguesias de Sintra
Vila de Sintra/Arrabalde
Area de Sensibilidade Arqueolégica : Vestigios Colares Colares
Elevada (ASAE) Centro histérico de Colares | diversos
Area de Sensibilidade Arqueolégica : Vestigios Colares Colares
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Moderada (ASA) de Colares diversos
Antiga Ermida e Necropole de Santo André : Ermida e Santo André de
) Colares
de Almogageme Necrépole Almogageme
Conduta hidraulica antiga em Rio de Sapos C.onfqua Rio Sapos Unido das Freguesias de Queluz e Belas
- Belas hidraulica
Estacdo de Casais de Mem Martins V.est|g|os Cas‘?'s de Mem Algueirdo/ Mem Martins
diversos Martins
Palécio de Queluz Palcio Queluz Unido das Freguesias de Queluz e Belas
Moinho Velho de Rocanes Moinho Rocanes Uni&o das Freguesias de Agualva e Mira Sintra
Estac&o Arqueoldgica de Santo André 1 Vestlg!o§ de Santo Andre de Colares
superficie Almogageme
Estagao Arqueologica de Aruil de Cima Estagao de ar Aril de Cima U.nlao. das Freguesias de Almargem do Bispo, Pero
livre Pinheiro e Montelavar
. Vestigi . . .
Estacéo Arqueoldgica de Campo Raso s::e'g;zisede Campo Raso Unido das Freguesias de Sintra
Palacio da Pena Palacio Serra de Sintra Unido das Freguesias de Sintra
Palacio de Monserrate Palacio Parque de Unido das Freguesias de Sintra
Monserrate
Qulntaﬂdo Senhor da Serra ou Quinta do : Palécio, . Belas Unio das Freguesias de Queluz e Belas
Marqués Capela, Quinta
Pedra Furada 2 Mancha~ de Pedra Furada U.nlao. das Freguesias de Almargem do Bispo, Pero
ocupagao Pinheiro e Montelavar
Convento dos Capuchos Convento Serra de Sintra Unido das freguesias de Sintra
Sitio da Fachada Grlutals. Fachada Unido das freguesias de S&o Jodo das Lampas e
artificiais Terrugem

Quadro 8 - Patriménio arqueolégico com interesse patrimonial

_PATRIMONIO ARQUITETONICO

O patriménio arquitetdnico inclui os bens imdveis que sédo de importancia relevante para a manutencdo da
identidade sintrense e da meméria coletiva local, devendo para isso ser objeto de protegéo e preservacao.

Compreende, em maior numero, exemplares de arquitetura de veraneio, arquitetura saloia ou edificios modernistas
datados e de referéncia, arquitetura religiosa, militar ou de arquitetura civil. Integram também o patriménio
arquitetonico elementos singulares, reveladores de atividades tradicionais (fornos de cal, marcos viarios, chafarizes,
cruzeiros, entre outros) e arte pablica (esculturas, monumentos comemorativos de homenagem e de demarcagéo de
local dedicados a personalidades ou factos histéricos).

Incluem-se ainda algumas quintas historicas, fundadas por familias nobres e elites sociais que pretendiam
acompanhar a corte nas deslocagbes e estadias em Sintra, paradigmas de determinada época, e
consequentemente representativas da historia de Sintra e do pafis.

Qualquer intervencdo a realizar em bens arquiteténicos com interesse patrimonial (listados no Regulamento do
Plano - Volume Il -) devera obedecer ao estipulado no Regulamento de Inventariagdo e de Classificagdo de
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Patriménio Historico-Artistico e Cultural como de Interesse Municipal, que se destina a clarificagdo dos critérios
gerais e complementares de apreciagao dos bens inventariados.

Constitui-se ainda a obrigatoriedade de apresentacdo de um estudo de caracterizagao histérica, arquitetonica ou
arqueolégica que justifique a intervengéo proposta e de vistoria prévia que confirme o estado de conservagdo do
bem, elementos que contribuem para a sua singularidade, assim como, 0 seu enquadramento na envolvente, por
forma a que se enriquega permanentemente o acervo histérico de Sintra, para o qual todos devem contribuir.

Nao podemos esquecer, nesta matéria, a necessidade de observancia das convengdes nacionais € internacionais
nas obras de conservagéo e restauro visa a protegao das principais caracteristicas arquitetonicas do bem.

Pretende-se com estas medidas salvaguardar as caracteristicas individuais e de conjunto dos bens,
compatibilizando as agdes propostas com a estrutura original, nomeadamente na harmonizagdo de materiais e
cores que respeite valores de memoria, autenticidade e singularidade.

BENS CULTURAIS COM INTERESSE PATRIMONIAL - PATRIMONIO ARQUITETONICO

No que concerne ao patriménio arquitetdnico encontram-se inventariados no concelho de Sintra 224 bens iméveis
que se julgam de interesse cultural relevante para a manutengao da identidade concelhia e da meméria coletiva dos
sintrenses. A linha do elétrico de Sintra integra a lista do patrimoénio arquitetonico inventariado dado esta Camara
Municipal nao ter concluido, no prazo maximo exigido por lei, o processo de classificagao.

Designagéo Tipologia Tipo Lugar Freguesia
Adega Gomes da Silva Arqwteturg Industrial Adega Almogageme Colares
e Comercial
Adega Regional de Colares Arqwteturg Industrial Adega varzea de Colares
e Comercial Colares
Adega Visconde de Salreu Arqwteturg Industrial Adega Banzéo Colares
e Comercial
. Arqui | ial
Adega Vidva Gomes rqunetur.a ndustria Adega Almogageme Colares
e Comercial
Adegas Beira-Mar Arqwteturg Industrial Adega Azenhas do Mar : Colares
e Comercial
Adegas Tavares e Arquneturfa\ Industrial Adega Azenhas do Mar | Colares
Rodrigues e Comercial
Ant|ga Escola de Santa Arqu.lteltura .PUbhca ®  Escola Arrabalde Unido das freguesias de Sintra
Maria Administrativa
Antiga Gatariallargo D. Arqu.lteltura .PUbhca ¢ Largo Séo Pedro Unido das freguesias de Sintra
Fernando Il Administrativa
Aqueduto da Granja do Arquitetura Publica e Aqueduto Morelena Unido das freguesias de Almargem do
Marqués Administrativa a Bispo, Péro Pinheiro e Montelavar
Azenha Arquneturg Industrial Azenha Azenhas do Mar | Colares
e Comercial
Cadeia Comarcd de Sintra | Arquitetura Judicial Cadeia Sintra Unido das freguesias de Sintra
Capela de Nossa Senhora Arquitetura Religiosa : Capela Estefania Unido das freguesias de Sintra
de Lourdes
Capela de Nossa Senhora . -
de Melides Arquitetura Religiosa ;| Capela Colares Colares
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Casa Alberto Totta Arquitetura Civil Edificio Azenhas do Mar | Colares

Casa Branca Arquitetura Civil Edificio Azenhas do Mar | Colares

Casa da Agua/Casa Velha | Arquitetura Civil Mina de Agua Queluz Unido das freguesias de Queluz e Belas

Casa dos Penedos Arquitetura Civil Edificio Vila Velha Unido das freguesias de Sintra

Casa Francisco Costa Arquitetura Civil Edificio Sintra Unido das freguesias de Sintra

Casa Italiana Arquitetura Aulica Edificio S. Martinho Unido das freguesias de Sintra

Casa Macedo Arquitetura Civil Habitagao Azenhas do Mar | Colares

Casa Mantero Arqu.ltgtura .PUbhca ¢ Edificio Estefania Unido das freguesias de Sintra
Administrativa

Casa Mont Fleuri Arquitetura Civil Edificio de habitagao  Vila Velha Unido das freguesias de Sintra

Qasa Saude Santa Rosa Arqu.ltgtura .PUbhca ®  Casade Satde Belas Unido das freguesias de Queluz e Belas

Lima Administrativa

Casal da Mata Arquitetura Casal Tehal Urnao das fr.egut.esms de Almargem do
Vermacular Bispo, Pero Pinheiro e Montelavar

Casal da Quinta Arquitetura Casal Belas Unido das freguesias de Queluz e Belas
Vernacular

Casal da Torre Arquitetura Civil Casal saloio Janas Unido das freguesias de Sintra

Casal das Trés Marias Arquitetura Civil Edificio Praia das Magas : Colares
Arquitett - ia f i do Joa

Casal de Fervenca rquitetura Habitagao Fervenca Unido das freguesias de S&o Jodo das
Vernacular Lampas e Terrugem

Casal de Pianos Arquitetura Civ Edificio Tojeira Unido das freguesias de Sdo Jodo das

Lampas e Terrugem

Casal de S. Roque Arquitetura Civil Casal Sintra Unido das freguesias de Sintra

Casal de Santa Margarida Arquitetura Civil Edificio de habitagdo : Vila Velha Unido das freguesias de Sintra

Casal do Formiga Arquitetura Civil Casal saloio Azenhas do Mar | Colares

Casal saloio Arquitetura Civil Casal Azenhas do Mar | Colares

Casal saloio de Bolelas Arquitetura Habitagao/Producéo Bolelas Unido das freguesias de Sdo Jodo das
Vernacular Lampas e Terrugem

Casino de Sintra/useu de Arqu.lteltura .PUbhca ¢ Casino Estefanea Unido das freguesias de Sintra

Arte Moderna Administrativa

gzlt?;rao da JugadalCasa Arquitetura Civil Edificio de habitagao : Vila Velha Unido das freguesias de Sintra

Centro Cultural Olga de Arquitetura Piblica

Cadaval/Cine -Teatro Carlos d L Arte Publica Sintra Unido das freguesias de Sintra
Administrativa

Manuel

Chafariz da Cémara Arqu.lteltura .PUbhca ¢ Chafariz Sintra Unido das freguesias de Sintra
Administrativa

Chafariz da Carranca Arqu.|telztura .PUbhca ¢ Chafariz Queluz Unido das freguesias de Queluz e Belas
Administrativa

Chafariz da Charneca Arqu.ltelztura .PUbhca ¢ Chafariz Ranholas Unido das freguesias de Sintra
Administrativa

Chafariz da Estefanea Arquitetura Pdblica e Chafariz Estefanea Unido das freguesias de Sintra

Administrativa
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Chafariz da Igreja Arqu}telztura .PUbhca € Chafariz Sdo Pedro de Unido das freguesias de Sintra
Administrativa Penaferrim
Chafariz da Termgem Arqu}telztura IPubhca e Chafariz Termugem Unido das freguesias de S&o Jodo das
Administrativa Lampas e Terrugem
. Arquitetura Publica e .
Chafariz de Aimogageme Administrativa Chafariz Almogageme Colares
Chafariz de Massama Arqu}telztura IPubhca e Chafariz Massamé Unido das~ frequesias de Massama e
Administrativa Monte Abraao
Chafariz de Santa Maria Arqu}telztura IPubhca € Chafariz Sintra Unido das freguesias de Sintra
Administrativa
Chafariz de Vila Cha Arqu.ltgtura .PUbhca € Chafariz Azenhas do Mar | Colares
Administrativa
Chafariz do Largo/Chafariz Arqu.|t<-7\turalPubI|ca & Chafariz Séo Pedro de Unido das freguesias de Sintra
do Fetal Administrativa Penaferrim
Chafariz do Pago Real Arqu.ltgtura .PUbhca ¢ Chafariz Vila Velha Unido das freguesias de Sintra
Administrativa
. Arquitetura Publica e . Unido das freguesias de Almargem do
Chafariz do Sabugo Administrativa Chafariz Sabugo Bispo, Pero Pinheiro e Montelavar
Chafariz dos Festeiros Arqu.ltgtura .PUbhca ¢ Chafariz Ulgueira Colares
Administrativa
Chafariz dos Pagos do Arqu.ltgtura .PUbhca ¢ Chafariz Sintra Unido das freguesias de Sintra
Concelho Administrativa
Chalet Biester Arquitetura Civil Habitagao Sintra Unido das freguesias de Sintra
Colénia de férias da CUF Arqu.ltgtura .PUbhca € Colonia de férias Almogageme Colares
Administrativa
Colonia de Férias da Shell  : Arquitetura Civil Colénia de férias Rodizio Colares
Coluna Joanina Arquitetura Aulica Coluna Péro Pinheiro U.n 8o das fr.egutle3|as de Amargem do
Bispo, Pero Pinheiro e Montelavar
Convento da Trindade Arquitetura Religiosa | Convento Arrabalde Unido das freguesias de Sintra
Cruzeiro de base Manuelina : Arquitetura Religiosa : Cruzeiro Sdo Jodo das Unido das freguesias de Sdo Jodo das
Lampas Lampas e Terrugem
. . - . Unido das freguesias de Almargem do
Cruzeiro de Cortegaga Arquitetura Religiosa : Cruzeiro Cortegaga Bispo, Pero Pinheiro e Montelavar
Cruzeiro de Morelena Arquitetura Religiosa : Cruzeiro Morelena U.n 8o das fr.egutle3|as de Almargem do
Bispo, Pero Pinheiro e Montelavar
Cruzelrolde S. Pedro de Arquitetura Religiosa | Cruzeiro Sdo Pedro de Unido das freguesias de Sintra
Penaferrim Penaferrim
Cruzeiro de Sao Miguel de . - ) S&o Miguelde | Unido das freguesias de Sdo Jodo das
. Arquitetura Religiosa | Cruzeiro .
Odrinhas Odrinhas Lampas e Terrugem
Cruzeiro do Cabo da Roca Arqullteltura .PUbhca € Cruzeiro CabodaRoca | Colares
Administrativa
Cruzeiro do Seisal Arqu.ltelztura .PUbhca ®  Cruzeiro Algueiréo Algueirdo Mem Martins
Administrativa
Ermida da Nossa Senhora . . . " Unido das freguesias de Almargem do
Arquitetura Religiosa | Ermida Camardes ) PO
dos Enfermos Bispo, Péro Pinheiro e Montelavar
Ermida da Santa Susana Arquitetura Religiosa | Ermida Santa Susana Unido das freguesias de Sdo Jodo das
Lampas e Terrugem
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Ermida de Santo Amaro Arquitetura Religiosa : Ermida Lourel Unido das freguesias de Sintra
Ermida de Manique de Cima : Arquitetura Religiosa : Ermida L\:/Ii:;que de Unido das freguesias de Sintra
Erm@a de Nossa Senfora Arquitetura Religiosa ;| Capela Serrade Sintra | Unido das freguesias de Sintra
da Piedade
Ermida de Santa Marta Arquitetura Religiosa | Ermida Casal de Casal de Cambra
Cambra
Ermida de S&o Lourengo Arquitetura Religiosa : Ermida Azenhas do Mar | Colares
Ermida de S&o Marcos Arquitetura Religiosa | Ermida Séo Marcos Unido das freguesias de Cacém e Sdo
Marcos
Ermida de S&o Roméo Arquitetura Religiosa | Ermida Lourel Algueirdo-Mem Martins
Ermida de S&o Saturnino Arquitetura Religiosa | Ermida Peninha Colares
Ermida de S&o Sebastido Arquitetura Religiosa | Ermida Colares Colares
Ermida do Divino Espirito . - . Almargem do Unido das freguesias de Almargem do
Santo Arquitetura Religiosa | Ermida Bispo Bispo, Péro Pinheiro e Montelavar
Ermida do Espirito Santo Arquitetura Religiosa : Ermida S. Jodo das Unido das freguesias de Sdo Jodo das
Lampas Lampas e Terrugem
Ermida do Espirito Santo Arquitetura Religiosa : Ermida Montelavar U.n 0 d?s fr.egut.esms de Almargem do
Bispo, Péro Pinheiro e Montelavar
Ermida Nossa Senhora da . . ) Unido das freguesias de Almargem do
Piedade da Serra Arquitetura Religiosa | Ermida Sabugo Bispo, Péro Pinheiro e Montelavar
Escola das Azenhas do Mar Arqu]tgtura .PUbhca € Escola Azenhas do Mar : Colares
Administrativa
Escolg Primaria Conde Arqu]tgtura .PUbhca € Escola Sintra Unido das freguesias de Sintra
Ferreira Administrativa
Escola Primaria de Colares Arqu]tgtura IPubhca € Escola Colares Colares
Administrativa
EsAcoIa Priméria Leal da ArqulltelzturalPubhca e Escola Rinchoa Rio de Mouro
Cémara Administrativa
. Arqui | ial ) ) o . .
Estag&o da CP de Sintra rqunetur.a ndustria Ferrovia Sintra Unido das freguesias de Sintra
e Comercial
Fonte da Pipa Arquitetura Civil Fonte Vila Velha Unido das freguesias de Sintra
Fonte da Ribeira Arqu]tgtura IPubhca € Fonte Ribeira de Sintra ; Unido das freguesias de Sintra
Administrativa
Arqui Publi . o . .
Fonte da Sabuga rqu]telztural Ublica e Fonte Vila Velha Unido das freguesias de Sintra
Administrativa
Fonte da Sapina Arqu.lteltura lPubIlca e Fonte Odrinhas Unido das freguesias de S&o Jodo das
Administrativa Lampas e Terrugem
. Arquitetura Publica e . Unido das freguesias de Almargem do
Fonte da Segueteira Administrativa Fonte Maceira Bispo, Pero Pinheiro e Montelavar
Fonte de D. Maria I Arqu.ltelztura lPubllca ®  Fonte Cacém Unido das freguesias de Cacém e Sao
Administrativa Marcos
Fonte de Mata Alva Arqu.ltelztura .PUb"ca Fonte Serrade Sintra | Unido das freguesias de Sintra
Administrativa
Fonte de Monserrate Arqu.ltelztura .PUbhca Fonte Serrade Sintra | Unido das freguesias de Sintra
Administrativa
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Fonte de Péro Pinheiro Arqu}telztura IPubIlca e Fonte P&ro Pinheiro Urnao dfas fr.egut'e3|as de Almargem do
Administrativa Bispo, Péro Pinheiro e Montelavar

Fonte de Seteais Arqu'|telztura IPubhca € Fonte Serrade Sintra | Unido das freguesias de Sintra
Administrativa

Fonte de Sotto Mayor Arqu}telztura IPubhca € Fonte Vila Velha Unido das freguesias de Sintra
Administrativa

Fonte del Rei Arqu}telztura IPubhca € Fonte Serrade Sintra | Unido das freguesias de Sintra
Administrativa

Fonte do Conde de Sucena Arqu}telztura .PUbhca € Fonte Séo Pedro de Unido das freguesias de Sintra
Administrativa Penaferrim

Fonte do Funchal Arqu.ltgtura lPubIlca e Fonte Funchal Unido das freguesias de S&o Jodo das
Administrativa Lampas e Terrugem

N Arquitetura Piblica e Unido das freguesias de Almargem do

Fonte do Marqués Administrativa Fonte Montelavar Bispo, Pero Pinheiro e Montelavar

Fonte do Olheiro Arqu.ltgtura lPubIlca e Fonte Cortesia Unido das freguesias de S&o Jodo das
Administrativa Lampas e Terrugem

Fonte do Pendéo Arqu.ltgtura .PUbhca € Fonte Pendé&o Unido das freguesias de Queluz e Belas
Administrativa

Fonte do Rio da Bica Arqu.ltgtura .PUbhca € Fonte Séo Pedro de Unido das freguesias de Sintra
Administrativa Penaferrim

Fonte do Rio do Porto Arqu.ltgtura .PUbhca ®  Fonte Sintra Unido das freguesias de Sintra
Administrativa

Fonte dos Amores Arqu.ltgtura .PUbhca € Fonte Praia das Magas ; Colares
Administrativa

Fonte dos Arcos Arqu.ltgtura .PUbhca ®  Fonte Queluz Unido das freguesias de Queluz e Belas
Administrativa

Fonte dos Coxos Arqu.lteltura lPubIlca e Fonte Cortesia Unido das freguesias de S&o Jodo das
Administrativa Lampas e Terrugem

Fonte dos Ladrdes Arqu]tgtura IPubhca € Fonte Serrade Sintra : Unido das freguesias de Sintra
Administrativa

Fonte dos Passarinhos Arqu]tgtura IPubhca € Fonte Sintra Unido das freguesias de Sintra
Administrativa

Fonte dos Pis6es Arqu]tgtura IPubhca € Fonte Vila Velha Unido das freguesias de Sintra
Administrativa

Fonte Manuelina Arqu]tgtura IPubhca € Fonte S. Martinho Unido das freguesias de Sintra
Administrativa

Fonte Mourisca Arqu]tgtura IPubhca € Fonte Sintra Unido das freguesias de Sintra
Administrativa

Fonte Pombalina Arqu]tgtura IPubIlca e Fonte Morelena Uplao d?s fr.egut.e3|as de Almargem do
Administrativa Bispo, Péro Pinheiro e Montelavar

Fomo da Cal da Colonia Arquneturla Industrial Forno da Cal Abrunheira Unido das freguesias de Sintra
e Comercial
Arquitetura Industrial . . , .

Fomno da Cal da Portela . Forno da Cal Portela de Sintra | Unido das freguesias de Sintra
e Comercial

Forn.o da Cal de Chao de Arquneturla Industrial Fomo de Cal Cha9 de Uniso das freguesias de Sintra

Meninos e Comercial Meninos
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Forno da Cal de Rio de Arqu'ltelzturalPubllca e Fomo da Cal Rio de Mouro Rio de Mouro
Mouro Administrativa
Forno da Cal do Alto do Arqwteturg Industrial Fomo da Cal Alto do Forte Rio de Mouro
Forte e Comercial
Forno da Cal do Cabego da Arqunetur? Industrial Fomo da Cal Séo Pedro de Unido das freguesias de Sintra
Bezerra e Comercial Penaferrim
Fomo da pal do Casal da Arqwteturg Industrial Forno da Cal Portela de Sintra ; Unido das freguesias de Sintra
Castanheira e Comercial
Forno da Cal do Casal do Arqwteturg Industrial Fomo da Cal Casaldo Mato | Rio de Mouro
Mato e Comercial
Fomo da Cal do Ramalhao Arquneturg Industrial Fomo da Cal Séo Pedro de Unido das freguesias de Sintra
e Comercial Penaferrim
Fomo de Cal da Abrunheira Arqu.ltgtura .PUbhca ¢ Fomo de Cal Abrunheira Unido das freguesias de Sintra
Administrativa
Fomo de Cal da Penha Arquneturf'a Industrial Fomo de Cal Penha Longa Unido das freguesias de Sintra
Longa e Comercial
Fgmo de Cal de Casal do Arquneturf'a Industrial Formo da Cal Casal d.a Algueirso Mem Martins
Milho e Comercial Cavaleira
Fomo de Cal de Magoito Arquneturf'a Industrial Fomo de Cal Magoito Unido das freguesias de S&o Jodo das
e Comercial Lampas e Terrugem
Fomo de Cal de Pexiligais Arquneturf'a Industrial Fomo de Cal Pexiligais Algueirdo Mem Martins
e Comercial
Forno de Cal de Vale de Arquneturf'a Industrial Fomo de Cal Vale de Lobos Urnao dfa\s fr.egut.esms de Almargem do
Lobos e Comercial Bispo, Péro Pinheiro e Montelavar
Fomo de Cal do Algueirdo Arquneturf'a Industrial Fomo de Cal Algueiréo Algueirdo-Mem Martins
e Comercial
Forte da Roca Arqu.lteltura .PUbhca € Farol CabodaRoca | Colares
Administrativa
Forte de Santa Maria Arqu]tgtura IPubIlca e Fonte Magoito Unido das freguesias de S&o Jodo das
Administrativa Lampas e Terrugem
H.o spital da Misericordia de Arqu]tgtura IPubhca € Hospital Vila Velha Unido das freguesias de Sintra
Sintra Administrativa
Hotel Central Arqwteturg Industrial Hotel Vila Velha Unido das freguesias de Sintra
e Comercial
Hotel Costa Arquneturla Industrial Hotel S. Martinho Unido das freguesias de Sintra
e Comercial
Hotel Eden Arqwteturg Industrial Hotel Colares Colares
e Comercial
Hotel Lawrence's Arquneturla Industrial Hotel Vila Velha Unido das freguesias de Sintra
e Comercial
Hotel Netto Arquneturla Industrial Hotel Vila Velha Unido das freguesias de Sintra
e Comercial
Hotel Victor Arquneturla Industrial Hotel S. Martinho Unido das freguesias de Sintra
e Comercial
Igreja da Nossa Senhora da . . . Unido das freguesias de S&o Jodo das
Arquitetura Religiosa : Igreja Fontanelas
Esperanga Lampas e Terrugem
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Igreja da Nossa Senhora da . - ) Unido das freguesias de S&o Jodo das
. Arquitetura Religiosa : Igreja Assafora
Consolagéo Lampas e Terrugem
lg.reja.d? Nossa Senhora da Arquitetura Religiosa : Igreja S. Martinho Unido das freguesias de Sintra
Misericdrdia
lgreja c'ie~Nossa Senhora da Arquitetura Religiosa : Igreja Idanha Unido das freguesias de Queluz e Belas
Conceigéo
Igreja de l:lossa Senhora da Arquitetura Religiosa | Igreja Agualva Urnao das freguesias de Agualva e Mira
Consolagéo Sintra
lgreja de Nossa Senhora da Arquitetura Religiosa : Igreja Almogageme Colares
Graca
Igreja de Nossa Senhora da . - . Unido das freguesias de Almargem do
Luz Arquitetura Religiosa  lgreja Cortegaga Bispo, Péro Pinheiro e Montelavar
Igrej’a d e Nossa Senhora do Arquitetura Religiosa : Igreja Eugaria Colares
Rosario
Igreja Nossa Senhora da . - . Unido das freguesias de Almargem do
Conceigéo Arquitetura Religiosa  lgreja Morelena Bispo, Pero Pinheiro e Montelavar
Igreja Nossa Senhora da . - . . - .
Natividade Arquitetura Religiosa : Igreja Mem Martins Algueirdo Mem Martins
loreja Paroqulal de S. Pedro Arquitetura Religiosa : Igreja Séo Pedro de Unido das freguesias de Sintra
de Penaferrim Penaferrim
Igreja de S. Pedro de
Canaferrim/Centro de . - . Castelo dos - . .
Interpretagéio do Castelo Arquitetura Religiosa : Igreja Mouros Unido das freguesias de Sintra
Mouros
Igreja Paroquial de S&o José | Arquitetura Religiosa : Igreja Algueirdo Algueirdo Mem Martins
Igreja Paroquial de S&o . - . . - . .
. Arquitetura Religiosa : Igreja S. Martinho Unido das freguesias de Sintra
Martinho
lgreja Paroquial de Sao Arquitetura Religiosa : Igreja Arrabalde Unido das freguesias de Sintra
Miguel do Arrabalde q 9 orel g
Igreja Santa Margarida Arquitetura Religiosa : Igreja Albarraque Rio de Mouro
Linha do Elétrico de Sintra e
estruturas de apoio e Arquitetura Industrial | Elétrico Colares/Sintra Colares e Unido de freguesias de Sintra
composigdes
Macas Club Arquneturla Industrial Discoteca Praia das Magas : Colares
e Comercial
Marco do Termo de Lisboa Arqu]tgtural Publica e Marco Massamé Unido das~fregue3|as de Massama e
Administrativa Monte Abra&o
. Arquitetura Publica e
Marco Viario Administrativa Marco Almogageme Colares
o Arquitetura Publica e
Marco Viario Administrativa Marco Almogageme Colares
Moinho de Mira Sintra Arquneturla Industrial Moinho Mira Sintra U‘nlao das freguesias de Agualva e Mira
e Comercial Sintra
Moinho de S&o Jodo das Arquitetura Industrial Moinho Séo Jodo das Unido das freguesias de S&o Jodo das
Lampas e Comercial Lampas Lampas e Terrugem
Moinho dos Bombeiros Arquneturla Industrial Moinho Montelavar Uplao das fr‘egutlesms de Almargem do
e Comercial Bispo, Pero Pinheiro e Montelavar
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Moinho Sé&o Jodo da Batalha Arqwteturg Industrial Moinho de Vento Mastrontas U.n o das fr.egut'e3|as de Almargem do
e Comercial Bispo, Pero Pinheiro e Montelavar
Mostei inta da Penh: . . , o . .
osteiro/Quinta da Penhia Arquitetura Religiosa | Mosteiro Penha Longa Unido das freguesias de Sintra

Longa

Arquitetura Publica e

Museu de Historia Natural L Museu e Casa-Museu : Vila Velha Unido das freguesias de Sintra
Administrativa
Museu das Noticias/Museu Arquitetura Piblica e
do Brinquedo/Casa d L Museu e Casa-Museu : Vila Velha Unido das freguesias de Sintra
A Administrativa
Cémara/Quartel B.V
Pagco D. Diniz Mello . -
Castro/Castelo velho Arquitetura Aulica Pago Colares Colares
Pago Ribafria Arquitetura Aulica Pago S. Martinho Unido das freguesias de Sintra
Palacio de Valengas Arquitetura Aulica Palacio Vila velha Unido das freguesias de Sintra
Palacio Sanches Baena Arquitetura Civil Edificio Séo Pedro de Unido das freguesias de Sintra
Penaferrim
Pelourinho de Sintra Arquitetura Judicial Pelourinho Vila Velha Unido das freguesias de Sintra
Piscina da Praia das Magéas Arquneturf'a Industrial Piscina Praia das Magas ; Colares
e Comercial
Ponte da Ribeira das Jardas Arqu.|t§tural Piblica e Ponte Queluz Unido das freguesias de Queluz e Belas
Administrativa
Ponte Filipina Arqu.|t§tural Piblica e Ponte Queluz Unido das freguesias de Queluz e Belas
Administrativa
Quinta Nova da Assung&o Arquitetura Aulica Quinta Belas Unido das freguesias de Queluz e Belas
Quinta D. Diniz Arquitetura Aulica Quinta Sdo Pedro de Unido das freguesias de Sintra
Penaferrim
Quinta da Amizade Arquitetura Aulica Quinta S. Martinho Unido das freguesias de Sintra
Quinta da Arriaga Arquitetura Aulica Quinta Pé da Serra Colares
Quinta da Bela Vista Arquitetura Aulica Quinta Serra de Sintra | Unido das freguesias de Sintra
. Arquitetura . )
Quinta da Fonte Nova Quinta Serradas Rio de Mouro
Vemacular
Quinta d~a Fonte/Qonvento Arquitetura Religiosa | Convento Linho Unido das freguesias de Sintra
das Irmas Doroteias
Quinta da Fonteireira Arquitetura Aulica Quinta Belas Unido das freguesias de Queluz e Belas
Quinta da Gandarinha Arquitetura Aulica Quinta Sintra Unido das freguesias de Sintra
Qumtalda Granja do . Lo . . Unido das freguesias de Almargem do
Marqués/Capela Nossa Arquitetura Aulica Quinta Granja . U
) Bispo, Pero Pinheiro e Montelavar
Senhora da Nazaré
Quinta da Gravata Arquitetura Quinta Rio de Mouro Rio de Mouro
Veracular Velho
Quinta da Luz Arquitetura Quinta Rio de Mouro Rio de Mouro
Vermacular Velho
Quinta da Palma Arquitetura Aulica Quinta Eugaria Colares
Quinta da Penalva Arquitetura Aulica Quinta Séo Ped.ro de Unido das freguesias de Sintra
Penaferrim
Quinta da Piedade Arquitetura Aulica Quinta Serrade Sintra | Unido das freguesias de Sintra
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Quinta da Ponte Arquitetura Aulica Quinta \sgh(le Mouro Rio de Mouro
Quinta da Princesa Arquitetura Civil Quinta Vila Velha Unido das freguesias de Sintra
Quinta das Aguas Férreas | Arquitetura Aulica Quinta Belas Unido das freguesias de Queluz e Belas
Quinta das Aguas Livres Arquitetura Judicial Quinta Belas Unido das freguesias de Queluz e Belas
QU|.nta de Nossa Senhora de Arquitetura Aulica Quinta Colares Colares
Melides
Quinta de Santo Anténio Arquitetura Civil Quinta Paies Rio de Mouro
g:::\;a de Santo Antnio da Arquitetura Aulica Quinta Sintra Unido das freguesias de Sintra
Quinta de S&o Bento Arquitetura Aulica Quinta Galamares Unido das freguesias de Sintra
Quinta de S&o Cristovdo Arquitetura Aulica Quinta Séo Pedro de Unido das freguesias de Sintra
Penaferrim
Quinta de Séo Jodo Arquitetura Aulica Quinta Linhé Unido das freguesias de Sintra
Quinta de Sé&o Thiago Arquitetura Civil Quinta Serrade Sintra | Unido das freguesias de Sintra
Quinta de Séo Tiago/Quartel . - .
dos Bombeiros Voluntarios Arquitetura Aulica Quinta Almogageme Colares
Qwrlmta do Anpnho/E;coIa Arquitetura Aulica Quinta Ranholas Unido das freguesias de Sintra
Nacional de Bombeiros
S:(;r:;a do Casal de Sdo Arquitetura Aulica Quinta Albarraque Rio de Mouro
Quinta donEspOJe|ro/Qumta Arquitetura Civil Quinta Sdo Pedro de Unido das freguesias de Sintra
do Marqués da Valada Penaferrim
Quinta do Monte . - . Séo Pedro de - . .
Sereno/Castelo S. Gregorio Arquitetura Aulica Quinta Penaferrim Unido das freguesias de Sintra
Qu”?ta. doI0|tao/Fundagao Arquitetura Aulica Quinta Sdo Pedro de Unido das freguesias de Sintra
Anténio Silva Leal Penaferrim
Quinta do Saldanha Arquitetura Aulica Quinta Sintra Unido das freguesias de Sintra
Quinta do Vinagre Arquitetura Aulica Quinta Colares Colares
Quinta dos Freixos Arquitetura Aulica Quinta Colares Colares
Quinta dos Lagos Arquitetura Aulica Quinta Sintra Unido das freguesias de Sintra
Quinta dos Loios Arquitetura Aulica Quinta Cacém Unido das freguesias de Cacém e Sdo
Marcos
Quinta dos Pisdes Arquitetura Aulica Quinta S. Martinho Unido das freguesias de Sintra
Quinta e Capela de Santa Arquitetura Aulica Quinta Séo Ped.ro de Unido das freguesias de Sintra
Theresa Penaferrim
Quinta Madre de Deus Arquitetura Aulica Quinta Madre de Deus | Unido das freguesias de Sintra
Quinta Wimmer Arquitetura Aulica Quinta Belas Unido das freguesias de Queluz e Belas
Sintra Cinema Arqu.|telztural Publica e Cine -Teatro Portela de Sintra ; Unido das freguesias de Sintra
Administrativa
Solar Menezes de Sousa Arquitetura Aulica Habitagao Monte Abrado Unido- das N freguesias de Massama e
Monte Abrado
. Arqui Pabli ) . o . .
Torre do Reldgio rqullteltural Ublica e Correio Vila Velha Unido das freguesias de Sintra
Administrativa
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Eor’\rﬂea:iig :?eloglo/Pousada Arquitetura Aulica Relégio Queluz Unido das freguesias de Queluz e Belas
A Arquitetura Publi do P o . .
Tumulo dos Dois Irm&os rqu'| g ural Ublica e Sepultura Séo edro de Unido das freguesias de Sintra
Administrativa Penaferrim
Vila Costa Arquitetura Civil Habitagao Colares Colares
Vila Guedes Arquitetura Aulica Villa Sintra Unido das freguesias de Sintra
Vila Guida e Capela Nossa Arquitetura Civil Edificio de habitagdo | Praia das Magas : Colares
Senhora da Praia
Villa Roma Arquitetura Aulica Villa Sintra Unido das freguesias de Sintra
Vivenda Violante Arquitetura Civil Edificio de habitagdo : Azenhas do Mar | Colares
Quadro 9 - Patrimdnio arquiteténico com interesse patrimonial
. GEOMONUMENTOS

Os geomonumentos sdo monumentos naturais de origem geoldgica, com importancia do ponto de vista cientifico e
cultural, mas também pedagogico, que pela sua elevada importancia/relevancia histérica e patrimonial, constituindo
recursos valiosos ndo renovaveis, devem ser preservados, respeitados e conhecidos.

As medidas de prote¢éo e salvaguarda levam a interdicdo de ocorréncias que coloquem em causa as condi¢des
naturais do geomonumento e a criagdo de uma area de protegdo, com raio de vinte metros de protecéo aos limites
do seu poligono, onde qualquer intervengdo devera ser precedida de consulta dos servigos municipais com
competéncia em matéria de geologia e arqueologia.

Encontram-se identificados na Planta de Patriménio Cultural e Natural (desenho n.° 08) os elementos patrimoniais
que assumem relevancia no territério de Sintra.

PATRIMONIO NATURAL - GEOMONUMENTOS

Foram ainda considerados dois geomonumentos ao nivel de afloramento de elevado interesse municipal.

Designagao Tipo Lugar Freguesias
Duna Consolidada de Magoito Sitio Magoito Unido das Freguesias de S&o Jodo das Lampas e Terrugem
Pista de Icnofésseis da Praia Pista de )
. Praia Grande Colares
Grande Icnofésseis

Quadro 10 - Geomonumentos de elevado interesse municipal

Entendem-se por nucleos historicos “os conjuntos urbanos com interesse histérico e cuja homogeneidade permite
considera-los como representativos de valores culturais, nomeadamente historicos, arquitetonico, urbanisticos ou
simplesmente afetivos, cuja memoria importa preservar” (DGOTDU, 2005, p. 129). Estes assumem-se como locais
detentores de riqueza patrimonial expressiva no territorio do municipio de Sintra, e como tal, locais mais genuinos o
que Ihes confere um interesse acrescido na transmiss&o de conhecimento e tradicdo as geragdes futuras. A riqueza
patrimonial é caracterizadora da meméria coletiva local e da identidade de lugar, sendo a sua preservac&o fator de
desenvolvimento integrado e sustentado.

Os nucleos historicos deverdo ser entendidos como uma estrutura urbano-social, com as suas caracteristicas
espaciais e socioecondmicas, em processo de continua evolugdo e mudanga, mas sobretudo evolugéo. A
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ocupacao do territorio — nlicleos urbanos e cidades — sdo seres em continua mutagdo mas também em continua
construgao de historia e patriménio de Sintra.

Os edificios que constituem os nucleos historicos, podendo nao se destacar pelo seu valor individual arquitetdnico,
devem ser salvaguardados como elementos de continuidade urbana, e de construgao de identidade, devido as
suas caracteristicas dimensionais, técnicas, espaciais, decorativas e cromaticas, elementos de uniéo para a unidade
do nucleo.

A importancia cultural e identitaria atribuida aos nucleos histéricos legitima a adog¢do de medidas de salvaguarda
entendidas como parte integrante de uma politica coerente de desenvolvimento econdmico e social, em que o
Patriménio e Identidade sdo elementos chave.

Na &rea do Municipio de Sintra identificdmos, atendendo a qualidade e unidade da arquitetura presente ja
consolidada, os seguintes nucleos urbanos com interesse histérico: Sintra, Queluz, Belas, Agualva, Rio de Mouro
Velho, Colares, Ulgueira, Penedo e Azenhas do Mar. Considerou-se também nesta condicdo a aldeia de
Almogageme, quer pela importéncia dos largos principal e subsidiario, a sua morfologia urbana compacta que
envolve 0 espago civico e que revela uma origem isldmica/medieval.

Para além dos casos enunciados, existe uma outra situagdo excecional a considerar, correspondente ao largo de
S&o Jodo das Lampas. Os largos constituem centralidades socioculturais, religiosas e econdmicas, séo os centros
civicos das povoagdes, neste caso especifico, apesar de alguma descaracterizagdo dos prospetos vernaculares,
pretende-se salvaguardar o seu enquadramento.

Para a delimitagdo dos contornos optdmos, sempre que possivel, pelo recurso a elementos fisicos identificaveis -
edificios, muros, estradas e caminhos, vedagdes naturais e noutros casos, o curso de linhas de agua ou curvas de
nivel.

A Lein.° 107/2001, de 8 de setembro, formulou critérios genéricos como fundamento para a apreciagéo e validagéo
dos centros histéricos como instrumentos operativos para a sua protecdo e valorizagdo, como consta, alids, no
artigo 17.° da aludida Lei, constando do n.° 2 do Artigo 44.° o seguinte:

«[...] o Estado, as Regibes Autdnomas e as autarquias locais promoverdo, no ambito das atribui¢bes
respetivas, a adogéo de providéncias tendentes a recuperar e valorizar zonas, centros historicos e outros
conjuntos urbanos, aldeias historicas, paisagens, parques, jardins e outros elementos naturais,
arquitetonicos e industriais integrados na paisagemny.

E nesta linha de atuagdo que se procede & integracdo dos nicleos histéricos nos elementos fundamentais do Plano,
com valor regulamentar (volume 1), e vinculativos dos particulares, identificados na Planta de Patriménio Cultural e
Natural (desenho n.° 08) para, em articulagdo com as normas de uso, ocupagdo e transformagéo do solo contidas
no regulamento, preservar a autenticidade e originalidade de cada lugar.

O articulado do regulamento para os nucleos histdricos visa a sua revitalizagdo, a protecdo dos bens que o
integram, numa tentativa de valorizagédo individual e de conjunto, a manutengao da identidade de lugar, ou seja,
nucleos histdricos vividos e ndo apenas de contemplag&o.

As pretensdes a realizar em edificios que integrem os nucleos histéricos deverdo salvaguardar as caracteristicas
arquiteténicas do elemento — bem patrimonial e identitario identificado -, contribuindo para a sua relagdo com o
territério envolvente, numa leitura de conjunto, nos seus valores historico-culturais, e compatibilizagdo das novas
intervengdes/atuagdes no territdrio com a estrutura original, assegurando uma harmonizago, nomeadamente ao
nivel dos volumes, materiais e cores.

N&o podemos ainda deixar de considerar as cartas e convengdes da UNESCO e do ICOMQS, a titulo de diretiva,
mas ratificadas pelo Estado portugués, avaliando a sua aplicabilidade no que concerne sobretudo a gestéo ativa do
patriménio universal, dos centros histéricos, do restauro e da reconstrugéo patrimonial e paisagistica.

“Promover Sintra mundialmente, recuperando e preservando o patriménio natural, edificado, histérico e
cultural, apostando num turismo unico (...)",6 um dos objetivos estratégicos do municipio.
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Neste sentido pretende-se um turismo cultural de qualidade que sé sera exequivel com medidas que procedam a
integracdo dos valores culturais nos objetivos sociais e economicos.
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CAPITULO lil. AMBIENTE SONORO

0 Regulamento Geral do Ruido — Decreto-lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro € o diploma que (...) estabelece o regime
de prevengdo e controlo da poluicdo sonora, visando a salvaguarda da saude humana e o bem-estar das
populagdes”.

Aplica-se “(...) as atividades ruidosas permanentes e temporarias e a outras fontes de ruido susceptiveis de causar
incomodidade, designadamente:

v’ Construgéo, reconstrugéo, ampliagéo, alteragéo ou edificagées;
Obras de construgdo civil;

Laboragéo de estabelecimentos industriais, comerciais e de servigos;
Equipamentos para utilizagdo no exterior;

Infraestruturas de transporte, veiculos e trafegos;

NN

Espetaculos, diversdes, manifestagbes desportivas, feiras e mercados;
v’ Sistemas sonoros de alarme.”
As competéncias/responsabilidades materializam-se, na pratica, na obrigatoriedade de os municipios:

v Estabelecerem nos planos municipais de ordenamento do territério a classificagdo, a delimitagéo e a
disciplina das zonas sensiveis e das zonas mistas

v Elaborarem mapa de ruido para apoiar a elaboragao, alteragao e revisao dos planos diretores municipais e
dos planos de urbanizagéo.

v Apresentarem a assembleia municipal, de dois em dois anos, um relatério sobre o estado do ambiente
acustico municipal.

Para elaborag&o do presente Plano, e dos estudos que Ihe estdo associados, foram consideradas:

v' Entende-se por «Zona Mista» “a area definida em plano municipal de ordenamento do territério, cuja
ocupagao seja afeta a outros usos, existentes ou previstos, para além dos referidos na defini¢do de zona
sensivel.” (alinea v), art.° 3 do Decreto-Lei n.° 9/2007 de 17 de janeiro)

v Entende-se por «Zona Sensivel» “a area definida em plano municipal de ordenamento do territério como
vocacionada para uso habitacional, ou para escolas, hospitais ou similares, ou espagos de lazer,
existentes ou previstos, podendo conter pequenas unidades de comércio e de servigos destinadas a servir
a populagdo local, tais como cafés e outros estabelecimentos de restauragdo, papelarias e outros
estabelecimentos de comércio tradicional, sem funcionamento no periodo noturno” (alinea x), art.° 3 do
Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro)

Consideram-se zonas de conflito as areas onde os niveis de ruido identificados nos registos de ruido ultrapassam
os valores do ruido no ambiente exterior a que as zonas sensiveis e as zonas mistas ndo podem ficar expostas,
expressos pelos indicadores Lden e Ln.

A classificagdo acustica do municipio tem por objetivo identificar os recetores sensiveis e estabelecer um perimetro
de protegdo a estes através da limitagdo da exposigdo ao ruido, conseguida com a minimizagdo dessa emissao
diretamente nas fontes emissora, através do emprego de medidas minimizadoras do ruido. Um recetor sensivel é o
edificio habitacional, escolar, hospitalar ou similar ou espago de lazer, com utilizagdo humana.
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A avaliagdo acustica do nivel de ruido ambiente exterior é definida em trés periodos de referéncia — diurno,
entardecer e noturno — e considerando indicadores relevantes: o nivel diurno/entardecer/noturno, Lden, € 0 nivel
noturno, Lx., considerando:

v O periodo diurno tem inicio as 07h00 e fim as 20h00;
v O periodo do entardecer vai das 20h00 as 23h00;
v O periodo noturno vai das 23h00 as 07h00.

Os limites maximos de exposicdo estipulam que as zonas mistas ndo devem ficar expostas a ruido ambiente
exterior superior a 65 dB(A), expresso pelo indicador Lden, e superior a 55 dB(A), expresso pelo indicador Ln.

As zonas sensiveis ndo devem ficar expostas a ruido ambiente exterior superior a 55 dB(A), expresso pelo
indicador Lden, e superior a 45 dB(A), expresso pelo indicador Ln. As zonas sensiveis em cuja proximidade exista
em exploragdo uma grande infraestrutura de transporte ndo devem ficar expostas a ruido ambiente exterior superior
a 65 dB(A), expresso pelo indicador Lden, e superior a 55 dB(A), expresso pelo indicador Ln. As zonas sensiveis em
cuja proximidade esteja projetada, a data de elaboragéo ou revisdo do plano municipal de ordenamento do territério,
uma grande infraestrutura de transporte aéreo néo devem ficar expostas a ruido ambiente exterior superior a 65
dB(A), expresso pelo indicador Lden, e superior a 55 dB(A), expresso pelo indicador Ln.e). As zonas sensiveis em
cuja proximidade esteja projetada, a data de elaboragéo ou revisdo do plano municipal de ordenamento do territério,
uma grande infraestrutura de transporte que ndo aéreo néo devem ficar expostas a ruido ambiente exterior superior
a 60 dB(A), expresso pelo indicador Lden, e superior a 50 dB(A), expresso pelo indicador Ln.

N&o séo classificadas as zonas que, nos termos descritos, se consideram sem classificagdo (mista ou sensivel) por
corresponderem a zonas que nao possuem recetores sensiveis ou que ndo séo alvo de classificagdo acustica.

Com base no mapa de ruido do concelho de Sintra, descritor do ruido ambiente exterior, expresso pelos indicadores
Leen € Ln, tragado em documento onde se representam as is6fonas e as areas por elas delimitadas as quais
corresponde uma determinada classe de valores expressos em dB(A), foi feito um retrato do ambiente sonoro do
municipio. Foram classificadas as areas em que existem recetores sensiveis, ficando areas por classificar que,
possuindo recetores sensiveis 0 nivel de ruido registado, encontram-se muito abaixo do limite inferir da classe, ou
seja inferior a 45 dB(A) que corresponde ao expresso pelo indicador Ln.

Por defini¢éo, a classificagdo acUstica do territorio municipal € a representada na Planta de Ordenamento do Plano,
distinguindo o territério em zonas sensiveis, mistas, e/ou zonas sem classificagdo. No caso do PDM de Sintra, e
considerando a natureza do territorio, apenas foram consideradas zonas mistas e zonas sem classificagéo.

A identificagdo das zonas de conflito é resultado da conjugagao de informacao relativa aos registos do descritor de
ruido ambiente exterior e os valores registados, em dB, de ruido superior ao limite admitido para essa classe de
zonamento.

0O Mapa do Ruido do Concelho de Sintra foi desenvolvido pela dBLab - Acustica, Vibragdes e Ambiente, e encontra-
se sumariamente apresentado no Relatério de caraterizagdo e diagnéstico (volume IV) e em anexo ao mesmo.

O Mapa do Ruido conclui: “Os niveis de ruido existentes na area abrangida pelo concelho de Sintra s&o
significativos em determinadas zonas do concelho (essencialmente na parte sudeste que abrange os aglomerados
urbanos mais importantes nomeadamente, Sintra, Rio de Mouro, Cacém, Queluz, Massama, Mem Martins, Belas)
devido a presenga de fontes de ruido com forte expresséo acustica (IC19, A16, A9, Linha de Sintra, algumas
estradas nacionais e algumas unidades industriais de maior dimensdo). E importante notar que este mapa
contempla um vasto numero de fontes rodoviarias (mais de 500) que acabam por traduzir-se num diagnéstico
acustico muito detalhado do concelho (a par de outros tipos de fontes), amplamente validado por um conjunto
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significativo de medigbes de longa duragdo (14 pontos). O mapa de ruido apresentado constitui assim uma
ferramenta fiavel para apoio na tomada de decisdes ao nivel do ordenamento do territério, a par de outros fatores.”

Niveis sancros meédios
a 4 metros de altura.

E = 50.0 dB[A]
> 55.0 dB[A]
B > 0.0 dB[A]
. = 85.0 dB[A]

= 70.0 dB[A]

Figura 13 — Um extrato do Mapa do Ruido do Concelho de Sintra, para ambientes totalmente diferentes em nivel de ruido. (Fonte:
dBLab)

3. CLASSIFICACAO ACUSTICA

Para o0 PDM de Sintra, e considerando a classificagao e qualificagdo do solo da Planta de Ordenamento (desenho
n.°01), foram consideradas como zonas mistas:

Figura 1. Todas as areas classificadas como solo urbano;
Figura 2. As seguintes categorias do solo rustico:

a. Espacos de equipamentos e infraestruturas;

b.  Espagos de ocupacéo turistica;

Conforme disposto no Decreto-lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro, a classificagdo acUstica encontra-se apresentada na
Planta de Ordenamento (desenho n.°01), sendo que a expressao grafica corresponde as categorias de espago que
a integram (dado verificar-se uma correspondéncia direta).
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Figura 14 - Delimitagdo de Zonas Mistas - classificagao acustica do concelho de Sintra (Fonte: GPDM)

A elaboragdo do mapa do ruido, que faz uma imagem do ambiente sonoro do concelho, em conjunto com a
classificagdo acustica do territério, materializada no plano diretor municipal, permite a identificagdo de conflitos e a
proposta de medidas a serem desenvolvidas no Plano Municipal de Redugdo do Ruido, que esta em elaboragéo
pela dBLab.

Neste contexto, refira-se que a populagéo exposta a niveis de ruido superior ao legalmente estabelecido encontra-
se junto as rodovias. Esta situagdo ocorre especialmente nos periodos de referéncia, 07h00 — 23h00, sendo
atenuado no periodo noturno, entre as 23h00 e as 07h00.

Apds a identificagdo das situagdes de conflito, e na sequéncia do processo de revisdo do PDM de Sintra de que este
documento faz parte, o Plano Estratégico Municipal de Redugdo de Ruido prepara uma resposta as necessidades
de redugéo de ruido junto das fontes emissoras, através da adogdo de medidas mitigadoras dos efeitos do ruido
provocado pelas fontes emissoras.

O regime aplicavel no PDM de Sintra encontra-se disposto nos artigos 14.° € 15.° do regulamento do Plano (volume

).
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Figura 15 - Caracterizagdo do norte do concelho no respetivo mapa de conflito, com as areas que excedem os limites legais, para o
indicador Lden. (Fonte: dBLab)

[ & dBLab

Figura 16— Caracterizagao de uma area urbana no mapa de conflito, com as areas que excedem os limites legais, para o indicador Ln.
(Fonte: dBLab)
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CAPITULO IV. AREAS DE RISCO

A Carta de Risco do Concelho de Sintra foi elaborada de acordo com a metodologia proposta no Guia metodolégico
para a produgéo de cartografia municipal de risco e para a criagdo do sistema de informagdo geografica (SIG) de
base municipal, editado pela Autoridade Nacional de Protecéo Civil (ANPC, 2009).

Esta carta resulta do cruzamento de dois tipos de informacdo: a suscetibilidade para cada um dos perigos
identificados no territério municipal e a localizag&o dos elementos expostos.

Na primeira carta estdo identificadas e delimitadas as topologias de perigo, consideradas em processo de
planeamento municipal fundamentais para integrarem a carta municipal de risco. Na segunda, e em conformidade
com a bibliografia de referéncia (ANPC, 2009), sdo identificados os elementos expostos estratégicos vitais e
sensiveis.

O resultado final é dado pela intersecgdo entre as tipologias de perigo com os elementos expostos estratégicos
vitais e sensiveis existentes, sendo atribuida uma classificagdo de suscetibilidade ao risco a que esses elementos
estdo sujeitos relativamente & sua exposigao ao perigo.

A producéo da carta com a localizagéo dos elementos expostos estratégicos vitais e sensiveis do concelho de Sintra
é da responsabilidade do Servigo Municipal de Protegao Civil, tendo sido atualizada com a informagao recolhida da
fase de diagnostico da reviséo do plano diretor municipal.

A producéo da carta de perigosidade é dos servigos da Camara Municipal de Sintra.

Os estudos, as conclusdes e a cartografia da Delimitagdo Municipal da REN do Concelho de Sintra (volume n.° VI)
contribuem para a Carta Municipal de Risco do Concelho de Sintra (desenho n.° 07).

A analise de risco é referida pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, que desenvolve as bases da politica
publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo, definindo o regime de coordenagdo dos ambitos
nacional, regional, intermunicipal e municipal do sistema de gestao territorial, o regime geral de uso do solo e 0
regime de elaboragdo, aprovacdo, execugao e avaliagdo dos instrumentos de gestdo territorial. O seu artigo 10°,
com a epigrafe de “Identificagdo dos recursos territoriais’, estabelece que os programas e os planos territoriais
identificam as areas perigosas e as areas de risco.

E dito, no seu artigo 12°, que os planos territoriais delimitam as 4reas perigosas e de risco, identificam os elementos
vulneraveis para cada risco e estabelecem as regras e as medidas para a prevengdo e minimizagdo de riscos, em
funcdo da graduagdo dos niveis de perigosidade e de acordo com os critérios a estabelecer pelas entidades
responsaveis em razdo da matéria.

A revis&o do PDM de Sintra ndo podia deixar de tratar esta matéria.

A Carta de Riscos para o territdrio municipal, serve assim a identificagdo dos potenciais riscos em presenga, sendo
um auxiliar da gestdo municipal, em especial dos servigos de protegéo civil.

A identificagdo de areas de risco é também considerada na proposta de ordenamento do territorio de Sintra, nos
elementos que podem influenciar estratégias de uso, transformagéo ou ocupagao do solo, e a determinagéo do uso
do solo mais adequado.
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O Guia metodolégico para a produgdo de cartografia municipal de risco e para a criagéo do sistema de informagéo
geogréfica (SIG) de base municipal (ANPC, 2009) foi o documento orientador na concegdo da Carta de Risco do
Concelho de Sintra.

A metodologia utilizada pode ser descrita nos seguintes passos:

Definir quais os perigos que assumem relevancia para o exercicio de planeamento e da gestdo
territorial. Sendo certo que a Reserva Ecoldgica Nacional aborda esta tematica, a definigdo de perigo,
de risco e a sua hierarquizagao em classes de suscetibilidade, esta um pouco além do conceito mais
genérico tratado ao nivel de exigéncia da REN. Além da informag&o disponibilizada pelos trabalhos de
delimitagdo da REN no concelho de Sintra, outra bibliografia foi incorporada sobre o tema
perigosidade. Os documentos consultados s&o na sua maioria produzidos por estudos universitarios e
por entidades publicas com responsabilidade na matéria.

Neste ponto foram identificados e delimitados os elementos expostos estratégicos vitais que sao
considerados (ANPC, 2009) como vitais/sensiveis. O trabalho teve por base a atualizacéo de
informag&o que foi feita ao nivel da revisao do PDM do Concelho de Sintra, no capitulo de diagnéstico.
0 documento cartografico tem por objetivo definir a hierarquia da suscetibilidade que cada perigo tem
no territorio. O trabalho de produgéo cartografica foi realizado em ambiente SIG (ArcGIS™, ESRI®),
com o sistema global de referéncia recomendado pela EUREF (European Reference Frame,
subcomissdo da IAG - Associagao Internacional de Geodesia) designado por Sistema de Referéncia
Terrestre Europeu 1989 (European Terrestrial Reference System - ETRS89)".

O terceiro momento metodologico deu-se com a produgéo de um documento cartografico resultado do
cruzamento da informagédo entre as tipologias de perigo com os elementos expostos estratégicos
vitais/sensiveis, nesse ambito territorial. O objetivo é apresentar uma cartografia de incidéncia espacial
do perigo e do risco para os elementos expostos e sua hierarquizagdo por meio de classes de
suscetibilidade. Na lista dos perigos estdo os que tém origem natural e os que s&o produzidos pela
acdo do Homem (risco misto), ou que a sua agao influencia a magnitude do perigo. Chegado a este
ponto, concluiu-se que a carta de risco, com a presenga dos elementos vulneraveis ao perigo, € um
instrumento de natureza pouco dinamica, dado que os elementos expostos estratégicos considerados
vitais/sensiveis tém uma dindmica incompativel com a validade temporal da prépria carta. Apesar do
que foi referido, estes elementos séo disponibilizados ao Servigo Municipal de Protecéo Civil que tem
responsabilidade especifica nesta matéria e cuja atualizago da informagao esta ao seu alcance.

A definigdo de uma escala de suscetibilidade para o perigo identificado tem razéo de ser em vérios
fatores. O periodo de retorno, as suas consequéncias historias, a proximidade de areas onde a
presenca humana e de meios materiais € mais elevada, a importancia no desencadeamento de
mecanismos provocadores de acidentes e a sua frequéncia. No entanto face a definicdo de
suscetibilidade (ANPC, 2009) o periodo de retorno e a probabilidade de ocorréncia estio excluidos.
Restam entdo as consequéncias historias, a proximidade de areas onde a presenga humana e de
meios materiais € mais elevada, a importéncia no desencadeamento de mecanismos provocadores de
acidentes e a sua frequéncia. Para cada tipologia de perigo é descrita a metodologia utilizada. Este
procedimento vai ao encontro do guia metodolégico (ANPC, 2009), em raz&o do tratamento
diferenciado que deve ser dado a cada tipologia.

O resultado final é a producdo de um documento cartografico de suporte digital, estrutura de dados vetorial,
denominada Carta de Risco do Concelho de Sintra.
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De entre a vasta lista de perigos assinalados (ANPC, 2009), foram selecionados os que possuem registo histérico
de ocorréncia municipal, em que os impactos registados pela sua dimenséo vivem na memoéria coletiva e os que
apresentam uma forte possibilidade de acontecer dadas as condigdes naturais do concelho.

Partindo dessas ocorréncias, foram analisados 0s mecanismos que est&o na origem dos eventos, a sua agéo e 0s
seus efeitos nos elementos vulneraveis expostos.

Este trabalho tem o contributo dos estudos referentes a Delimitagdo Municipal da Reserva Ecolégica Nacional do
Concelho de Sintra, dos trabalhos realizados pelo Servigo Municipal de Protecdo Civil (florestas, riscos naturais e
antropoldgicos) e dos estudos contratados pela autarquia para o conhecimento da realidade fisica, humana,
econdmica e social do concelho de Sintra, estudos apresentados sob a forma de planos de agao.

Os perigos identificados para o concelho de Sintra sdo os seguintes:

—  Zonas ameagadas pelas cheias

—  Eroséo costeira

—  Incéndios florestais

—  Eroséo hidrica dos solos

—  Movimentos de massa em vertente
—  Falhas ativas (sismologia)

Estdo descritos no guia metodologico (ANPC, 2009) os critérios subjacentes a elaboragdo das escalas de
suscetibilidade, de acordo com os perigos identificados. S0 apresentados sob a forma de fichas, onde além da
orientacdo para a elaboracdo de uma escala da suscetibilidade, por tipologia de perigo/risco, se encontram outras
indicagdes necessarias para a sua identificagao e caracterizagéo.

A indicagdo do numero de classes de suscetibilidade é uma realidade para todas as tipologias, sendo que a
hierarquizagao proposta deve ser validada com resultados praticos ou outros que decorram de métodos estatisticos
e probabilisticos. A definico dos valores para o limite de cada classe de suscetibilidade fica a consideragao e
sensibilidade para o tema em causa, de acordo com a sua manifestagdo no territério.

Para o caso dos perigos identificados e escolhidos para integrar a carta de risco municipal, o critério utilizado para
definir os limites da escala de suscetibilidade s&o apresentados de acordo com a respetiva tipologia.

Para definir a escala de suscetibilidade, revemos o seu conceito como descrito no guia metodolégico (ANPC, 2009):

Suscetibilidade representa a propenséo para uma darea ser afetada por um determinado perigo, em tempo
indeterminado, sendo avaliada através de fatores de predisposi¢cdo para a ocorréncia de processos ou agoes, néo
contemplando o seu periodo de retorno ou a probabilidade de ocorréncia.

Como é possivel de verificar, alguns dos fatores utilizados para hierarquizar o perigo ndo s&o contemplados pela
definicdo acima apresentada. Por isso, e ja aqui ficou dito, considera-se para o perigo identificado, a sua magnitude
prevista e histérica, a proximidade de areas onde a presenga humana e de meios materiais &€ mais elevada, a
importancia no desencadeamento de mecanismos provocadores de acidentes e a sua frequéncia.

De entre a vasta lista de riscos/perigos com relevancia para a elaboracéo de uma carta de riscos a nivel municipal,
foram selecionados os que possuem um registo historico de ocorréncia municipal, em que os impactos negativos ao
nivel humano e material perduram na memoria coletiva.

Partindo dessas ocorréncias, foram analisados os mecanismos que estiveram na origem dos eventos, a sua agéo e
as suas consequéncias nos elementos vulneraveis expostos.

A. ZONAS AMEAGCADAS POR CHEIAS
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Enquadramento

0 concelho de Sintra registou durante o século XX, e em tempo mais recente, episddios de cheias resultantes de
eventos extremos com consequéncias devastadoras, ao nivel social e econdémico, que permanecem bem vivos no
imaginario coletivo.

A proposta de delimitacdo para esta tipologia, Zonas ameagadas pelas cheias, tem por base dados reais,
informagéo proveniente de estudos hidraulicos e cenarios possiveis face a alteragdo climatica global e os seus
efeitos locais.

Na segunda metade do século XX duas importantes cheias tiveram lugar nos anos de 1967 e 1983, no més de
novembro. Existiram outras de menor dimensao, mas longe dos valores de caudal e de cota altimétrica registada por
aquelas.

Identificagdo das causas do extravase dos cursos de agua das ribeiras

O fim da década de sessenta do séc. XX assistiu a um impulso na construgao, ao longo da ferrovia Sintra-Lisboa.
Em povoagdes como Queluz, Cacém, Rio de Mouro, Mercés, Mem Martins e Algueirdo a construgdo para habitagao
teve um aumento consideravel face aos ritmos que vinham sendo registados, como resposta as vagas de migragao
para as novas zonas industriais, mais atrativas pela disponibilidade de emprego fora do campo e melhor
remuneradas.

Este éxodo rural iniciou-se nos anos cinquenta, aumentando nos anos sessenta a deslocagéo e a necessidade de
habitacdo. Esta tendéncia teve o seu ponto de inflexdo em 2007/2008, tendo estabilizado e ndo sendo previsivel
uma significativa inversao destes valores.

Esta vaga edificadora no territério aconteceu principalmente com a constru¢cdo de habitagdo, com alguns
loteamentos de dimensé&o consideravel pelo meio, sem o apoio de planos de ordenamento nem de processos de
planeamento do territério para este tipo de ocupagao do solo.

A figura do ordenamento do territdrio veio a ganhar alguma autonomia no Ill Plano de Fomento (1968-1973), como
componente indispensével do planeamento regional das grandes areas urbanas. Estamos, portanto, perante uma
ocupacdo do solo sem o devido planeamento e ordenamento territorial. Na génese da atual realidade urbana,
existiram pequenos aglomerados rurais que cresceram sem ordenamento, consoante a disponibilidade de solos
para o processo construtivo.

Areas importantes para o ciclo hidrolégico terrestre s&o indevidamente ocupadas, o aumento da impermeabilizagéo
ndo é acompanhado da adequada rede de drenagem pluvial e mesmo na sua presenca, na maioria das vezes, o
seu dimensionamento mostrou-se insuficiente com volume de &gua a lidar.

Esta forma de ocupagéo do solo, pouco ordenada, transformou radicalmente o cenario tipico dos episodios de
cheias de diminuto significado, que se registavam em pequenos aglomerados populacionais, para uma nova
dimens&o de catastrofe sé conhecida nas grandes urbes. Acresce, como fator agravante, a coexisténcia do espago
rustico com o espaco urbano, em que as dguas transbordantes da rede fluvial transportam uma carga sedimentar de
solo aravel e outro material orgénico, com claro incremento do seu efeito destruidor ao longo do seu percurso.

A consequéncia direta da impermeabilizagdo do solo € o maior volume de agua disponivel & superficie, marcado
pelo predominio da escorréncia superficial em detrimento da infiltrag&o para os niveis subterréneos, agua disponivel
para submergir terrenos emersos. A escorréncia superficial da dgua € um mecanismo de eros&o importante, que
aumenta com o declive da topografia e com a carga sedimentar em transporte.

Intervencdes realizadas na mitigagéo e saneamento das causas e consequéncias das cheias
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Apos as cheias de 1983 a consciéncia publica dos danos provocados levou a uma tomada de posigéo, também de
natureza legislativa, com consequéncias estruturais em que se privilegiou 0 melhoramento e eficacia da drenagem
pluvial e no estabelecimento de condig¢des a ocupagéo das zonas ameagadas pelas cheias.

A regularizagdo dos cursos de agua foi apoiada por estudos hidraulicos (INAG), com construgdo de bacias de
retencao, do redimensionamento das condutas de circulagdo dos cursos de agua enterrados, construgao de novas
passagens hidraulicas (que na sua maior parte tinham sido destruidas nas cheias de 1983), com a limpeza do leito
do curso de agua (intervencdo sempre efémera) e da margem (idem).

Podemos, sem duvida, afirmar que existem condigdes diferentes das existentes nas cheias de 1983, condigbes que
permitem uma melhor circulagdo da agua, resultado da redugdo de entropias naturais e de um mais célere
escoamento. Esta afirmagéo feita sob as realizagbes e melhoramentos introduzidos na rede fluvial carece de
validag@o e (felizmente) evento hidrologico anélogo ao de 1967 ou ao de 1983 néo foi ulteriormente registado, pelo
que tao sd assinalamos as melhorias introduzidas.

A classificac8o de zona adjacente para as ribeiras de Colares, Laje, Vinhas e Rio Jamor e a publicagéo de estudos
com a delimitagdo das zonas ameacadas pelas cheias das ribeiras de Barcarena e de Caparide/Manique deram
indicagbes preciosas ao planeamento territorial, @ gestdo e administrag&o urbanistica municipal relativamente as
zonas afetas ao risco natural de inundagao.

Estudos de delimitagdo de zonas ameagadas pelas cheias

O Plano Municipal de Drenagem e Gestao de Aguas Pluviais do Concelho de Sintra (Aqualogus, 2016), trabalho de
caracterizacdo, diagnostico e delimitagdo de zonas ameacadas pelas cheias, analisa as bacias hidrograficas do
municipio, dedicando a sua atengao ao principal curso de agua de cada bacia.

A geometria do curso de agua, leito e margens, foi avaliada por levantamentos topogréficos de perfis transversais,
para a melhor caracterizagdo das suas secgdes de vazao, algo imprescindivel para a simulagdo hidraulica. As
seccdes tém um afastamento médio de mil metros, completadas com o levantamento de outras secgdes intermédias
localizadas em pontos condicionantes a circulagéo livre da dgua. No meio urbano a distancia entre secgdes &
bastante menor. O histérico de cheias e de condicionamento a passagem de agua foram tidos em consideragéo
para a realizacéo de secgdes intermédias.

A andlise das zonas criticas € um dos temas abordados neste documento. Para modelar o incremento de uma cheia
ao longo da bacia hidrografica, foi adotada uma metodologia baseada no incremento da area drenada. O calculo foi
estabelecido pelo modelo HEC-RAS.

O calculo realizado, seguindo etapas adicionais as referidas, permite delimitar uma zona sujeita ao transbordo da
margem do curso de agua, areas que denominamos de Zonas ameagadas pelas cheias, em virtude da area sujeita
a alagamento resultar do transbordo do curso de agua.

As zonas ameagadas pelas cheias apresentadas neste documento sao coincidentes com as da tipologia REN com o
mesmo nome.

Critérios e classificagéo dos resultados

O facto de uma &rea ter sido objeto de inundagéo por cheia fluvial torna-a de incidéncia espacial de perigo.

O perigo de inundag&o por cheia € um risco natural que tem lugar periodicamente, com caracter de sazonalidade,
afetando pessoas e seus bens materiais.

As zonas ameagadas pelas cheias tém a agravante de estarem relativamente ocupadas por edificagdes usadas
para habitagdo, comércio, servigos e equipamentos, incluindo-se neste Ultimo as instalages operacionais dos
bombeiros voluntarios.
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Considerando os motivos evocados e dada a impossibilidade de previsao da ocorréncia de inundagao por cheias
fluviais e sendo os fatores de pré-disposicao elevados, as Zonas ameagadas pelas cheias recebem a classificagéo
de Suscetibilidade elevada nas linhas de agua que drenam areas urbanas: Ribeiras de Colares, Laje, Barcarena,
Manique e Rio Jamor.

A Ribeira das Vinhas que tem publicado a sua zona adjacente recebe a classificagdo de Suscetibilidade
moderada, assim como a Ribeira da Cabrela.

Os restantes cursos de agua, pelas razdes que estdo na origem da classificagdo, recebem a classificagdo de
Suscetibilidade baixa.

J

Suscatinadae
et S

Figura 17 — Zonas ameagadas pelas cheias no contexto municipal. As diferentes classificagdes de acordo com a sua localizagao
geografica. (Fonte: GPDM)

B. EROSAO COSTEIRA

Enquadramento

A tipologia eros&o costeira corresponde aos efeitos que os agentes da geodinémica produzem sobre o litoral do
municipio.

O litoral & caracterizado por arribas elevadas, pontualmente recortadas por vales que acolhem os mais importantes
cursos de agua e que vém a sua foz repousar em algumas das mais importantes praias do concelho de Sintra.
Casos das praias de S&o Julido, da Samarra, de Magoito, das Azenhas do Mar, da Praia das Magas e da praia da
Adraga. A excec&o é a praia Grande do Rodizio e a praia Pequena do Rodizio, que s&o praias acondicionadas em
arriba, sem foz de rio.

Contributos a delimitagao da tipologia
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Esta tipologia incorpora a evolugao das arribas, as praias, os sistemas de dunas e as zonas ameagadas pelo mar.

O Plano Estratégico das Alteragdes Climaticas do Concelho de Sintra (Santos, 2009) tem um importante contributo
nesta delimitacdo, tal como as faixas de salvaguarda do litoral, nomeadamente a faixa de risco adjacente a crista da
arriba e a sua faixa de protegao, as zonas ameagadas pelo mar (tipologia REN) e os trabalhos de reconhecimento
local.

O litoral sintrense tem sido estudado e perscrutado no ambito de trabalhos académicos, de planos especiais de
ordenamento do territorio, de planos municipais de ordenamento do territorio e de planos de atuacao e gestdo ao
nivel municipal. Destes trabalhos podemos indicar, pela sua importancia, o Plano de Ordenamento do Parque
Natural de Sintra-Cascais, o Plano de Ordenamento da Orla Costeira para o trogo Sintra-Sado e estudos de revis&o
do seu sucessor, a revisdo do PDM e o plano estratégico (Santos, 2009).

Evolugao das arribas

A evolugdo das arribas foi estudada entre o periodo de 1947 e 2007, um periodo de 60 anos em que se avaliou a

No quadro seguinte expdem-se os resultados deste estudo.

SECTOR NUMERO DE | COMP. ARRIBAS | TAXA RECUO [RECUO LOCAL
MOVIMENTOS (km) (miano) | MAXIMO (m
S. Julido — Enseada de Gerebele 3 7 0,0006 7
Enseada de Gerebele — P. Magoito 29 2 0.025 17
P. Magoito — Azenhas do Mar 2 35 0.0003 7
Azenhas do Mar - P. das Magas 23 2.1 0.006 13
P. das Magés — Limite do concelho 5 94 0.002 18

Quadro 11 - Quantificagéo dos movimentos de massa em vertente nas arribas do concelho de Sintra (Fonte: GPDM)

Este estudo, em paralelo com o processo de monitorizagdo da evolugdo das arribas levaram a uma nova
delimitagdo das faixas de salvaguarda em litoral de arriba (APA I.P.). S&o trés faixas, Faixa de risco adjacente ao
sopé da arriba, Faixa de risco adjacente a crista da arriba e Faixa de risco adicional a crista da arriba. Pelo meio
encontra-se a arriba.

A erosédo costeira € um processo permanente em que a erosdo atua de forma diferenciada, de acordo com a
intensidade dos agentes erosivos e a resisténcia que é Ihe oposta pela natureza dos materiais. Vimos que no
concelho de Sintra a taxa de recuo para um periodo de sessenta anos variou entre os 0,0006 e os 0,025 m/ano. O
mesmo nao se pode dizer das praias e dos sistemas de dunas, pois enquanto os movimentos de massa em vertente
so irreversiveis na configuracdo morfoldgica que protagonizam sobre a arriba, a dindmica sedimentar perpetuada
pela agdo do mar e do vento, ndo é irreversivel.

Considerando estas razdes, na identificagdo das areas que séo alvo de erosdo em litoral de arriba, foi selecionada a
Arriba, a Faixa de risco adjacente & crista da arriba, Faixa de risco adicional & crista da arriba e as Zonas
ameagadas pelo mar. Nas praias e nos sistemas de dunas a delimitagdo da area de erosdo é coincidente com a
apresentada para a tipologia das zonas ameagadas pelo mar. Para esta delimitagdo foram considerados os
contributos dos episodios recentes do galgamento do mar e as recomendagdes do plano estratégico (Santos, 2009).

O litoral sintrense ¢ caracterizado por arribas elevadas, pontualmente recortadas por vales que acolhem os mais
importantes cursos de agua e que vém na sua foz surgir algumas das mais importantes praias de Sintra. Estao
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neste caso as praias de S&o Julido, Samarra, Magoito, Azenhas do Mar, Magas e Adraga. A excegao € a praia
Grande do Rodizio e a praia Pequena do Rodizio, que s&o praias acondicionadas em arriba, sem foz de rio.

Esta tipologia incorpora a evolugao das arribas, as praias, os sistemas de dunas e as zonas ameagadas pelo mar.

O Plano Estratégico das Alteragdes Climaticas do Concelho de Sintra — PEAC - (Santos, 2009) tem um importante
contributo nesta delimitagdo, tal como as faixas de salvaguarda do litoral, nomeadamente a faixa de risco adjacente
a crista da arriba, as zonas ameagadas pelo mar (tipologia REN) e os trabalhos de reconhecimento local.

O litoral sintrense tem sido estudado e perscrutado no ambito de trabalhos académicos, de planos especiais de
ordenamento do territorio, de planos municipais de ordenamento do territdrio e de planos de atuag&o e gestdo ao
nivel municipal, dos quais se destacam, pela sua relevancia, o Plano de Ordenamento do Parque Natural de Sintra-
Cascais, 0 Plano de Ordenamento da Orla Costeira para o trogo Sintra-Sado e estudos de revisdo em curso, na
forma de programa, os estudos desenvolvidos no ambito da revisdo do PDM, e o PEAC.

A evolugéo das arribas foi estudada entre o periodo de 1947 e 2007, um periodo de 60 anos em que se avaliou a

Este estudo, em paralelo com o processo de monitorizagdo da evolugdo das arribas levaram a uma nova
delimitag8o das faixas de salvaguarda em litoral de arriba (APA I.P.), definindo trés faixas:

— Faixa de Risco Adjacente ao Sopé da Arriba;
— Faixa de Risco Adjacente a Crista da Arriba;

—  Faixa de Protecao a Crista da Arriba.

A erosdo costeira € um processo permanente em que a erosdo atua de forma diferenciada de acordo com a
intensidade dos agentes erosivos e a resisténcia que é |lhe oposta pela natureza mais ou menos resistente dos
materiais. Vimos que para o concelho de Sintra a taxa de recuo para um periodo de sessenta anos varia entre os
0,0006 e os 0,025 m/ano. O mesmo ndo se pode dizer das praias e dos sistemas dunares, pois enquanto 0s
movimentos de massa em vertente sdo irreversiveis na configuragdo morfolégica que protagonizam sobre a arriba, a
dindmica sedimentar perpetuada pela agéo do mar e do vento, ndo o é.

Por esta ordem de razdes, na identificagdo das areas que sao alvo de erosdo, em litoral de arriba, foi selecionada a
Faixa de Risco Adjacente a Crista da Arriba, a arriba e as zonas ameacgadas pelo mar. Nas praias e nos sistemas
dunares a delimitagéo da area de eroséo é coincidente com a apresentada para a tipologia das zonas ameagadas
pelo mar. Para esta delimitagdo foram considerados os contributos dos episodios recentes do galgamento do mar e
as recomendagdes do PEAC.

éZONAS AMEAGCADAS PELO MAR

As zonas delimitadas como Zonas ameagadas pelo mar correspondem as éareas definidas nesta tipologia na
delimitagdo municipal da REN do Concelho de Sintra.

Identificagdo das causas do galgamento do mar no concelho de Sintra

O fenémeno meteoroldgico comum a todo o territdrio de capacidade destruidora é conhecido como vento
tempestuoso de oeste-sudoeste quando coincidente com marés-vivas.

Diregao Municipal de Ambiente, Planeamento e Gestdo do Territdrio / Gabinete do Plano Diretor Municipal 129

Relatorio da Proposta



° DN

PROPOSTA DE PLANO — RELATORIO

revisdo S|NTRA

O vento € o mar sopram do quadrante SW-WSW de modo permanente durante 4 ou 5 dias com intensidade do
vento a superficie, em média, a atingir os 75-90 km/h, refor¢cado com rajadas ciclonicas (Escala Beaufort, indices 9-
10-11). Perante esta realidade o mar na sua area oceéanica fica alteroso e apresenta-se com ondas de grande
amplitude e periodo. Quando as ondas entram em profundidade menores que metade do seu cumprimento de onda,
sdo obrigadas a diminuirem o seu comprimento e a quase duplicar a sua altura. S&o designadas de ondas de cristas
brancas em queda abrupta e cabeleiras para tras, quando o fundo tem um declive assinalavel, que se desfazem no
espraiado e com tal for¢a que galgam a tradicional linha de maxima preia-mar e do cordédo dunar.

Efeitos do galgamento do mar no concelho de Sintra

Os locais mais afetados pelos recentes galgamentos marinhos tiveram lugar na Praia das Magas, na Praia Grande
do Rodizio e nas Azenhas do Mar. Sdo os locais onde a edificagdo mais se aproximou da praia, fora do litoral de
arriba, local com elevada suscetibilidade ao extravasamento das aguas marinhas, para além das suas margens.

Os efeitos do temporal s6 ndo foram mais elevados porque o litoral de arriba predomina, arribas que oscilam entre
os 40 metros e valores superiores a centena de metros.

Apds os temporais foram realizadas obras de contengdo da erosdo costeira na Praia Grande, enquanto local
bastante afetado pelo efeito direto dos temporais.

Foi também considerada na delimitagao as recomendagdes do plano estratégico (Santos, 2009), que define para um
cenario de 100 anos (final do século XXI) uma previsdo de cota de galgamento.

Pelo facto de uma determinada area ter sido invadida pelo mar em consequéncia de um evento extremo, essa area
é de incidéncia espacial de perigo e sujeita a um zonamento especifico.

O galgamento do mar é um fenémeno natural que tem lugar periodicamente, possuindo capacidade para afetar
negativamente pessoas e bens. No concelho de Sintra, o galgamento tem-se produzido num espago em que 0
numero de construgdes é reduzido. Sao principalmente equipamentos de praia, em época onde o nlimero de
pessoas presentes € diminuto. De razoavel previsibilidade, tém lugar forma muito rapida.

Critérios e classificagéo dos resultados

O critério de atribuicio para a escala de suscetibilidade nesta tipologia esta relacionado com a sua velocidade de
atuagéo e o alcance territorial.

A Arriba, local onde os processos erosivos se iniciam e onde séo mais acentuados é classificada como de
Suscetibilidade elevada.

Relativamente ao litoral em arriba a Faixa de risco adjacente a crista da arriba foi dividida em trés sectores. O
primeiro de vinte metros, contados a partir da crista da arriba para o interior, é classificado como de Suscetibilidade
elevada. Os vintes metros s&o uma aproximagao por excesso do maior recuo registado que é de dezoito metros no
sector Praia das Magés até ao limite sul do concelho. O segundo sector com uma extens&o de dez metros, metade
do valor do maior recuo, é classificado de Suscetibilidade moderada. O terceiro sector, com o restante da Faixa de
risco adjacente & crista da arriba e Faixa de risco adjacente & crista da arriba é classificado de Suscetibilidade
baixa.

Toda a zona ameacada pelo mar, nas praias e sistemas de dunas, é classificada de Suscetibilidade elevada, pelas
razdes ja apontadas.

A tipologia eroséo costeira corresponde aos efeitos que os agentes da geodindmica externa e interna produzem
sobre o litoral do municipio.
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Figura 18 - Suscetibilidade da erosao costeira no litoral do concelho de Sintra. (Fonte: GPDM)

C. RISCO DE INCENDIOS FLORESTAIS

O perigofrisco de incéndio florestal ndo integra a Carta de Risco Municipal.

Possui uma dindmica de presenga no terreno completamente diferente dos outros perigos/riscos aqui identificados,
em que o periodo de retorno considerado nao se aplica ao risco de incéndio florestal.

Por estas razdes, o risco de incéndio florestal possui a sua prépria carta de risco que integra o Plano Municipal de
Defesa da Floresta Contra Incéndios do concelho de Sintra, 2013-2017 (CMS; SMPC;, 2013), plano de caracter
operacional das entidades de protecdo civil (SMPC/ANPC/Bombeiros) e portanto documento de gestédo e
mobilizagdo de meios humanos e de equipamentos se, e s6 se, verificarem incidentes. Tal plano serve ainda a
medidas de caracter preventivo, definidas, monitorizadas e avaliadas, com a aprovagao dos seus documentos todos
0s anos, em épocas anteriores as fases de maior intervencéo (Bravo, Charlie e Delta).

O plano municipal é composto pelo Caderno | — Diagnéstico/Informacéo Base, pelo Caderno Il — Plano de Agéo e
pelo Caderno IIl - Plano Operacional Municipal.

Fazem igualmente parte do documento ficheiros digitais, em formato de shapefile, com os elementos cartograficos
presentes nas diferentes cartas tematicas representadas.

Este plano tem um periodo de atualizagdo que decorre da mobilidade e da volatilidade da matéria carburante que é
a sua razao de existéncia e que por isso deve acompanhar a realidade florestal do territorio.

O perigo de incéndio é uma realidade concreta, bem presente na memoria coletiva, sendo o Plano Municipal de
Defesa da Floresta Contra Incéndios do concelho de Sintra o seu instrumento préprio de gestéo.

D. EROSAO HIiDRICA DOS SOLOS
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A identificacdo das areas de elevado risco de erosdo hidrica dos solos tem por base a aplicagdo da Equagéo
Universal da Perda de Solos, com as adaptagdes necessarias para a sua aplicagdo ao municipio de Sintra e
aplicacdo a unidade de gestao territorial da bacia hidrografica.

A delimitagao aqui proposta é coincidente com a apresentada na Delimitagdo Municipal da REN.
A Equacé&o Universal da Perda de Solo tem a seguinte express&o:;

A=224xRxKxLSxCxP

2,24- Convers&o das unidades anglo-saxonicas para o Sistema Internacional (SI).

R- Fator da erosividade da precipitago.

K — Fator relativo & erodibilidade dos solos.

LS - Fator topogréfico adimensional, que exprime a importancia conjugada do comprimento da encosta (L)
e do seu declive (S).

C - Factos relativo ao tipo de culturas e sua sequéncia.

P — Fator antrépico, baseado na densidade populacional dos concelhos do continente (n.° hab/km?)

As variaveis de entrada, acima indicadas, para a equagao universal da perda de solo sofreram uma alteragéo, em
fungdo dos critérios de aceitagdo dos resultados pela Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de
Lisboa e Vale do Tejo (CCDRLVT). Os valores dos termos da equagdo C e P que se referem a valores sobre a
ocupacgdo e uso do solo deixam de refletir a realidade, passando a assumir uma situagao de solo sem ocupagéo,
situacdo em que o solo estd mais exposto & acdo dos agentes erosivos. E um resultado tremendamente
conservativo, que transmite um valor final que néo é a erosdo especifica do solo (A), mas sim a sua eroséo
potencial, algo superior ao que acontece na realidade em termos de delimitag&o territorial. O valor para o paréametro
CePédel.

Apds calcular o valor da eros&o especifica dos solos (A), é necessario calcular a razdo de cedéncia de sedimentos
(SDR).

SDR = 0,332 Ay0.2236
A perda de solo especifica (Pse) é determinada a partir da equagéo
Pse = SDR*A

O valor de Pse é dado na unidade ton/(ha*ano).

O critério de classificagdo dos resultados - escala de suscetibilidade - segue o proposto pelo guia metodolégico
(ANPC, 2009), com ajustamentos a realidade municipal, e considera:

—  Séo classificados como Suscetibilidade Baixa os terrenos cujos valores de Pse se situam entre 25 e os
55, inclusive, ton/(ha*ano).

—  Séo classificados como Suscetibilidade Moderada os terrenos cujos valores de Pse se situam entre 55 e
0s 75 ton/(ha*ano).

— S&o classificados como Suscetibilidade Elevada os terrenos cujos valores de Pse superiores aos 75
ton/(ha*ano).

Importa referir que para esta classificagéo influiu, de sobremaneira, o facto do valor do Pse aqui calculado dizer
respeito a perda de solo potencial, e ndo perda de solo especifica como propde a norma. Esta propde um valor
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relativo ao tipo de culturas (C) e ao fator antrépico (P). Por recomendagéo da CCDR este valor foi substituido pela
unidade (1) uma vez que na ponderagao real destes dois fatores, C e P, os valores situam-se entre 0 e 1, sendo de
1 o valor em que o solo esta totalmente exposto, bem diferente do que acontece na realidade.

b

Suscetibisdade

Figura 19- Zonamento municipal da suscetibilidade a erosao hidrica dos solos. (Fonte: GPDM)

E. MOVIMENTOS DE VERTENTE

As Areas de instabilidade de vertentes sdo definidas nas OEANR como espagos em que a suscetibilidade &
ocorréncia de movimentos de massa em vertente ao nivel municipal é real e a sua delimitagdo deve ser efetuado
nas escalas 1/10.000 ou 1/25.000 seguindo principio metodolégico que aborda o Método do Valor Informativo (Yin e
Yan, 1988; Zézere, 2002).

As areas propostas nesta tipologia sdo coincidentes com a proposta de delimitacdo da REN do territério de Sintra
(volume VI).

Este método consiste na identificacéo e determinag&o da tipologia do movimento de vertente j& ocorrido, nos fatores
de predisposicdo para a instabilidade, como o declive, a exposicdo das vertentes e a sua curvatura, a litologia o
coberto vegetal/uso do solo, podendo adicionalmente vir a considerar outros fatores que influenciam a estabilidade
como s&o o tipo de solo, formagdes superficiais, Wetness index e a estrutura geolégica.

O registo histdrico dos movimentos de vertente, dos fatores de pré-disposicdo e dos mecanismos de rutura, séo
objeto de interpretagdo com recurso a um modelo estatistico espacial, 0 Método do Valor Informativo. Este método
pondera a probabilidade de novos movimentos de vertente ocorrerem com base nos fatores que estiveram na
origem dos que ja tiveram lugar. As ocorréncias passadas, bem como as suas causas, sdo fator para estimar a
probabilidade de novos movimentos de vertente virem a ocorrer.
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O sucesso deste método depende da identificagdo no terreno de movimentos de vertente, principalmente de
vertentes naturais, do seu registo, monitorizagao e avaliag&o.

0 reconhecimento em fotografia aérea, o reconhecimento geoldgico de superficie, a consulta feita nas bibliotecas e
bancos de dados do Departamento de Geologia da Faculdade de Ciéncias e do Instituto de Geografia e
Ordenamento do Territério da Universidade de Lisboa resultaram na verificagdo de uma auséncia nos registos de
movimentos ocorridos em vertentes naturais, tendo, em reunido com a CCDR-LVT (a 04/05/2015) se decidido pela
utilizagdo do método Declive Critico, descrito no documento Reserva Ecolégica Nacional da Area Metropolitana de
Lisboa (CCDR-LVT; IGOT;, 2010).

E um método simples que utiliza como variaveis de an4lise a litologia e o declive da superficie topografica.

Os limites considerados para a identificagdo das areas suscetiveis a instabilidade de vertentes foram tomados com
base em bibliografia especializada e no conhecimento objetivo das causas de instabilidade de vertentes na AML.

As formagdes geoldgicas sdo agrupadas em unidades litoldgicas com caracteristicas similares no comportamento
mecanico face aos fatores de pré-disposi¢éo que influem na instabilidade das vertentes.

Os valores atribuidos ao declive critico de cada unidade geoldgica est@o resumidos no quadro seguinte:

Declive
Litologia (graus)
Depositos superficiais 10°

Rochas carbonatadas compactas 25°

Rochas sedimentares detriticas 15°
Rochas sedimentares plasticas 10°
Rochas graniticas e afins 25°
Rochas vulcanicas 20°

Quadro 12 - Declive critico considerado para as unidades litolégicas do concelho de Sintra. (Fonte: GPDM)

A atribuicdo da escala de suscetibilidade nesta tipologia esta relacionada com a forma como foram identificadas as
areas de instabilidade de vertentes. Nao foram identificados testemunhos de antigos movimentos de vertente, e,
numa atitude “preventiva” de identificar areas com potencial para a ocorréncia de movimentos de massa em
vertente, adotou-se uma metodologia que utiliza como varaveis de entrada dois elementos - declive e composi¢do
litolégica - que se destinou no passado a selecionar areas com vista a um estudo mais exaustivo sobre os fatores de
pré-disposi¢do a movimentos de massa em vertente. Resulta assim a identificacdo de areas classificadas como
instaveis, sem que ai existam vestigios de antigos movimentos de massa em vertente.

Por esta razdo, identificamos as areas como Suscetibilidade moderada.

Por esta razao identificamos as areas como sendo de Suscetibilidade moderada. Existe uma situagdo diferente,
que diz respeito aos trabalhos que no ano de 2004 a Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de
Lisboa tiveram no terreno sobre o desmoronamento de um bloco granitico na vertente norte da serra. A area
envolvente ao Castelo dos Mouros foi estudada sobre a sua suscetibilidade ao desmoronamento de “blocos” de
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granito e em fungdo das conclusdes apresentadas em sessdo publica na cdmara municipal, a zona foi delimitada
como de Suscetibilidade elevada.

h

Suscetibilidade
Moderaca .

Elevata

Figura 20 - Zonamento municipal da suscetibilidade aos movimentos de massas em vertentes. (Fonte: GPDM)

F. RISCO SiSmMICO

O territério portugués, continente e ilhas, foi dividido em quatro zonas por ordem decrescente de sismicidade: A, B,
CeD.

A agao de um sismo, no territério, manifesta-se através do movimento vibratério que ocorre na crusta terrestre. As
suas caracteristicas geol6gicas, principalmente daquela que se encontra mais proxima da superficie, s&o
fundamentais no modo como se propagam as vibragbes. As caracteristicas litolégicas da crusta terrestre —
continental, superior e inferior, e ocednica — podem potenciar ou atenuar as vibragdes causadas por um sismo.

Um sismo consiste na ocorréncia de ondas elasticas que se geram numa dada fonte sismogénica e que se
propagam a partir do seu local de origem através dos materiais constituintes do Globo Terrestre.

A maioria da sismicidade natural esta relacionada com movimentagdes bruscas em falhas ativas. O deslizamento
subito, sismogénico, que ocorre ao dar-se a rutura numa falha ativa é geralmente do tipo elastico-friccional, ou seja,
resulta de reativagdo de falhas bloqueadas por forgas de atrito, segundo o Modelo do Ressalto Eléstico proposto por
H.F. Reid.

Na avaliagdo da perigosidade sismica, particularmente em éareas sujeitas a taxas de deformag&o tectdnica baixas,
como as regides intraplaca ou zonas de fronteira de placas que interagem lentamente, é importante conhecer as
fontes sismogénicas, ou seja, localizar e caracterizar as falhas ativas, quantificar a dimens&o dos sismos que cada
falha pode gerar (particularmente o sismo maximo) e caracterizar a distribui¢do dos sismos no tempo.
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Consideram-se ativas as falhas com evidéncias (geoldgicas, geofisicas e histéricas) de deslocamentos
suficientemente recentes para que exista uma certa probabilidade de se darem novos deslocamentos num futuro
relativamente préximo.

Em éreas sujeitas a velocidades de deformagéo baixas, os periodos de retorno dos sismos de magnitude elevada
(M>6) sao frequentemente da ordem de 103 a 105 anos (Cabral, 2003). Estes valores implicam que, para se
detetarem evidéncias geoldgicas de deslocamento na falha ativa que gera um destes eventos, é necessario
considerar-se um periodo de tempo no registo geoldgico correspondente a, pelo menos, um ciclo sismico completo,
ou seja, de cerca de 100.000 anos.

As evidéncias dos paleosismos no registo geoldgico superficial (deformagdes em rochas ou afetando a topografia)
resultam do mecanismo da sismogénese: a generalidade dos sismos tecténicos ocorre por rutura em falhas ativas.
Nos sismos superficiais de magnitude moderada a elevada, a dimens&o da area de rutura cosismica conduz & sua
propagacdo até a superficie topografica, gerando-se uma "assinatura" do evento sismico nos elementos geoldgicos
superficiais, que permite identifica-lo e caracteriza-lo, bem como a outros eventos semelhantes que tenham ocorrido
previamente na mesma estrutura sismogénica.

O risco sismico corresponde a uma avaliagdo integrada da severidade das vibragdes sismicas expectaveis (perigo
sismico) e das suas consequéncias. Refere-se, pois, aos danos, ou perdas, que & esperado ocorrerem num
determinado elemento exposto ao perigo durante um dado periodo de tempo. Para se estimar a perigosidade
sismica numa regido, ou num dado local, podem utilizar-se duas abordagens diferentes:

— A abordagem determinista, em que se avaliam os maiores sismos que podem ocorrer na area em estudo
ou nas regides envolventes, e que vao condicionar a severidade maxima das vibragdes sismicas nessa
area, num certo intervalo de tempo;

— A abordagem probabilista, em que se efetuam estimativas da probabilidade de ocorréncia de
determinados niveis de movimentos sismicos do solo num dado periodo de tempo, com base na
distribuicdo espago-temporal dos sismos e assumindo um dado modelo estatistico para a sua ocorréncia.

Em Portugal continental estimaram-se velocidades médias de deslocamento em falhas ativas geralmente inferiores
a 0,2 mm/ano, atingindo 0,005 mm/ano (Cabral, 2003).

Estas taxas de atividade implicam que o ciclo sismico médio para eventos com rutura superficial (M>6,5) tenha uma
duragdo compreendida entre cerca de 5.000 e 200.000 anos, sendo este, assim, o periodo minimo em que é
expectavel encontrarem-se evidéncias de falhamento ativo no registo geoldgico superficial. Estes valores implicam
que se considere uma janela cronolégica desta ordem de grandeza nos estudos da tectonica ativa no territdrio
continental portugués.

A identificagdo das falhas ativas no concelho de Sintra é feita pela Carta Neotecténica de Portugal Continental,
1/1.000.000, com a representacdo das principais estruturas geoldgicas ativas que afetam o territério de Portugal
Continental.

Para o caso em analise e desconhecendo a possibilidade da estrutura ativa identificada para o territorio de Sintra ter
influéncia na producdo de um sismo, ser uma fonte sismogénica, importa perceber se em caso de um sismo de
magnitude elevada essa mesma falha poder apresentar rutura superficial e assim afetar os elementos expostos, ou
vulneraveis, que sobre si estdo localizados.

As falhas ativas identificadas em Portugal continental apresentam taxas de atividade baixas, de um modo geral
compreendidas entre 0,2 mm/ano e 0,005 mm/ano (Cabral, 2003), em resultado do enquadramento geodinémico
regional, caracterizado por uma convergéncia lenta (aproximadamente 4 mm/ano) entre a Eurasia e a Africa no
sector oriental da fronteira de placas Agores-Gibraltar (Antonio Ribeiro, 2002 in (Cabral, 2003)).

Estes niveis de atividade tectonica implicam taxas de libertagdo de energia sismica baixas. O ambiente dominante
intraplaca sugere que os sismos maximos localizados no territério emerso tenham uma magnitude préxima de 6,5,
ou seja, se situem no limiar dos eventos com rutura superficial, em que o deslocamento e o comprimento de rutura
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superficiais sdo pequenos (D=0,3-1m, L=10-15km). Como se referiu, nestas condi¢des o ciclo sismico médio dos
eventos com rutura superficial (M>6,5) tem uma duragdo compreendida entre cerca de 5.000 e 200.000 anos.

O territério emerso situa-se num ambiente de caracteristicas intraplaca, a sua proximidade a fronteira Agores-
Gibraltar, e 0 processo de inversao tectdnica da margem continental oeste-ibérica de passiva para margem ativa,
que tera tido inicio no Quaternario (Ribeiro, 2002 in (Cabral, 2003)), justificam a ocorréncia de eventos sismicos de
magnitude extremamente elevada com epicentro no Oceano Atlantico, como o terramoto de 1755.

Séo fatores fundamentais, na utilizagdo e ocupagdo de solo, o conhecimento da sismicidade local e a natureza do
terreno. Para o continente portugués foram considerados os seguintes tipos de terrenos:

Classificagao do terreno Caracteristicas do terreno
Tipo | Rochas e solos coerentes rijos
Tipo Il Solos coerentes rijos
Tipo I Solos coeren.tes moles e muito moles; Solos
incoerentes soltos

Quadro 13 - Tipos de terrenos existentes e a sua classificagéo. (Fonte: (Oliveira, 1977))

Relativamente a influéncia da sismicidade, no territdrio nacional, a sua acdo é quantificada num coeficiente
(coeficiente de sismicidade - a):

Zonas Sismicas Coeficiente de sismicidade (a)
A 1,0
B 0,7
C 0,5
D 0,3

Quadro 14- Classificagéo das zonas sismicas (Fonte: (Oliveira, 1977))

A influéncia que um sismo pode produzir no territdrio de Sintra, em atengfo ao tipo de terrenos existentes, &
quantificada para um periodo de retorno de 1000 anos do seguinte modo (Oliveira, 1977)

—  Valor da aceleragdo maxima: 150 cm/s2.
— Valor da velocidade maxima: 18 cm/s.
— Valor do deslocamento maximo: 8 cm.

—  Valor do coeficiente de sismicidade: O municipio de Sintra insere-se na Zona A, com um valor do
coeficiente de sismicidade de 1,0 (a).

Podemos afirmar com base no registo histérico que o territério de Sintra possui um risco sismico moderado.

No territério municipal esta identificada uma estrutura classificada na Carta Neotectdnica de Portugal Continental
como sendo ativa, uma falha com componente de movimentagéo vertical de tipo inverso.
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Tem uma dire¢do aproximada NNE-SSW, uma extensdo de 16.885 metros e situa-se a Este. A representagao
cartografica de uma falha no terreno é feita por uma linha, ndo sendo possivel precisar essa linha com as evidéncias
da sua existéncia sobre a cartografia base do plano (ortofotos de 2014), atravessando areas urbanizadas, a linha
original deu lugar a uma faixa com cinquenta metros de espessura de modo a contemplar a totalidade da hipotética
superficie de rotura.

A classificacdo de Suscetibilidade moderada ¢ atribuida as areas edificadas ou com capacidade para tal € a de
Suscetibilidade baixa para a restante area.

N

A

Suscettshidade o

Vooeets

Figura 21 - Zonamento municipal da suscetibilidade sismica relativamente a estrutura geoldgica ativa. (Fonte: GPDM)

A elaboragdo da Carta de Risco Municipal do Concelho de Sintra tem enquadramento legal no Decreto-Lei n.°
80/2015, de 14 de maio, que refere explicitamente que os programas e os planos territoriais identificam e delimitam
as areas perigosas e de risco, identificam os elementos vulneraveis para cada risco e estabelecem as regras e as
medidas para a prevengdo e minimizagdo de riscos, em fung¢do da graduagéo dos niveis de perigosidade e de
acordo com os critérios a estabelecer pelas entidades responsaveis em razdo da matéria.

Os trabalhos subjacentes a revisao do PDM do Concelho de Sintra, de diagnéstico e caracterizagéo do concelho e
sem esquecer a delimitagdo municipal da REN, ddo o suporte material e documental necessario a construgdo da
carta de risco municipal, com informagéo atualizada. Considerando que a estratégia tem um peso estruturante na
revisdo de um plano diretor, a carta municipal de risco influencia vigorosamente as opgdes que a autarquia tem para
decidir a sua politica de ordenamento do territério, no seu proprio territorio.

O processo de elaboragéo da carta municipal de risco interpretou e assimilou como suporte a sua concegdo o guia
metodoldgico para a produgdo de cartografia municipal de risco e para a criagdo do sistema de informagéo
geografica (SIG) de base municipal (ANPC, 2009), editado pela Autoridade Nacional de Protegdo Civil. E dito que
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interpretou o documento de apoio metodoldgico pelo facto de nele existir um dado grau de liberdade e de
abrangéncia que resulta da especificidade, mesmo complexidade, tematica que a interpretagdo da importancia dos
riscos/perigos tém num dado contexto espacial e temporal.

A carta de risco municipal foi construida partindo do principio metodologico exposto em (ANPC, 2009), em que o
produto final é o resultado do cruzamento entre os riscos/perigos identificados e delimitados para o municipio com
os elementos expostos estratégicos vitais/sensiveis, nesse ambito territorial. Desta formula resulta uma cartografia
de incidéncia espacial do perigo e a sua hierarquizagao por meio de classes de suscetibilidade.

Os perigos identificados para o municipio de Sintra, com origem natural ou pela agdo do Homem (riscos mistos), sdo
as Zonas ameagadas pelas cheias, a Erosdo costeira, 0os Incéndios florestais, a Eroséo hidrica dos solos, os
Movimentos de massa em vertente e as Falhas ativas (Sismologia). Esta forma taxonémica de agrupar os diferentes
perigos dentro uma classe aglutinadora de risco tem por fundamento a melhor expresséo grafica em documento
cartografico da realidade desta tematica no concelho de Sintra, permitindo uma melhor compreenséo aos seus
destinatarios.

A Carta Municipal de Risco do Concelho de Sintra € um documento em que cada perigo identificado é qualificado
numa escala com o valor de Suscetibilidade elevada, Suscetibilidade moderada e Suscetibilidade baixa. Apesar de
apresentar uma classificagdo qualitativa, a mesma tem por base uma classificagdo quantitativa com limites bem
definidos e explicados na metodologia que assistiu cada tipologia de perigo. A gradagéo de risco utiliza a cor verde
para a Suscetibilidade baixa, a cor amarela para a Suscetibilidade moderada e a cor vermelha para a
Suscetibilidade elevada.

Passemos agora a quantificar por tipologia de risco/perigo a sua presenga no territério municipal.

1. As Zonas ameagadas pelas cheias ocupam uma area com Suscetibilidade elevada de 444,3 ha,
Suscetibilidade moderada de 173,8 ha e Suscetibilidade reduzida de 15,5 ha.

2. As zonas de acentuada Erosédo costeira ocupam uma area com Suscetibilidade elevada de 167,9 ha, com
Suscetibilidade moderada de 26,9 ha e de 225,2 ha com Suscetibilidade baixa.

3. As zonas de Eroséo hidrica dos solos ocupam uma area com Suscetibilidade elevada de 7.917,1 ha, de
Suscetibilidade moderada com 236,6 ha e de 1.388,6 ha em Suscetibilidade baixa.

4. As zonas de Movimentos de massa em vertente ocupam uma area com Suscetibilidade elevada de 28,7 ha,
com Suscetibilidade moderada de 1.158,3 ha. Ndo existe nesta tipologia a classificacdo de Suscetibilidade
baixa, pelos argumentos apresentados na concepgdo metodologica.

5. A zona afeta pela Falha ativa (Sismologia) ocupa uma area com Suscetibilidade baixa de 53,1 ha e de
Suscetibilidade moderada com 30,6 ha. A classificagdo de suscetibilidade para esta tipologia é justificada
pelos argumentos apresentados na conce¢do metodoldgica.
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Figura 22 - Carta de Risco do Concelho de Sintra (Fonte: GPDM)

wa

O conjunto de riscos/perigos analisados, identificados e delimitados por classes de suscetibilidade de risco para o
concelho de Sintra esta traduzido no cartograma acima exposto, na planta que acompanha o Plano (desenho n.°07).

Tipologias de risco/perigo Suscetibilidade (ha)
Baixa Moderada Elevada Total
Zonas ameagadas pelas cheias 15,6 173,8 4443 634,7
Eroséo costeira 225,2 26,9 168,0 420,1
Eros&o hidrica do solo 1.388,6 236,6 7.918,2 9.543,4
Movimentos de massa em vertente néo se aplica 1158,3 28,7 1187,0
Falhas ativas 53,1 30,6 néo se aplica 83,7
Quadro 15— Dimens&o das areas de perigo/risco no concelho, por tipologia.
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TiTULO V - PLANO DE ORDENAMENTO

CAPITULOI. O NOVO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SINTRA

A revisao do Plano Diretor Municipal de Sintra, ainda que iniciada a luz do anterior regime, enquadrado pela Lei
da Bases da Politica de Ordenamento do Territdrio e Urbanismo (Lei n.° 48/98 de 11 de agosto), e suas alteragdes e
pelo anterior Regime Juridicos dos Instrumentos de Gestéo Territorial (Decreto-Lei n.° 380/99 de 22 de setembro),
assume hoje, na integra, o novo quadro legal, estabelecido pela Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBPPSOTU) — Lei n.° 31/2014 de 30 de maio — e 0 novo Regime
Juridico dos Instrumentos de Gest&o Territorial (RJIGT) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio.

Conforma-se com o novo enquadramento legal, com as suas determinagdes, orientagdes, regimes e
classificagdes, sendo o presente plano elaborado nos termos dos artigos 43° n.° 3, 50° n.° 1 e 82° da LBPPSOTU, e
do art. 2° n.° 5, da Secgéo IV do Capitulo Il, sem prejuizo das normas gerais, em especial os art. 95° e seguintes
(Subdivisdo Il) do RJIGT, e no que diz em especial respeito a dindmica dos planos a presente proposta constitui um
processo de revisdo nos termos do n.° 3 do art. 115°, processo melhor regulado no art. 124°. O presente plano da
igualmente execugéo ao n.° 2 do art. 199° do RJIGT.

O Plano Diretor Municipal de Sintra, com uma década e meia de existéncia, entrou em vigor no final do século
passado, em 1999, ao abrigo do regime estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 69/90 de 2 de margo, através da
Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 166/99 de 4 de outubro, e encontra-se hoje, num contexto de franca
alteracdo de paradigma econdmico, em confronto com exigéncias e objetivos do ordenamento do territorio do século
XXI, que se revelam de forma significativa num territorio vasto, heterogéneo e que se deseja competitivo, como é o
do Municipio de Sintra.

Interessa portanto adequar os instrumentos de politica do territorio de Sintra aos desafios de um novo
século.

O processo de revisdo do Plano Diretor Municipal de Sintra, cujos trabalhos tomaram uma nova dindmica no inicio
de 2014, consolida no presente relatério a sua proposta de Plano e de ordenamento do territdrio municipal,
seguindo o cronograma constante da figura seguinte. Os trabalhos de definicdo do modelo de desenvolvimento
territorial que se traduz na presente proposta de ordenamento foram desenvolvidos e integrados no processo,
iterativo, de avaliagdo estratégica, de acordo com o cronograma seguinte.
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Figura 23- Cronograma dos trabalhos da revisdo do Plano Diretor Municipal de Sintra (Fonte: GPDM)
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Conforme ja descrito ao longo do presente relatério, o processo de revisdo do PDM de Sintra constitui-se como um
processo aberto e participativo, tendo sido assegurada a participacdo preventiva, nos termos da alinea g) do art.
3°da LBPPSOTU, e nos termos do art. 88° do RJIGT.

O processo de elaboragdo da proposta de Plano foi sempre acompanhado por uma Avaliagdo Estratégica, em
conjugagao com o processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica nos termos do Decreto-Lei n.° 232/2007 de 15 de
junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011 de 4 de maio, consubstanciada no Relatorio Ambiental que faz parte
dos documentos do Plano (Volume III).

Foram ainda promovidas diversas sessdes publicas com a sociedade civil, e realizado um inquérito a populagéo,
quer no dmbito da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), quer no @mbito da elaborag&o e aprovagéo do Modelo de
Desenvolvimento Territorial (MDT).

Decorrente do avango dos trabalhos de revisdo conducentes a formulagdo da presente proposta de Plano, o
processo de revisdo esta sujeito a Medidas Preventivas estabelecidas, nos termos do art. 134° e seguintes do
RJIGT, através de Deliberagdo da Assembleia Municipal de 3 de fevereiro de 2016, publicadas no Diério da
Republica n.° 35 através do Aviso n.° 2088/2016 de 19 de fevereiro, por forma a evitar a alteragéo de circunsténcias
existentes, e que constituem a base territorial da presente proposta de plano, assegurando, por um lado o exercicio
de planeamento mais adequado ao territdrio municipal e a defesa dos seus valores, e por outro, 0 ndo agravamento
das condi¢bes de execugdo do Modelo de Desenvolvimento Territorial, aprovado pela Assembleia Municipal de
Sintra a 18 de junho de 2015.

Neste primeiro capitulo, para além de estabelecer o quadro geral de suporte ao novo PDM de Sintra, pretende-se
apresentar o plano de uma forma agregada, explicitando as suas politicas, instrumentos e fins.

Interessa pois neste novo ciclo, de politicas de territdrio, incrementar que Sintra seja ator principal na AML e que
proporcione a sua populagdo a melhor qualidade de vida e oportunidade possivel, perante os desafios do século
XXI.

O novo PDM de Sintra pretende exatamente que a populagdo de Sintra tenha disponivel um conjunto de
instrumentos econdmicos e de valorizagao territorial como base a vivéncia das populagdes.

SINTRA: POPULAGAO E TERRITORIO

O processo de planeamento, em matéria do ordenamento do territdrio, exercicio prospetivo por natureza e razéo,
néo pode deixar de estabelecer o seu quadro e enquadramento de partida.

A isso da resposta o Relatério de Caracterizagdo e Diagnostico que constitui o Volume IV do presente plano.
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Sintra tem, no contexto da Area Metropolitana de Lisboa (AML) caracteristicas diferenciadoras: populagdo e
territorio.

Figura 24- Sintra no contexto da AML (Fonte: GPDM, 2016)

Importa, para a proposta de ordenamento, afirmar as principais questoes que o Plano deve dar resposta.

O concelho de Sintra integra a Area Metropolitana de Lisboa (NUT ll), tem atualmente 11 freguesias (20 antes da
reforma administrativa de 2013), corresponde a um territério de 319,2 Km2, e 25 Km de costa atlantica. Interessa
neste aspeto reafirmar a diversidade do territrio de Sintra, reiterada pelos diversos atores da sociedade civil nas
sessdes de avaliagdo estratégica, onde se afirmam cidades metropolitanas, areas de patriménio mundial e vivéncias
tradicionais de base rural, estruturas urbanas e estruturas costeiras, areas de forte atratividade econémica, em
especial em matéria de bens transacionaveis e inovagao industrial, contribuindo Sintra com 6% para o PIB (produto
interno bruto) Nacional, e onde se verifica uma diversidade nas formas de ocupago e utilizagao do territorio.

Com uma populagédo de 377.835 habitantes (INE, 2011), Sintra representa 0 segundo concelho mais populoso
do pais. Contudo, a gestdo autarquica atende também ao nimero de inscriges nos servigos de salde, que se
estima em mais de 410 mil utentes, ressalvando a importancia em harmonizar fontes de informagéo.

Sintra concentra 3,57% da populagdo do Pais e 13,37% da AML, observando-se o seu peso tanto populacional
como territorial.

E no eixo urbano que se concentra 78% da populagéo de Sintra, verificando também as maiores densidades. O
indice de envelhecimento da populagdo é de 87,5, inferior ao da AML (125,4), verificando-se no entanto, nas
freguesias rurais (Colares, Almargem do Bispo/Pero Pinheiro/Montelavar) indices superiores ao metropolitano.

O maior crescimento sobre o territério de Sintra, decorrente de politicas e modelos de desenvolvimento nacionais,
registou os valores mais significativos nas décadas entre 60 e 80 do século passado, registando-se crescimentos
populacionais de 56% na década de 60, de 81% na década de 70 e de 15% na década de 80. Na década de 90
verifica-se novo impulso de atratividade, crescendo cerca de 39%, decorrente das diversas politicas nacionais e
mesmo europeias/internacionais, quanto ao investimento em infraestruturas pesadas que se reflete na afirmagao
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das areas metropolitanas e da sua atratividade face a outros modelos de utilizagdo do territério nacional, e de
mecanismos financeiros de acesso alargado ao crédito hipotecario.

Desde o inicio deste século a tendéncia de evolugao populacional tem sido de consolidagao, com crescimento, em
cerca de 4%, sendo estimado pelo INE, um crescimento n&o superior a 1% no inicio desta década (2011-2014).

A evolugao referida encontra-se na figura seguinte.

1%
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79.964
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Figura 25- Evolugao populacional no concelho de Sintra por decénio e estimativa para 2014. Fonte: AML; INE

No que se refere a estrutura etaria, Sintra apresenta uma forte componente de populagao em idade ativa, sendo o 2°
municipio em populagao jovem, contribuindo para esse facto as freguesias mais urbanas.
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Figura 26 - Estrutura Etaria da Populagao Residente, por Sexo entre 2001 e 2011, Concelho de Sintra. Fonte: INE, Censos da populagao
2001 e 2011. Elaboragéo: CMS/GPDM

Também a oferta de alojamento teve o reflexo destas politicas, refletidas nos graficos seguintes. Verifica-se que a
evolugdo de residentes, e consequente oferta de alojamento, foi em Sintra sempre sensivel ao contexto
nacionalfinternacional.
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Por um lado, as consequéncias econémicas, em Portugal, da crise petrolifera na década de 70, com o aumento
sucessivo da taxa de inflagdo, conduziu a adogdo de estratégia de aumento de taxas de juro para seu controlo,
influenciadas por politicas neoliberais desenvolvidas nos EUA e Reino Unido, e o apoio do FMI em Portugal,
procurando estimular a economia através do setor privado, por contraponto aos fortes investimentos publicos na
época pés Il Guerra Mundial.

Neste contexto, a que se associa o forte crescimento decorrente do regresso da populagdo vinda das ex-colonias
principalmente para a AML e em especial o concelho de Sintra, que regista, como referido anteriormente
crescimentos de 81% e 15% nos anos 70 e 80, e significativas caréncias habitacionais, segue-se um periodo de
infraestruturagdo e construgdo de habitagdo, sem contudo ser antecedida de planeamento ou capacidade da
administragdo em influenciar as solugdes de desenho urbano. Com a queda das taxas de juro na década de 90,
ocorre novo impulso de edificagdo e aquisicdo de alojamentos, desta feita para satisfagdo de outras necessidades
para além das fungdes sociais, observando-se que em Sintra o crescimento do parque habitacional, com emisséo
de licengas de loteamentos de centenas de fogos, volta a atrair populagéo resultando no crescimento de 39%, e o
setor da construgo civil afirma-se como motor da economia concelhia, em detrimento de outros setores como o
agricola.

Por outro lado, no inicio do século XXI o 1° PDM é aprovado permitindo estabelecer regras de ocupagdo e
transformagéo do solo e Sintra ainda que tenha registado um abrandamento nas licengas emitidas, passou a dispor
de um instrumento orientador de todos os comportamentos quanto as intervengdes no territdrio municipal. A crise
despoletada pela queda do indice de Nasdag, revela a fragilidade da economia real face as relagdes financeiras
globais. Contudo, é a partir de 2008, com a crise internacional do setor financeiro, que se torna evidente a
necessidade de mudanca de paradigma, para uma que alargue a base econémica local e reforce a sua capacidade
de resiliéncia face a fendmenos externos. Sintra perdeu capacidade de atragéo de populagéo, entrando numa fase
de estabilizagdo, 0 que gera oportunidade para desenho de novo Modelo de Desenvolvimento Territorial, como o
aprovado em Assembleia Municipal em 2015, impulsionando a partir dos recursos endogenos, da diversidade da
realidade territorial, seu capital humano, e capacidade competitiva para atragdo de investimento nos setores da
inovacéo e economia de bens transacionaveis.
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Figura 27- Relagao entre a evolugao dos titulos emitidos par construgédo e sequentes licengas de utilizagdo, com os principais eventos
politicos e econémico-financeiros nacionais e internacionais, desde o dltimo quartel do século XX. Fonte: DM-APG
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Figura 28 - Evolugao das licengas de loteamento emitidas desde o ultimo quartel do século XX. Fonte: DM-APG

A estrutura empresarial em Sintra, continua assente em pequenas empresas, verificando-se que cerca de 97% das
empresas tém menos de 10 trabalhadores. As empresas néo financeiras com 10 a 249 pessoas ao servigo
representavam cerca de 2,9% em 2013, reduzindo de 3,4% em 2009. Quanto ao valor acrescentado bruto das
empresas nao financeiras, Sintra ocupava a 42 posigdo nacional em 2013, com 2 427 milhdes de euros.

O gréfico abaixo representa 0 peso e a distribuigo do nimero de empresas por setor de atividade economica,
destacando-se o0 peso das empresas com atividades administrativas e servigos de apoio as empresas, que tiveram
um crescimento de 2% entre 2010 e 2014. Por outro lado o setor da construgdo decresceu cerca de 31% e a
promog&o imobilidria 32%. O comércio também registou um decréscimo entre 2010 e 2014 tal como as atividades
de consultoria, cientificas, técnicas e similares. O nimero de empresas registadas na atividade de indUstria
transformadora reduziu cerca de 18% entre 2010 e 2014.

Entre as atividades que registaram aumento de nimero de empresas associadas, destaca-se o alojamento em
cerca de 95%, telecomunicagdes 62% e a agricultura, produgao animal, caga e servigos relacionados, em cerca de

51%.

Empresas % -CAE revd

Figura 29 - Distribuicdo do Numero de Empresas por Setor de Atividades Econémica % (CAE — REV3) . Fonte: Elaborado a partir dos
dados INE
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Populagdo  Primario %

Unidade geogréfica Empregada Secundifio % Tercidio %
AML 1223276 8810 . 203141 1011325

Grande Lisboa (na AML) 896041 3992 453 138991 68,4 755058 a7
Cascais 89934 336 84 11970 86 77628 10,3
Lisboa 229566 685 172 24195 174 204686 271
Loures 89853 456 114 16304 17 73093 97
Mafra 35929 940 235 8214 59 26775 35
Oeiras 76717 200 50 9423 68 67094 89
Sintra 170202 805 202 33618 242 135779 18,0
Vila Franca de Xira 65536 ar2 93 13394 96 51770 69
Amadora 73668 103 26 11405 82 62160 82
Odivelas 66636 95 24 10468 75 56073 74

Figura 30 - Peso de cada Sector de Atividade no contexto de Grande Lishoa Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do INE

No que se refere ao quadro socioeconoémico, Sintra contribui com 6% do PIB Nacional, com o sector terciario a
dominar a sua base econémica com um peso de 79% relativamente aos postos de trabalho

No contexto da AML, Sintra surge quase sempre em 2° lugar, a seguir a Lisboa, com o maior nimero de empresas
em todos os grupos de atividades econdmicas, a excegdo da agricultura onde Mafra toma forte relevancia. Sintra
destaca-se porem nas atividades industriais extrativas em toda a regido de Lisboa.

Sistema Urbano de Sintra na ¢/
Area Metropolitana De Lisboa
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Figura 31 - Sistema Urbano e Relagdo com a AML. Fonte: GPDM

A qualidade de vida das populagdes, mede-se cada vez mais, pela relagéo entre populagdo e emprego, e 0s
movimentos residéncia/emprego/residéncia. Sintra denota ainda uma forte dependéncia face a municipios vizinhos,
e a forte atratividade de Lisboa em matéria de localizag&o de emprego.
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170 202 Residentes em Sintra com Emprego (dentro
E, ou fora do Municipio
E 75351 Individuos residem e trabalham no Concelho 45,9% - Peso do n° de individuos empregados
; de Sintra relativamente & populagdo residente
E ENTRADAS PARA O MUNICIPIO % TAXA BRUTA DE REPULSAQ
o
£
g 27 377 Individuos trabalham em Sintra mas residem & 50,9% da populagdo residente empregada sai do
§ noutros concelhos 8 municipio para trabahhar
5
g SAIDAS PARA OUTROS MUNICIPIOS § TAXA BRUTA DE ATRACAO
L <]
8 85604 Indviduos residem em Sinra mas tabaham =
E noutros municipios 26,6% dos postos de trabalho do municipio séo
E ocupados por populacdo ndo residente no concelho
SALDO DO EMPREGO GRAU DE LOCALIZACAO DO EMPREGO

Figura 32 - Quadro resumo de dependéncia face ao emprego. Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Censos, 2011

Sintra verificou, no entanto um aumento da percentagem dos seus residentes que trabalham ou estudam no
municipio, constituindo indicador de um aumento da atratividade de Sintra enquanto destino de movimentos
pendulares dos seus residentes, destacando-se um aumento de fluxos de Cascais e Mafra, territérios que
constituem cerca de 70% do acréscimo total de fluxos para Sintra.

SINTRA: SISTEMA URBANO

No quadrante sudeste de Sintra, marcadamente urbano, concentra-se, como referimos, cerca de 80% da populagao.
E também nessa area que se colocam os maiores desafios de gestdo urbana. Nesse quadrante Sintra assegura um
sistema de cidades singular na AML, quer pela sua localizagdo, quer pela sua dindmica e relevancia
metropolitanas. Integra duas cidades — Queluz e Agualva-Cacém. Ndo se pode contudo deixar de salientar a
estrutura urbana de Algueirdo Mem Martins / Rio de Mouro que, ndo tendo o estatuto legal de cidade, tem um
importante papel no sistema policéntrico de cidades, desde logo por integrar a maior freguesia em termos
populacionais, a saber Algueirdo-Mem Martins com 66 250 individuos residentes, na estrutura metropolitana da
AML, e do eixo Lisboa-Sintra.

Sintra tem estatuto metropolitano, no que se refere ao complemento, outrora de “cidades satélite” da grande
metrdpole Lisboa, hoje afirmando identidade prépria e em consonancia com o Modelo Territorial estabelecido pelo
Plano Regional da Area Metropolitana de Lisboa (PROTAML 2002), integra polos dinamizadores da economia
territorial.
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Figura 33 - PROT-AML - Dinamicas territoriais, 2002. Fonte: CCDRLVT

A metropole de Lisboa afirma-se pelo policentrismo das suas diferentes componentes, e Sintra, na sua realidade
marcadamente urbana, contribui para a estrutura de cidades policéntricas, e contribui pela sua realidade de
metropole rural para a riqueza, de fungdes e atividades da AML.
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Figura 34 - Sistema Urbano Metropolitano — Diagnéstico Sectorial da Proposta de alteragao ao PROT- AML 2002,2010. Fonte:
Diagndstico Sectorial da Proposta de alteragao ao PROT- AML 2002, Sistema Urbano, Habitagéo e equipamentos, 2010.

Temos assim um sistema urbano composto por aglomerados predominantemente urbanos, mas cuja centralidade é
afirmada pelos acessos as grandes infraestruturas de transporte, como a linha ferroviaria de Sintra, cujas estagdes
marcam e estruturam o territério, apoiados num conjunto de equipamentos e fungdes, nem sempre dimensionadas
para a populagéo que servem.

Também as principais areas empresarias conferem a alguns aglomerados uma componente de especializagéo,
sendo que os aglomerados da Serra de Sintra e costeiros assumem relevancia para o turismo.

Depois das transformagdes e alteragdes nas dindmicas de crescimento dos ultimos anos em Sintra, j& amplamente
referenciadas no diagnostico, num concelho com aproximadamente 26% da sua &rea inserida em solo urbano, as
questdes relacionadas com o sistema urbano, séo de particular importancia na configuragdo da proposta do PDM.

Na analise do sistema urbano, verificou-se que em Sintra existem 39 lugares com mais de 1.000 residentes. Para
analise da centralidade foram adicionados a este conjunto os lugares de Aimargem do Bispo, Colares, Terrugem e
S&o Jodo das Lampas pela sua importancia administrativa, seguindo o critério da maior importancia, visto que a
prestacdo de fungdes por parte de freguesias / unides de freguesia ndo encontra equivalente e é da maior
relevancia para a populagéo local, sobretudo nas freguesias menos urbanas. Assim, a andlise inicial foi feita tendo
por base 44 aglomerados.
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Figura 35 - Densidade habitacional com base na BGRI (Fonte: GPDM com base na informagao do INE)

Os fatores considerados na determinagdo da hierarquia dos lugares centrais foram: densidade populacional e o
indice de envelhecimento e a ocupagao do solo e edificado: indice de compacidade, emprego e atividade
econdmica, importancia politico-administrativa, patriménio, acessibilidades e equipamentos?’, que depois de
ponderados e aferidos, permitiu chegar a um esquema do sistema urbano, que demonstra um eixo de aglomerados
que se constituem como os principais nucleos urbanos ao nivel concelhio. (figura 38)

27 Consultar critérios — Relatorio de caraterizagdo e Diagndstico — Tema 7
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Da hierarquia obtida, destacamos entao os 10 primeiros lugares do ranking da pontuag&o dos nucleos de 1° nivel:

Lugares 10 +(corresponde ao 1° nivel)

1° Sintra

2° Agualva-Cacém

3° S&o Pedro de Sintra

4° Algueirdo Mem Martins

5° Monte Abrado

6° Queluz
7° Belas
8° Massama

9° Rio de Mouro

10° Mira-Sintra

Quadro 16 - Hierarquia do sistema urbano (Fonte: GPDM)

O resultado final foi um sistema urbano onde os lugares mais “centrais”, posicionados no Top 10 da hierarquia
urbana, apresentam dimensdes superiores, relativamente as analisadas, nomeadamente, maiores efetivos
populacionais e maior numero de fungdes especializadas, localizam-se no eixo urbano do concelho.

Os grandes nucleos urbanos ao nivel concelhio sdo entéo: (figura 38)
1. Sintra / S8o Pedro
2. Agualva-Cacém, que inclui Mira-Sintra
3. Algueirdo Mem Martins / Rio de Mouro

4. Queluz / Massama e Monte Abrado
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Sistema Urbano

Lugar - Nivel 1
‘ Lugar - Nivel 2

Lugar - Nivel 3

) Jo@o.lanpaa
P oo to-Scilmn - Tojelra

—~— Rede Ferrovigia
— Flede idris - Nivel 1

—— Rede Viaris - Nivel 2

Figura 36- Sistema urbano - hierarquia dos aglomerados (Fonte: GPDM)

Os aglomerados com o 2° nivel e 3° nivel encontram-se dispersos pelo territério Os primeiros integram a maioria das
sedes de freguesia constituindo nicleos urbanos relevantes na estrutura urbana municipal. O 3° nivel respeita aos
nucleos urbanos com importancia funcional no territério, cumprindo essencialmente com fungdes de apoio local. Os
restantes, com menos de 1.000 habitantes, correspondem a nucleos de dimens&o mais reduzida, onde domina a
funcéo residencial, que dependem dos centros urbanos de hierarquia superior para a maioria das fungdes urbanas.

Tendo sido a hierarquizacéo de lugares centrais estipulada em func&o dos fatores j& referidos é importante reter
algumas conclusdes no referente a requalificagdo do Parque Habitacional que constitui preocupagéo deste plano:

1.

E importante a continuagdo da politica de reabilitagdo do edificado, j&4 em pratica pelo municipio,
concorrendo para o reforgo de centralidades, e em especial o investimento na requalificagéo dos espagos
publicos e das areas centrais dos aglomerados.

A existéncia de uma percentagem de fogos vagos na zona urbana do concelho com edificagéo recente,
revelando que no atual contexto socioecondmico néo fixaram populagdo, ou noutras situagdes muito
antiga, em que os alojamentos se encontram devolutos ou degradados. No entanto os valores registados
(cerca de 23.000 fogos vagos, correspondendo a 12,68% do total de fogos) encontrando-se em linha com
a média nacional (12,53%) e da AML (12,46%).

A comparagdo da percentagem de fogos vagos com o envelhecimento do edificado permite verificar que
em localidades como Sintra ou Péro Pinheiro, constitui um fator preocupante de perda de centralidade.
Por outro lado, a relagdo entre envelhecimento do edificado e envelhecimento da populagéo evidencia a
potencial perda de centralidade de alguns lugares, visando-se a inversdo deste processo. Acrescente-se a
estes fatores a dispersao territorial que dificulta 0 acesso a equipamentos e ao emprego, néo contribuindo
para o reforgo e consolidagao dos centros urbanos.

O cruzamento dos subfactores - nimero de fogos vagos, envelhecimento do edificado, indice de
compacidade, indica um subaproveitamento do parque habitacional e mesmo do solo, que se pretende
contrariar, nomeadamente por processos de reabilitagdo de fogos para venda ou aluguer, ou pela
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implementacéo de instrumentos de execugao, como unidades de execugao, que visem a consolidagéo do
mesmo, como sera detalhado mais a frente. A existéncia destes fogos pode contribuir para a colmatagéo
de caréncias habitacionais (de alguns estratos da populag&o) e corroboram a capacidade de acolhimento
populacional no concelho, sem necessidade de novas areas de expansao.

5. O Plano na sua proposta de Regulamento pretende conferir conforto da utilizagdo do parque habitacional,
favorecendo medidas de eficiéncia energética, melhor integracdo paisagistica e utilizagdo de materiais
perenes e sustentaveis. A construgdo de um territério e de um parque habitacional mais qualificado
contribui para a consolidagao do sistema urbano.

Percentagem de
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Figura 37 - Percentagem de fogos vagos e Envelhecimento do Edificado (GPDM, 2016)

Reafirmando: O Plano Diretor Municipal de Sintra, com uma década e meia de existéncia, entrou em vigor no final
do século passado, em 1999, através da Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 166/99 de 4 de outubro, e
encontra-se hoje em confronto com exigéncias e objetivos do ordenamento do territério do século XXI, que se
revelam de forma significativa num territério vasto, heterogéneo e que se deseja competitivo, como é o do Municipio
de Sintra. Interessa portanto adequar o territério de Sintra aos desafios de um novo século.

O PDM foi elaborado em contexto sdcio-econémico-ambiental-territorial totalmente diverso do que no século XXI se
reclama, em especial nesta segunda década.
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No século XX o territério era encarado, também do ponto de vista prospetivo, de forma diferente daquele que hoje
reclama a realidade. A realidade socioeconémica, municipal, regional e nacional, e também internacional, é bem
diferente. Sintra foi destino de muitos que buscavam nas cidades a sua forma de prosperidade, e foi a residéncia de
muitos que, vindos do “campo”, desejavam a “cidade”, enquanto sinénimo de evolugao e desenvolvimento.

Este foi o paradigma das décadas de 60/70 do século passado. Na década de 80, este fendmeno ainda subsiste,
mas ganha expressao o meio milhdo de pessoas que regressou a Portugal, principalmente concentrado na AML,
pos fim do periodo colonial, e incrementa as caréncias de habitagdo, mas também o dinamismo economico.

Partindo de um reduzido consumo de recursos, assegurado pelas praticas tradicionais de relagéo entre cidaddo e
territorio, e as suas necessidades, passamos para um intensivo consumo de recursos, localizado nas cidades, sem
que a atividade rural se mostrasse interessante aos desafios do final do século passado.

Verificamos por isso, também em Sintra, uma forte exigéncia de solo urbanizado para a residéncia de quem
buscava a realidade metropolitana, mas também de concentracdo de empresas e atividades econdmicas com
diferentes necessidades de consumo de solo. Sintra serviu por isso & concentragdo no litoral continental e
indiscutivelmente a construgéo e ao refor¢o da centralidade da AML.

O PDM de Sintra veio, depois de alteragdes legislativas, comportamentais, e de vis&o territorial, estabelecer pela
primeira vez regras de uso, transformacéo e utilizagdo do solo para o territério de Sintra, até ai governado de forma
casuistica, em especial pela Administragdo Central que detinha as mais amplas competéncias nesta matéria. Foi o
primeiro instrumento ordenador do territério municipal, estabelecendo regras de uso, ocupagéo e transformagéo do
solo, até ai inexistentes, clarificando assim a relagéo entre a administragdo e os proprietarios.

No século passado o desenvolvimento dos territérios municipais era, sobretudo, afirmado pelo desenvolvimento de
novas areas habitacionais e pela construgdo de novas infraestruturas. Esse era o modelo de desenvolvimento:
novas areas urbanas e novas infraestruturas.

O PDM de Sintra em 1999 afirmou a disponibilidade de um conjunto de terrenos para essa fungédo, em resposta a
esse modelo territorial.

As cidades de Sintra foram assim construidas no modelo expansionista, encontrando-se hoje fragmentadas por ndo
ter sido assegurada a programagdo e continuidade das intervengdes, que se conformaram com o seu carater
avulso.

Refira-se que ap6s a entrada em vigor do PDM (1999) apenas foi estabelecido um plano municipal, este integrado
no programa Polis no Cacém. Essa foi, alias, a Unica intervengéo integrada de regeneragéo da cidade, que enunciou
o proposito de reforgar a centralidade, valorizar as areas pedonais e requalificar a ribeira das jardas, bem como
reestruturar uma malha viaria que mantinha as mesmas caracteristicas prévias a transformagéo do solo com os
sucessivos loteamentos particulares. Todo o restante territdrio foi desenvolvido por intervengdes assentes
unicamente na iniciativa privada, no seu calendario e interesse. Por esse facto assistimos a espagos urbanos,
infraestruturados, mas em confronto entre 0 modelo dos anos 60 e os anos 90 do século passado. Encontramos
também muitos espagos intersticiais, ainda livres, expectantes.

O PDM de 1999 pretendeu dar resposta as exigéncias do século. Estabeleceu um conjunto de areas destinadas ao
desenvolvimento urbano e econémico, que hoje se encontram, em grande parte, sem execucao.

O PDM de 1999, também na dicotomia urbano/rural, classificou cerca de 32% como solo urbano e urbanizavel.
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Solo rustico 68%

Figura 38- Representagéao do solo urbano pelo PDM de Sintra (RCM n.° 116/99, de 4 de outubro)

Diregéo Municipal de Ambiente, Planeamento e Gestéo do Territorio / Gabinete do Plano Diretor Municipal 156

Relatorio da Proposta



=Dl

PROPOSTA DE PLANO — RELATORIO

reviséo S|NTRA

Distribuigao percentual da qualificagdo do solo pelo PDM 1999
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Figura 39- Distribui¢ao percentual da qualificagdo do solo pelo PDM 1999

No entanto verifica-se, hoje, que terrenos urbanos e urbanizaveis se mantiveram livres de construgéo ao longo desta
década e meio de vida do PDM de 1999. Efetivamente 23% do solo classificado como urbano (ou urbanizavel)
permanece ndo ocupado, destacando as categorias de espago urbanizavel de desenvolvimento turistico e espagos
urbanizavel de uso habitacional. Também os espagos industriais se apresentam livres em 33%.

Area ndo ocupada por qualificagéo do solo urbano (%)

—

= =
= 8
. o
S =
3 =
c o
) &
& =]
3 =
73 o
L o

w

Espaco Urbano
Espaco Urbanizavel
Estratégico Especifico

Espaco Urbanizavel
Desenvolvimento
Turistico
Espaco Urbanizavel de
Uso Habitacional

Figura 40- Distribui¢do percentual da area ndo ocupada por qualificagdo do solo urbano, por qualificagédo de solo
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N&o podemos deixar de olhar esta realidade conjuntamente com o exponencial aumento do valor do solo, pela sua
classificagdo como urbano, em detrimento da desvalorizagéo do solo rural.

No diagndstico que hoje se pode fazer, e que serviu de base aos estudos da presente proposta, terrenos que foram
destinados a expansao e satisfagao do direito de habitagao estdo hoje na sua maioria livres e nunca serviram essa
sua fung&o.

Assistimos assim por todo o territério municipal a proliferagcdo de edificagdo dispersa, baseada numa “unidade
minima de construgdo” que o PDM de 1999 permite para os espagos agricolas. Temos assim os aglomerados
urbanos em degradagéo, pouco atrativos quer pela desqualificagdo patrimonial, quer pelas disfuncionalidades do
espago publico, e de outro lado uma forte apeténcia para a construgdo dispersa por todo o espago rural/ristico, em
especial nas freguesias de Sintra e S&o Jodo das Lampas/Terrugem.

Fogos concluidos (N.°) em constru¢des novas para habitagdo familiar, entre 2009 e
2012

Algueirdo — Mem Martins

U.F. de Sintra Casal de Cambra

U.F. de S&o Jodo das

Colares
Lampas e Terrugem

; Rio de Mouro
.F. de Agualva e Mira-

Sintra

U.F. de Queluz e Belas

U.F. de Massama e Monte
Abrado

U.F. de Cacém e S&o 'F. de Aimargem do Bispo,
Marcos Pero Pinheiro e Montelavar

m2009 2010 2011 m2012

Figura 41- Fogos concluidos 2009 / 2012, Fonte INE. Elaboragao prépria

E assim colocado em causa o importante valor da paisagem de Sintra, capital base para a economia, mas também
pela forte pressdo que colocam para o investimento em extensas infraestruturas para servigo de poucas habitagdes.

Associada a essa forma de ocupagéo do solo na Ultima década, verifica-se também que, apesar de 0s solos serem
em parte utilizadas para a habitagdo, permanente ou de veraneio, ndo se verifica a correspondente valorizagéo dos
solos naturais, ou exploragao daqueles que apresentam maior vocagado agricola ou florestal.

Interessa, para além do que acima se disse, retirar as consequéncias dos diversos instrumentos de gestdo do
territorio que na Ultima década foram aplicados no territdrio de Sintra.

Apds o estabelecimento do PDM de Sintra, vigoraram, com eficacia perante os particulares (para além da
vinculagdo publica sempre aplicavel nos termos do anterior regime dos RJIGT) o Plano de Ordenamento da Orla
Costeira Sintra-Sado, (POOC Sintra Sado) estabelecido pela Resolug&o de Concelho de Ministros n.° 86/2003 de 25
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de junho, e Plano de Ordenamento do Parque Natural Sintra-Cascais (POPNSC), primeiro estabelecido pelo
Decreto Regulamentar n.° 9/94 de 11 de margo, e na sua revisdo pela Resolugdo de Concelho de Ministros n.° 1-
A/2004 de 8 de janeiro.

Estes instrumentos, enquanto vinculativos das acdes dos particulares tiveram uma influéncia decisiva no uso e
ocupacdo do territério que hoje (2016) se pode verificar no territorio, a qual este processo de revisdo do PDM de
Sintra, seguindo as disposi¢des da nova lei de bases, pretende por fim.

VR

Planos Especiais

~
PN -

Vinculam particulares e
entidades publicas

NS NS

Prevalecem sobre os PMOT

O estabelecimento dos planos especiais permitiu uma maior salvaguarda de valores naturais, potenciando a
conservagdo da natureza e da biodiversidade. No entanto veio-se a revelar, em especial no que se refere ao
POPNSC, que apenas se estabeleceu o plano, e ndo se executaram as correspondentes medidas de salvaguarda.
Foi apenas um plano de orientagéo proibitiva.
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Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sintra-Sado (RCM n® 85/2003)
Plano de Ordenamento do Parque Natural Sintra-Cascais (RCM n° 1-A/2004)

Figura 42- Localizagéo e extrato da plantas de ordenamento do Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sintra Sado e do Plano de
Ordenamento do Parque Natural Sintra-Cascais

Se 0 POOC Sintra Sado se ocupou essencialmente das questdes de defesa do litoral, € o risco a ele associado, ja o
POPNSC, consubstanciou-se num verdadeiro plano de ordenamento do territério, sobre o PDM. Definiu as formas
de uso, transformagao e ocupagao do solo, e, também ele, estabeleceu “unidades minimas de edificagdo”. Contribui
também este plano para a proliferagdo de habitagdo em solo rustico, com base na dimensdo das parcelas. Na
revisao do POPNSC em 2004, estabelecendo-se anéis em torno dos aglomerados urbanos na zona poente do
territorio municipal, levou, mais uma vez ao afastamento das pretensdes de edificacdo dos aglomerados,
acentuando a disperséo e colocando em causa os valores que em especial deveria salvaguardar.

0O elevado valor do solo urbano, e no caso os solos integrados nos anéis estabelecidos pelo POPNSC envolventes
aos aglomerados, levou a que, para edificacdo de nova habitagdo ou instalagdo de atividades econdmicas, se
procurasse localizagdes mais baratas em solo rustico.

O sistema de gestéo do territorio tornou-se assim mais complexo e menos claro para o cidaddo, sobrepondo-se
diversos instrumentos, muitas vezes contraditorios entre si.

0 novo enquadramento legal, saido da LBPPSOTU, estabelecida pela Lei n.° 31/2014 de 30 de maio, veio por fim a
estas situagdes, estabelecendo que é o plano diretor municipal (ou intermunicipal) que retine todas as disposicdes
sobre 0 usos, transformagdo e ocupagdo do solo, passando os planos especiais (agora programas) a vincular
apenas as entidades publicas, no &mbito do seu dever de planeamento.
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Assim, compete ao municipio, integrando as diferentes politicas sectoriais e especiais, € na sua visdo para o
territrio municipal, integrar as diretivas dos programas territoriais.

Passada uma década e meia de vigéncia do PDM de Sintra, apenas com uma recente alteragéo regulamentar,
publicada em janeiro de 2016, exigem os tempos o estabelecimento, ndo de uma mera alterag&o ou adaptagéo a
nova legislacdo, mas uma profunda ponderagdo de um novo modelo territorial.

Temos assim como grandes mudangas:
—  Um novo quadro econémico e social;
— Um novo quadro legal;
—  Um novo equilibrio territorial.

O PDM de Sintra apoiado no Modelo de Desenvolvimento Territorial e com reflexdo sobre as mudancas dos
paradigmas social e econémico e incorporagdo do contexto de incerteza apresenta mecanismos que afirmam o seu
carater politico e redistributivo dos beneficios que introduz no territério, com o seu exercicio de classificagdo e
qualificagdo do solo, face a valorizagdo do meio ristico e do capital natural, impulsionando a competitividade do
municipio e promovendo a qualidade de vida das populagdes.

A. UM NOVO QUADRO ECONOMICO E SOCIAL

A crise econdmica de 2008 teve significativas implicages na transformagéo do paradigma socioecondmico,
firmando-se um contexto de incerteza que importa considerar nos modelos de utilizagao do territorio.

Partindo de uma sociedade de elevado consumo, onde a ponderagdo sobre uma utilizag&o racional dos recursos foi
sendo sucessivamente secundarizada, desde 2007 vimos assistindo a uma progressiva maior consciéncia, sobre a
escassez dos recursos financeiros. A exaustdo do modelo financeiro alastrou-se a toda a economia.

“No final de 2008, a crise financeira comegou a atingir a economia real. Em 2009, o PIB mundial baixou 0,6%;
tratou-se da primeira recessdo a nivel mundial desde a Segunda Guerra Mundial. No entanto, a crise ndo afetou
todos os paises da mesma forma: enquanto 0s paises desenvolvidos sofreram uma importante contragdo das suas
economias, 0s paises emergentes resistiram relativamente bem. O PIB da UE diminuiu 4,1%, sendo a Polénia o
Unico Estado-Membro a registar um crescimento positivo. A taxa de desemprego média na UE passou de 6,1% em
2008 para 10% em 2010 (nos EUA, de 5,8% para 9,7%)."28

28 “A Europa e a crise financeira mundial” — Comiss&o Europeia 2011

Diregao Municipal de Ambiente, Planeamento e Gestdo do Territdrio / Gabinete do Plano Diretor Municipal 161

Relatério da Proposta



DN

PROPOSTA DE PLANO — RELATORIO

reviséo SINTRA

-10
Munda UE EUA  Japdo China  India

Taxa de crescimenta em % do PIB
tn

W 2007 W 2008 2009 2010

Forte: FI4

Grafico 1 - Taxa de crescimento em % do PIB.
Fonte: A Europa e a crise financeira mundial” — Comiss&o Europeia 2011

Se nos anos 80 do século passado, em Portugal, as taxas de juro eram superiores a 20%, exigindo assim um aforro
significativo das familias e ao desenvolvimento dos sectores da economia através de capitais proprios, com a
adeso a moeda Unica no inicio do século as taxas de juro cifram-se na ordem dos 3% a 5%. Acresce que na
liberalizagdo do crédito, desenvolvida pela banca comercial, 0 spread, ou margem de lucro sobre o “preco” do
dinheiro das entidades bancérias, desce para valores recorde de 0,25%.

Na designada crise do subprime 2007/2008, depois de um periodo de disponibilizagdo de recursos a prego muito
reduzido (taxas Euribor a variar em torno de 2% e spread inferiores a 0,5%), assistimos exatamente ao percurso
inverso, assente na falta de confianga — fiducia — em que a relagéo financeira estrutura toda a sua atuagao. Passam
assim a serem registadas taxas Euribor de 5%3C, a que acresce maior exigéncia de garantia e de lucro, em face do
risco superior, a refletir-se no spread praticado pelas entidades financiadoras que chegou muitas das vezes a
ultrapassar os 8%.
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Grafico 2 - Divergéncia das taxas de juro de longo prazo na zona euro

Fonte: A Europa e a crise financeira mundial” — Comiss&o Europeia 2011

29 Fonte: http:/pt.euribor-rates.eu/euribor-2005.asp

30 Fonte: http://pt.euribor-rates.eu/euribor-2008.asp

Diregao Municipal de Ambiente, Planeamento e Gestdo do Territdrio / Gabinete do Plano Diretor Municipal 162

Relatério da Proposta



° DN

PROPOSTA DE PLANO — RELATORIO

revisdo S|NTRA

Todo este quadro financeiro refletiu-se no quotidiano das empresas e dos seus trabalhadores. As empresas
enfrentaram, e algumas ainda enfrentam, dificuldades no crescimento dos seus mercados, pela recessao nacional e
pela recessdo no mundo ocidental no que toca as exportagdes, verificando fortes restrigdes ao financiamento dos
investimentos necessarios. Neste novo enquadramento econémico as empresas reconduzem as suas estratégias,
refletindo-se na maior parte dos casos numa diminuigao da riqueza/produgédo nacional e levam inevitavelmente no
crescimento das taxas de desemprego, o que tem implicagbes nas dindmicas das cidades e da sua capacidade de
atracdo de investimento.

Importa referir que a crise 2007/2008 foi ela prépria desencadeada por questdes relacionadas com a ocupagéo do
territdrio, urbanismo e habitagdo, sendo a sua designagdo — subprime — exatamente decorrente da sobreavaliagao
de ativos imobilidrios, e da subavaliagdo do risco na concessao do seu financiamento.

No inicio do século, face a baixa das taxas de juro, e depois a pequena margem — spread — pedida pelas entidades
financiadoras, verifica-se uma forte dinamizagdo no mercado imobiliario. Por um lado, as familias conseguem
realizar o sonho da habitagdo prépria, mudando de residéncia, para fora das areas centrais das cidades, trocando
por tipologias da habitacdo maiores e acessorios da vida moderna. Por outro, 0 sector da construgdo desenvolveu
toda a sua atividade para dar resposta a esse desejo, ganhando express@o em areas de expansdo, muitas vezes
dependentes do veiculo privado para deslocagbes e onde os fatores de centralidade e identidade careciam de
consolidagdo. E assim que se chega ao inicio do século, num paradigma, j4 referido em anteriormente, em que o
territdrio era consumido, extensivamente, por nova urbanizagéo e edificagdo de nova habitagéo.

Com a crise 2007/2008, todo 0 modelo se altera. As familias vém-se confrontadas ou com a descida de rendimento
ou mesmo com 0 desemprego. Vém-se igualmente confrontadas com a subida das prestagdes do financiamento
que contrairam quando estabeleceram o seu padrdo de vida baseado em rendimentos que n&o conseguiram
manter. As entidades financiadoras confrontam-se com inimeros incumprimentos de contrato de financiamento.

A procura de habitagdo centra-se hoje mais nas construgdes existentes, disponiveis para venda ou arrendamento, o
que concorre para os objetivos do plano, em detrimento da busca de construgdo nova como representagéo, de
desenvolvimento e prosperidade.

A procura de habitagdo centra-se hoje mais nas construgdes existentes, disponiveis para venda ou arrendamento, o
que concorre para 0s objetivos do plano, em detrimento da busca de construgdo nova como representacéo, de
desenvolvimento e prosperidade.

Hoje o0 mercado de arrendamento assume uma nova e importante dindmica, que deve ser potenciada para a
dinamica, revitalizagdo e reforco das nossas cidades. Analisando a sua evolugdo (grafico seguinte) verifica-se que
no Ultimo periodo intercensitario (2001-2011) todos os concelhos da margem Norte apresentam uma variagdo
superior 4 média da Area Metropolitana de Lisboa (7,75%), exceto o concelho de Lisboa que registou inclusive um
crescimento negativo (-6,68%). Sintra com uma taxa de crescimento de, aproximadamente, 27% regista o terceiro
maior aumento, tendo sido superado apenas pelos concelhos de Mafra e de Cascais com cerca de 29 % e 28%
respetivamente.
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Grafico 3 - Taxa de variagao de alojamentos familiares classicos arrendados de residéncia habitual (2001-2011) Fonte: Calculos
efetuados com base nos dados do INE

De acordo com os ultimos censos, a proporgdo de alojamentos familiares cléssicos arrendados (gréfico seguinte)
regista valores muito semelhantes em quase todas as freguesias do concelho de Sintra, sendo a freguesia de Casal
de Cambra com cerca de 28 % e a Unido de freguesias de Almargem do Bispo, Péro Pinheiro e Montelavar com
aproximadamente 23% as que apresentam uma maior por¢ao de alojamentos arrendados o que ndo permite efetuar
uma associacgao evidente entre o solo urbano e o solo rustico. No entanto, em 2011, a freguesia de Algueirdo Mem
Martins, seguida da Unido das Freguesias de Queluz e Belas e da freguesia de Rio de Mouro apresentavam o maior
numero de alojamentos vagos e, se se considerar que ao nivel do concelho 1/5 dos mesmos se destinam a
arrendamento, este nimero podera sofrer um aumento consideravel.
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Gréfico 4 - Proporgao de alojamentos familiares classicos arrendados em 2011 (%) Fonte: Calculos efetuados com base nos dados do
INE

Existe hoje uma bolsa de habitacdes vagas, propriedade das entidades financiadoras, e uma sociedade que ja ndo
procura 0 mesmo modo de vida, tendo outros critérios no que respeita a consolidagéo da sua habitagdo. Também o
mercado de trabalho exige uma maior mobilidade, e o mercado de arrendamento renasce, porque as familias vém
no arrendamento um caminho para a estabilizacdo, ainda que a prazo, da sua residéncia, com a necessaria
mobilidade que o contexto de incerteza hoje reclama.

A sociedade portuguesa, europeia e internacional tem hoje uma vis&o diferenciada sobre o territdrio. Reconhecem
hoje os atores politicos e sociais, que o territério € também um palco de politicas e atuagéo para a construgdo da
sociedade.

Deste novo quadro econoémico e social resultam implicagdes para a construgdo do modelo territorial de Sintra e do
seu desenvolvimento, devendo 0 novo PDM encontrar as melhores formulagdes para responder ao que hoje séo os
modelos de comportamento, de desenvolvimento das empresas e da construgdo da vida dos cidadaos.

B. UMNOVO QUADRO LEGAL

O regime de uso, transformagdo e ocupagdo do solo, sofreu uma primeira e profunda alteragdo com o
estabelecimento da Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial através do Decreto-Lei 380/99 de 22 de
setembro, apesar da nossa Lei da Bases da Politica de Ordenamento do Territério e Urbanismo datar de 1998 (Lei
n.° 48/98 de 11 de agosto).

O primeiro PDM de Sintra, ainda que entrado em vigor em 1999, seguiu no entanto o anterior regime estabelecido
pelo Decreto-Lei n.° 69/90 de 2 de margo.

E pois ampla a desadequacdo deste instrumento fundamental para o territério de Sintra, face &s sucessivas
alteragdes legislativas.
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Mas ao que a este momento interessa, € a mais recente alteragao, também ela profunda em todo o quadro legal
referente ao ordenamento do territério € urbanismo, que motiva uma profunda ponderagdo do ordenamento do
territorio municipal.

Se o primeiro PDM de Sintra ocorreu na primeira transformagao, ainda que elaborado a luz de anterior legislagéo, o
Novo PDM de Sintra, ocorre nesta segunda grande transformacéo legislativa enquadrando-se e aderindo na
totalidade ao novo quadro legal. E assim um novo PDM neste novo quadro legal, sem necessidade de responder a
futuros processos de adaptagao decorrentes de regimes transitorios.

O quadro legal sobre o ordenamento do territério e os instrumentos para a sua gestao, atualmente vigente, teve um
processo de construgdo que se veio a concluir em 2014. Submetida a apresentac&o publica em outubro de 2013 a
Nova Lei de Bases, agora designada Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do
Territério e de Urbanismo (LBPPSOTU), veio a ser consolidada na Lei n.° 31/2014 de 30 de maio. Inicialmente
apenas tendente a rever a anterior lei%!, acabou por integrar, e bem, a antiga Lei de Solos3? no processo de reviséo
legislativa, que inicialmente tinham percursos de reviséo independentes. Ora néo existe ordenamento do territdrio
sem a sua base territorial que € o solo, e diga-se que da designada Lei de Solos, estabelecida em contexto proprio e
datado, ja pouco chegou ao século XXI.

Logo na Proposta de Lei n.° 183/XIl, na sua Exposi¢do de Motivos, se afirmava que “partindo da avaliagdo da
situagdo atual e do regime em vigor, é imperioso definir instrumentos que permitam disciplinar, reconduzir e induzir a
correta distribuigdo do solo rustico e urbano e a execugdo eficiente dos planos territoriais, evitando o aumento
excessivo e irracional dos perimetros urbanos, assegurando a salvaguarda dos valores naturais, € promovendo a
exploragéo dos recursos florestais e agricolas bem como o melhor aproveitamento dos recursos do solo urbano,
centrado na reabilitagdo dos fogos existentes, em detrimento de nova construgéo e na regeneragdo de areas do
territorio”.

O novo quadro legal é assim afirmado3? como uma mudanga de paradigma assente em (i) flexibilizagdo do
planeamento, (ii) reforco do PDM como instrumento estratégico, (iii) reabilitagéo urbana como desenvolvimento das
cidades.

Afirmou também algumas inovagdes®:

—  Clarificagédo do regime do solo, passando este a refletir claramente a dicotomia entre solo urbano e solo
rstico (até aqui designado rural);

— O Plano Diretor Municipal concentra todas as regras vinculativas dos particulares, assegurando maior
transparéncia;

—  Cooperacéo intermunicipal, pretendendo uma melhor gestéo dos recursos naturais, infraestruturas e
equipamentos;

— Maior flexibilidade no planeamento territorial, estabelecendo uma figura de PDM mais estratégico e
programatico, permitindo uma transformag&o do solo mais célere e adequada as necessidades do ciclo
econdmico, promovendo procedimentos mais flexiveis da sua alteragéo e revisao;

— Novo sistema econémico-financeiro, por forma a assegurar a sustentabilidade do uso do solo;

— Distribuicdo de encargos e beneficios, através da valorizagdo e prote¢do do patriménio cultural, da
biodiversidade e dos ecossistemas;

31 Lein.° 48/98 de 11 de agosto
32 Decreto-Lei n.° 794/76 de 5 de novembro

33 http://www.dgterritorio.pt/static/repository/2014-01/2014-01-27163831_b51127 1f-54fe-4d21-9657-24580e9b7023$$5D83BE99-
238C-4727-83D4-712E7C3188A08$69E67E20-4873-4456-AF03-356A70397C87 $$file$$ptd$1.pdf

3 http://www.dgterritorio.pt/static/repository/2014-01/2014-01-27163831_b51127 1f-54fe-4d21-9657-24580e9b7023$$5D83BE99-
238C-4727-83D4-712E7C3188A08$69E67E20-4873-4456-AF03-356A70397C87$$file$$ptd$1.pdf
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—  Aposta na reabilitagdo urbana, focando ai o desenvolvimento dos aglomerados urbanos;

— Regularizagéo de operagdes urbanisticas, promovendo o “desbloquear de situagbes de impasse cuja
manutengdo se revela negativa para o interesse publico urbanistico e ambiental e
desproporcionadamente gravosa para os particulares”s.

N&o podemos deixar de asseverar que algumas destas afirmadas inovagdes o terdo efetivamente sido, outras n&o
resultaram em efetiva concretizagéo legislativa nos regimes associados a lei de bases, nomeadamente, ao que aqui
interessa, no RJIGT.

N&o € aqui o local adequado e avisado para identificar algumas fragilidades deste novo quadro legislativo, nem para
alertar que as intengdes do legislador n&o se refletiram nos exatos documentos aprovados a trazidos a vigor.

Interessa para o presente processo de estabelecimento do novo PDM de Sintra, no essencial desta alteragéo
legislativa as duas primeiras inovagdes. Ai centramos esta nossa apreciagao.

L. 0 (NOVO) REGIME DICOTOMICO DE CLASSIFICAGAO DO SOLO

O regime dicotomico de classificagdo do solo entre urbano e rustico, ainda que ndo sendo “novo”, integra a visao
que ndo se pode deixar de ter sobre o territério depois dos desenvolvimentos urbanisticos do final do século
passado, e do contexto econémico e social deste novo século.

A afirmagéo, tantas vezes repetida pelo legislador, de “acabar com o solo urbanizavel’, mais nao reflete que o novo
paradigma de desenvolvimento das cidades, do financiamento imobiliario, e da organizacéo e construgdo de vida
das familias e dos cidaddos em geral.

Estabelece a nova Lei de Bases, € o correspondente RJIGT:

—  «Solo rustico», aquele que, pela sua reconhecida aptiddo, se destine, nomeadamente, ao
aproveitamento agricola, pecuério, florestal, a conservagéo, valorizagdo e exploragdo de recursos
naturais, de recursos geologicos ou de recursos energéticos, assim como o que se destina a espagos
naturais, culturais, de turismo, recreio e lazer ou a prote¢do de riscos, ainda que seja ocupado por
infraestruturas, e aquele que néo seja classificado como urbano;

—  «Solo urbano», o que esta total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal, afeto em plano
territorial & urbanizagéo ou a edificagéo.

Conforme referimos atras, hoje ndo existe mais procura para as grandes urbanizagbes de novas areas
habitacionais, pelo que também por isso 0s modelos de desenvolvimento do territério, e dos municipios, ndo deve
mais sustentar-se na disponibilizagdo de grandes areas para acolher tais “acontecimentos”. Acresce ainda que
também n&o deve hipotecar recursos para que isso algum dia possa acontecer.

Com um crescimento populacional em Sintra, ndo diverso da regido de Lisboa ou mesmo do pais, em torno de 1%,
nao séo precisas disponibilidades de solo para nova populagédo, novas habitagdes e novas urbanizagdes no modelo
exigido no século passado.

Assim a nova Lei estabelece uma dicotomia, que ja existia, reduzindo o conceito de solo urbano aquele que esta
total ou parcialmente urbanizado.

O Novo PDM de Sintra desenvolveu numa base multicritério a classificagdo do seu solo, como melhor se apresenta
no Titulo V deste relatério, apostando, conforme afirmado no seu Modelo de Desenvolvimento Territorial (MDT), na

35 Proposta de Lei n.° 183/XII, exposi¢do de motivos
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contengdo das areas/perimetros urbanos, na sua compactagdo e reforgo de centralidades, estabelecendo
instrumentos indutores do comportamento do mercado imobilidrio, seus atores e destinatarios.

Conforme neste relatorio é descrito o Novo PDM reduziu as areas classificadas como urbanas, tendo por base a
efetiva ocupagao do territorio, os investimentos publicos, em especial os municipais em servigos basicos de
saneamento, a forma e composi¢do cadastral, assegurando em todo caso espagos de regeneragéo e revitalizagdo
dos aglomerados, seja para acolhimento de atividades econdmicas dinamizadoras, seja para acolhimento das
fungdes habitacionais ou de apetrechamento urbano (equipamentos e servigos a populagéo).
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Figura 43- Comparagao entre solo urbano pelo PDM 1999 e a atual proposta. Fonte: GPDM
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II O PDM COMO INTEGRADOR DE REGRAS VINCULATIVAS DOS PARTICULARES

A nova Lei de Bases (LBPPSOTU), veio a estabelecer inequivocamente o papel dos planos (agora programas)
especiais. Até entdo existia uma prética, ainda que nao consonante com a lei, de planos especiais estabelecedores
de regras de uso, transformagéo e ocupagao do solo.

Sintra, pela existéncia de um Parque Natural, e pelos seus 25 km de costa atlantica, foi sujeito, ao longo dos Ultimos
anos, a disciplinas complexas de gestdo do territério.

Estéo estabelecidos no territdrio de Sintra os seguintes planos especiais:

— Plano de ordenamento do Parque Natural Sintra-Cascais (POPNSC), estabelecido pela Resolugéo do
Conselho de Ministros n.° 1-A/2004 de 8 de janeiro, anteriormente estabelecido pelo Decreto
Regulamentar n.° 9/94 de 11 de margo;

— Plano de ordenamento da orla costeira Sintra-Sado (POOCSS), estabelecido pela Resolugéo de Conselho
de Ministros n. 86/2003 de 25 de junho.

O territério de Sintra teve de lidar em toda a vigéncia do seu PDM (99), com esta complexidade, muitas vezes com
determinagdes contraditérias sobre um mesmo territério € com relevantes encargos para o particular, que ndo
entende como a administragdo publica lhe determina comportamentos perante a lei confusos e contraditérios. Ao
municipio de Sintra coube ao longo destes anos o 6nus de fazer entender o que néo seria compreensivel.

A bom tempo veio a nova Lei de Bases esclarecer, em definitivo, o estatuto de cada um dos instrumentos de gestao
do territério, e das entidades que por eles sdo responsaveis e tutelam os respetivos interesses. Passa agora o plano
diretor a ser o instrumento integrador de todas as determinagdes que condicionam o comportamento dos
particulares no que se refere a sua atuagédo sobre o territdrio e em matéria de uso, transformagéo e ocupagéo do
solo.

Estabelece a nova Lei de Bases® que “os programas especiais constituem um meio de interven¢do do Governo e
visam a prossecugdo de objetivos considerados indispenséaveis a tutela de interesses publicos e de recursos de
relevancia nacional com repercusséo territorial, estabelecendo exclusivamente regimes de salvaguarda de recursos
e valores naturais, através de medidas que estabelecam agdes permitidas, condicionadas ou interditas em fungao
dos objetivos de cada programa, prevalecendo sobre 0s planos territoriais de dmbito intermunicipal e municipal’ e
que “0s programas especiais compreendem oS programas da orla costeira, programas das areas protegidas,
programas de albufeiras de aguas publicas e 0s programas dos estuarios”.

E ainda® que “os programas territoriais vinculam as entidades publicas” e que “os planos territoriais de dmbito
intermunicipal e municipal vinculam as entidades publicas e ainda, direta e imediatamente, os particulares”.

No mesmo sentido dispde o RJIGT?8, acrescentando que “sdo nulas as orientagbes e as normas dos programas e
dos planos fterritoriais que extravasem o respetivo dmbito material’, ndo deixando no entanto de impor aos
municipios que “as normas dos programas territoriais que, em fungdo da sua incidéncia territorial urbanistica,
condicionem a ocupagao, uso e transformagdo do solo séo obrigatoriamente integradas nos planos territoriais”, e
ainda que “sempre que entre em vigor um programa territorial de dmbito nacional ou regional é obrigatéria a
alteragdo ou a atualizagdo dos planos territoriais de ambito intermunicipal e municipal, que com ele ndo sejam
conformes ou compativeis”, estabelecendo nos artigos seguintes um conjunto de consequéncias da nao atualizagéo
dos planos face aos programas.

36 art. 40° da Lei n.° 31/2014 de 30 de maio (LBPSOTU)
37 art. 46° da Lei n.° 31/2014 de 30 de maio (LBPSOTU)
38 art. 3° e art. 27° do Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio (RJIGT)
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Em primeiro lugar julgamos que a referéncia a conformidade tenha sido um lapso legislativo, ja que a essa relagéo
esta associado entendimento de normas vinculantes do mesmo tipo. O que n&o se verifica entre programas e
planos.

Em segundo lugar ndo podemos deixar de afirmar que em todo o caso néo afeta a condi¢do de nulidade expressa
no art. 3° do RJIGT.

Clarificando 0 que cabe aos planos especiais estabelece 0 RJIGT3 que “os programas especiais estabelecem
regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais e o regime de gestdo compativel com a utilizagdo
sustentavel do territério, através do estabelecimento de agdes permitidas, condicionadas ou interditas, em fungéo
dos respetivos objetivos”, estabelecendo “agdes permitidas, condicionadas ou interditas, relativas & ocupagéo, uso e
transformagéo do solo, devem ser integradas nos planos territoriais”. Mais uma vez se estabelece uma
complexidade de comandos legais que, baseado no sistema instituido e na afirmac&o que o plano diretor é aquele
que deve integrar todas normas vinculativas dos particulares se impdem um conjunto de procedimentos que
efetivamente n&o correspondem a esse principio afirmado aquando da apresentagéo da proposta de lei.

Adicionalmente podem ser estabelecidos regulamentos# que determinam as “normas de gestdo das respetivas
areas abrangidas, nomeadamente, as relativas a circulagdo de pessoas, veiculos ou animais, a pratica de atividades
desportivas ou a quaisquer comportamentos suscetiveis de afetar ou comprometer 0s recursos ou valores naturais a
salvaguardar podem ser desenvolvidos em regulamento prdprio, nas situagbes e nos termos que o programa
admitir’.

Tera assim o particular que entender esta teia complexa de normativos, e cabera ao municipio diminuir os encargos
e custos de contexto de tal sistema. N&o foi com esta reforma do quadro legal totalmente alcangada a clarificagéo
sistematica e normativa que se afirmou e pretendia.

Importa por ultimo afirmar que, nos termos do regime transitério da LBPPSOTU e do RJIGT, este novo PDM d&
integral cumprimento (i) & integracéo das normas do &mbito dos planos especiais, nos termos do art. 198° do RJIGT,
e (i) a nova classificagéo do solo nos termos do art. 199° deste novo regime, tendo presente o MDT de Sintra.

Importante sera pois que nesta oportunidade de constituir um Novo PDM para Sintra, congregador de todas as
disposi¢des que vinculam diretamente os particulares, e também ele executar de todo o regime transitério entre
os dois quadros legais, se assegure entre todas as entidades da administragao, central e local, uma efetiva clareza
no instrumento de gestao do territério a vigorar no futuro, tirando os ensinamentos necessarios do passado, da
divergéncia de comandos normativos, evitando para o futuro persistir em idénticos erros que apenas
prejudicam o ordenamento do territério e 0 adequado desenvolvimento econémico que Sintra almeja.

C. UM NOVO EQUILIBRIO TERRITORIAL

Segundo a Declaragéo do Capital Natural, na COP - RIO+20 das Nagdes Unidas, o Capital Natural incorpora todos
os ativos naturais da Terra (solo, ar, 4gua, flora e fauna) e todos seus servigos ecossistémicos, que tornam possivel
a existéncia de vida humana.

E do Capital Natural que derivam os servicos dos ecossistemas, enquanto unidades funcionais onde comunidades
de plantas, animais e microrganismos interagem de forma dindmica com o meio abiético, que tornam possivel a vida
humana. Os servigos prestados pelos ecossistemas sdo beneficios de que as populagdes humanas usufruem direta
e indiretamente e desempenham fungbes que podem ser agrupadas em quatro grandes grupos: producao,

39 art. 44° do Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio (RJIGT)
40 art. 44° do Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio (RJIGT)
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regulacdo, culturais e de suporte, de acordo como o estabelecido no Regime Juridico da Conservagédo da Natureza,
estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 142/2008 de 24 de julho.

e “Servigos de produgdo” - entendidos como os bens produzidos ou aprovisionados pelos ecossistemas,

nomeadamente alimentos, agua doce, lenha, fibra, bioquimicos ou recursos genéticos, entre outros;
Os servigos de produgao relacionam-se com a seguranga quer pessoal quer no acesso aos recursos, que
uma vez garantidos concorrem para 0 bem-estar humano e a sua capacidade de exercer escolhas. Tem
impacto nas relagdes sociais de coes@o e geram oportunidade para o progresso humano noutras
valéncias como os culturais.

e “Servigos de regulagdo” - entendidos como os beneficios obtidos da regulagdo dos processos de
ecossistema, nomeadamente a regulagdo do clima, de doengas, de cheias ou a destoxificagdo, entre
outros;

Os servigos de regulagéo concorrem para o bem-estar das populagdes, tendo impactos na seguranga, na
possibilidade de exploragdo de recursos para obtenc¢do de rendimento, na saude quanto a disponibilidade
de alimentacdo adequada, &gua potéavel e ar puro e aumento da capacidade de resiliéncia.

e “Servigos culturais” - entendidos como os beneficios ndo materiais obtidos dos ecossistemas,

nomeadamente ao nivel espiritual, recreativo, estético ou educativo, entre outros;
Estes servicos tém um carater ndo material e contribuem para o bem-estar humano desempenhando
fungdes transversais as diferentes componentes de seguranga disponibilidade de recursos, saude
humana, e nas relagdes sociais, influenciando a expressao de valores estéticos, recreativos, culturais e
espirituais, contribuindo para a manutengdo da saude mental, informagdes historicas, e inspiragdo
artistica.

e “Servigos de suporte” - entendidos como 0s servigos necessarios para a produgao de todos os outros
servicos, nomeadamente a formagédo do solo, os ciclos dos nutrientes ou a produtividade primaria, entre
outros;

A capacidade de prover espago e substrato adequado a atividades humanas, esta nos servigos de suporte
de desempenhados pelos ecossistemas.

Os servigos prestados pelos ecossistemas sdo influenciados por diversos fatores, como as alteragdes climaticas,
afetando a capacidade de resiliéncia dos sistemas naturais a fenémenos extremos e as préprias mudangas
societais, traduzidas em diferentes comportamentos, padrées de consumo e opgdes de ocupagéo solo. O bem-estar
humano tem o duplo papel de ser influenciado pelo desempenho dos sistemas naturais, e simultaneamente
influencia-os pelos impactos das necessidades de consumo de recursos para satisfagdo de necessidades e de
estilos de vida.

Os fenémenos associados as alteragdes climaticas tém impactes territoriais como os perspetivados pelo Relatério
das Nagdes Unidas que indicam que 0 aumento de temperatura podera conduzir, em paises do sul da Europa como
Portugal, ao aumento dos riscos de incéndios, progressiva desertificagdo das areas a sul, aumento da frequéncia de
fendomenos como tornados, e precipitagdo intensa.

No territério de Sintra as altera¢des climaticas tém especial incidéncia nas areas agricolas, e na orla costeira com o
impacto da subida do nivel médio da agua do Mar. Contudo, o destaque, para efeitos do presente tema, é feito
sobre as areas urbanas onde o risco de inundagdes, decorrentes de fendmenos de precipitagdo num curto periodo
de tempo coloca muitas das vezes em causa a vida das populagdes, € ainda o efeito de ilha de calor coloca desafios
de saude publica e qualidade de vida, e para a qual os sistemas naturais desempenham especial papel de
reequilibrio territorial.

Na extensa area urbana sintrense, onde se concentra 80% da populagao, as infraestruturas verdes e azuis e a
promogao ativa de conetividade ecoldgica sdo determinantes para aumentar a capacidade de resiliéncia da vivéncia
urbana. Algumas das medidas apontadas nas estratégias de adaptagdo das cidades as alteragbes climaticas
indicam a introdugdo ou aumento de areas de sombra e alinhamentos arbdreos para redugdo de temperatura local,
aumento da capacidade de retencdo de agua como bacias de retengdo, areas verdes publicas, agricultura e
jardinagem urbanas.
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O reconhecimento que os elementos naturais desempenham fungfes determinantes ao bem-estar humano,
conduziu a necessidade de Ihe atribuir valor para ponderar o que se deve pagar pela utilizacdo de recursos naturais
e receber pela conservagao dos servigos dos ecossistemas, e incorporar esse valor na economia.

A discussdo académica sobre a valoragao dos ecossistemas tem conduzido diferentes especialistas a publicarem
estudos como o caso de Robert Constanza#*!, que em 1997 descreve os processos utilizados para estimar o valor
monetario dos servigos globais de dezassete ecossistemas e dezasseis biomassas, atribuindo valor a servigos
pontuais como purificagdo de agua, captura de carbono, retengdo de solos, etc., adicionando valores parciais pra
chegar a valor global médio por unidade de area e por biomassa. A dificuldade do desafio é elevada mas deixa
evidente 0 quéo tém sido subestimados os ecossistemas nas decisdes de ocupagao e transformagéo do solo.

Outro relatorio elaborado com contributo de 1300 especialistas com o apoio do Programa das Nagdes Unidas para o
Ambiente e Desenvolvimento, intitulado “Ecossistemas e o Bem-estar Humano” integra a Avaliagdo do Milénio dos
Ecossistemas sendo apontadas algumas solugdes como:

- Mudanca do contexto econémico das decisdes, garantido que o valor dos servigos dos ecossistemas é
integrado na tomada de decisao;

- Supresséo de subsidios agricolas, piscicolas e energéticas que provocam danos ao ambiente e pessoas;

- Introdug&o de pagamentos aos proprietarios dos solos em troca de gestdo compativel com a protegéo dos
servigos ecossistémicos com valor para a sociedade;

—  Estabelecimento de mecanismos de mercado que reduzam emissdes de nutrientes e de carbono mais
eficientes.

O estudo The Economics of Ecosystems and Biodiversity ou TEEB, decorrente do acordo na conferéncia de
Potsdam do G8+5 (Africa do Sul, Brasil, China, India e México), e posteriormente com o apoio institucional da
Comiss&do Europeia e das Nagbes Unidas, enunciou o propésito de “acabar com invisibilidade economica da
Natureza” e resultou em cinco relatorios direcionados para ecologista e economistas, decisores politicos nacionais e
internacionais, politicos locais e regionais, empresas e para cidadaos.

A visdo da Estratégica Europeia para a Biodiversidade 2020 afirma o titulo O nosso seguro de vida, 0 nosso capital
natural, enuncia que “até 2050, a biodiversidade da Unido Europeia € 0s servigos ecossitémicos que ela fornece — 0
seu capital natural - sejam protegidos, valorados e adequadamente restaurados pelo valor intrinseco da
biodiversidade e pela contribuicdo essencial para o bem-estar humano e a prosperidade econémica de forma a que
sejam evitadas as mudangas catastroficas causadas pela perda de biodiversidade.”xxx

O principio poluidor-pagador, refletido por exemplo em instalagdes industriais emissoras de efluentes ou gases para
a atmosfera, deveriam encontrar solugdes com menos impacto ou compensar, € adaptado ao principio do
utilizador-pagador que considera a internalizagdo das externalidades negativas, isto é, custos que a utilizagdo de
ecossistemas em beneficio privado impde a terceiros sem o seu consentimento, por forma a incentivar a adogéo de
solugBes menos nocivas para a biodiversidade, e desempenhar as mesmas fungdes socias e econdmicas.

O consumo de recursos por atividades como a agricola, piscicola, pecuaria ou outras beneficiam do acesso aos
servigos prestados pelos ecossistemas, tem impactes sobre a biodiversidade. Também atividades que beneficiam
do valor natureza como turismo ou desporto de natureza, fazem depender o grau de impacte no meio natural em
funcéo da intensidade de uso.

No Brasil surge outro principio, o do protetor-recebedor*Z que reflete a necessidade de internalizar externalidades
positivas pela preservagdo de fungdes ecossistémicas, em geral de areas com elevada biodiversidade. Neste caso o
protetor desenvolve atividades para além da guarda passiva dos recursos, como benfeitorias necessarias para evitar

41 Constanza, et al “The Value of the world’s ecosystem services and natural capital” in Nature, vol.387, 15 May 1997, pag 253 a
260, in Aragdo A. “A natureza ndo tem prego... mas devia’, Estudos de Homenagem ao Professor Doutor Jorge Miranda,
CEDOUA, outubro 2011

42 Aragdo A. “A natureza ndo tem prego... mas devia”, in Estudos de Homenagem ao Professor Doutor Jorge Miranda, CEDOUA,
outubro 2011
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a perda, destruicdo ou deterioragdo do bem, como impedir perigo de ocorréncia e propagacdo de incéndios e
disseminacao de pragas, doengas e espécies invasoras.

Podem ser desenvolvidas benfeitorias Uteis, que promovem a valorizagdo dos recursos, como a reflorestagao apds
eventos de incéndios, ou o pousio de terrenos agricolas, ou ainda a colocagdo de recifes artificiais para o
desenvolvimento de recursos piscicolas.

Ja as benfeitorias voluntarias valorizam fungdes culturais e imateriais, de ambito recreativo, estético ou espiritual,
como podas estéticas, trilhos pedestres delimitados por seixos.

Colocam-se entdo questdes sobre a forma de remuneragéo dos ecossistemas, isto é, de incorporar o valor do
capital natural na economia. Sinteticamente apresentamos alguns dos mecanismos em pratica.

Ao nivel local sdo usados, tradicionalmente, mecanismos como taxas de entradas em zonas protegidas, receitas
relacionadas com o turismo, mercados locais para produtos rurais; outros mecanismos inovadores, como mercados
locais para todos os tipos de ecossistemas.

Ao nivel nacional, os mecanismos financeiros tradicionais centram-se nas afetagdes orgamentais, turismo nacional,
angariagdo e atribuicdo de fundos a ONG; outros mecanismos inovadores tém como exemplos a consignacéo de
receitas, reforma fiscal ecolégica, lotarias verdes, mercados nacionais verdes, standards voluntarios das empresas,
etc.

Mecanismos internacionais como ajuda bilateral, agéncias e bancos de desenvolvimento, turismo internacional. E
outros inovadores como compromissos de ajuda oficial ao desenvolvimento a longo prazo, standards voluntarios de
empresas, entre outros.

O presente plano assume o designio emanado do MDT de valorizagdo do patriménio natural e cultural do territério,
bem como de contengdo urbana e melhoria da qualidade de vida das populagdes, e reconhece a importancia do
capital natural para atingir esse propésito, apresentando mecanismos que atuam a diversos niveis.

Por um lado concretiza o principio da igualdade e cria instrumentos redistributivos do valor na qualificagdo do
territdrio os quais desenvolveremos em capitulos seguintes.

Por outro lado, estabelece unidades operativas de planeamento e gestdo com destaque para as referentes a
protecdo e promogdo de conectividade ecologica entre as cidades de Sintra. S&o estabelecidas trés UOPG que
afirmam a demarcagéo das cidades com a clara intengdo de promover os sistemas naturais associados a vivéncia
urbana, e a descompressédo das cidades, melhorando a qualidade de vida e criando condigdes para aumentar a
resiliéncia a fenémenos extremos.

O Novo PDM de Sintra interpretou todas estas mudangas.
Que se refletem no Modelo de Desenvolvimento Territorial estabelecido pelos 6rgéos municipais em junho de 2015.

O plano diretor municipal define o quadro estratégico de desenvolvimento territorial do municipio 43,
estabelecendo o seu modelo de organizag&o territorial.

Desenvolvimento territorial, de acordo com o glossario do desenvolvimento territorial, “é entendido como o
processo através do qual a geografia dos territdrios habitados pelas sociedades humanas é progressivamente
transformada. Envolve componentes fisicas (infragestruturas, paisagens rurais e urbanas, efc.), mas também, a
estrutura territorial ou padrdo de povoamento, isto €, a distribui¢do geografica da populagéo e das atividades, em
particular a dimenséo das cidades e as relagbes que se estabelecem entre elas.

43 Artigo 96° do RJIGT, aprovado pelo Decreto-lei n.° 80/2015 de 14 de maio

Diregao Municipal de Ambiente, Planeamento e Gestdo do Territdrio / Gabinete do Plano Diretor Municipal 174

Relatério da Proposta



° DN

PROPOSTA DE PLANO — RELATORIO

revisdo S|NTRA

O desenvolvimento territorial é um conceito também utilizado como objetivo de politicas publicas (politicas de
desenvolvimento territorial). Este caracter abrangente resulta do facto de ndo se visar apenas o crescimento
econdémico das respetivas regibes, mas também a sua sustentabilidade do ponto de vista econdémico, social,
ambiental e cultural. O desenvolvimento territorial tem assim uma dimenséo fortemente qualitativa, requerendo uma
significativa coeréncia ao nivel da concegdo e concretizagdo de politicas publicas.” 44

Um modelo territorial visa traduzir espacialmente os objetivos e estratégias, com relevancia territorial a escala
do municipio, concretizando assim as opgdes estratégicas de futuro.

Importa, pois, antes de mais, territorializar as politicas construidas na visao de futuro para Sintra.

Pretende-se por um lado tirar partido dos valores territoriais, geoestratégicos no contexto da Area Metropolitana
de Lisboa, e por outro potenciar os valores de Sintra — identidade, ambiente e economia.

Para Sintra, na sua diversidade territorial, importa identificar as unidades territoriais que estruturam o seu
territério, entendendo-se como unidade territorial a porgao de territério que assume identidade mas também, no
sentido prospetivo do planeamento, que pode congregar politicas conjugadas para alcangar objetivos integrados.

Para a identificacdo das unidades territoriais concorrem os elementos estruturantes, existentes ou propostos, (i)
numa perspetiva funcional — numa perspetiva de maxima rentabilizagdo com a utilizagdo minima de recursos; (ii)
numa perspetiva de legibilidade — reunindo um conjunto de referéncias que as torne percetiveis; (i) numa
perspetiva de identidade — que compostas por diversas partes, formas efou fun¢des, devem distinguir-se uma de
cada outra.

Importa ainda a definico das unidades territoriais a identificacdo dos seus elementos estruturantes, onde se
incluem:

Linhas — Percursos (viarios ou verdes), barreiras ou fronteiras;

Pontos de referéncia — edificios notaveis ou de referéncia na paisagem, nos de encontro, de pessoas ou
fungdes;

Conjuntos — centralidades, areas de confluéncia de equipamentos/atividades de diversa natureza que
constituam espagos a afluxo de pessoas.

As unidades territoriais, assente na leitura dos elementos estruturantes — linhas, pontos, conjuntos - para a
estratégia territorial, € numa perspetiva de concretizagdo das opgdes estratégicas, devem assim obedecer aos
principios de funcionalidade, legibilidade e de identidade*.

O Modelo de Desenvolvimento Territorial (MDT) corresponde a uma sintese prospetiva do que Sintra quer para o
seu territdrio, mas procura concretizar politicas (eixos estratégicos) por unidades territoriais que partilham
semelhangas, e estabelecer as ligagdes necessarias para que o sistema (cidade / territorio) funcione da forma mais
integra possivel. Identificaram-se areas com vocagdes / potencialidades especificas que poderdo impulsionar um
territorio mais competitivo e diversificado. Valorizou-se a existéncia de uma Estrutura Ecoldgica Municipal (EEM)
interligada com a Rede Ecolégica Metropolitana (PROTAML), contribuindo para a valorizagdo do territdrio municipal
e da regi@o.

O Modelo de Desenvolvimento Territorial (MDT), decorrente das opgdes estratégicas estabelecidas pelos 6rgdos
municipais, define as principais opgdes estratégicas a traduzir no territdrio municipal para um horizonte futuro. O
modelo constitui-se pela definigdo das politicas com incidéncia territorial, estabelecendo uma viséo e respetivos
objetivos estratégicos.

O Modelo de Desenvolvimento Territorial concretiza o esquema territorial das opgdes estratégias que serve ao
desenvolvimento da proposta de revisdo do plano diretor.

44 Glossario do desenvolvimento territorial — Conferéncia europeia dos ministros responsaveis pelo ordenamento do territorio do
Conselho da Europa (CEMAT); DGOTDU, CE, 2011

45 Carvalho, Jorge: “Matriz para a estruturagéo de territorios urbanos”, 2012
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Como estabelecimento de uma efetiva politica de territdrio a Assembleia Municipal aprovou a 18 de junho de 2015 o
Modelo de Desenvolvimento Territorial (MDT) que assume a estratégia a concretizar pela revisdo do PDM.

Estabeleceu assim o municipio a sua proposta de futuro: Dinamizar respostas inovadoras aos problemas e
procuras urbanas, em especial no ambito da atividade econdmica, e investir nas solugdes dirigidas para a
qualificagdo urbana, promovendo as que se orientam por principios de sustentabilidade ambiental, de eficiéncia
e de rentabilizagdo de infraestruturas e equipamentos existentes, de forma a constituirem-se polos urbanos
atrativos para os municipes residirem e trabalharem e as empresas se instalarem, s&o objetivos do Modelo de
Desenvolvimento Territorial (MDT) e da proposta desenvolvida no &mbito desta revisdo, melhor desenvolvidos
adiante.

O MDT constitui a orientagdo politica, estratégica e definidora de todos os trabalhos de reviséo do PDM de Sintra
consubstanciando o ordenamento do territério enquanto geopolitica, geoeconomia e marketing territorial, e revelou-
se instrumento principal de afirmag&o do projeto de futuro.

A Visdo para Sintra estabelece-se na:

“A obtencdo de um territério ordenado, harmonioso e diversificado que promova o desenvolvimento
econdmico sustentavel numa perspetiva integrada — populagdo, economia e ambiente -, e a valorizagdo dos
espacgos que o compdéem reforgando a sua identidade e melhorando a qualidade de vida das populagées.”

N Patrimonio humano
Valores

Qualidade de vida
Patrimonio
Capital Natural

Emprego
Patrimonio
Qualidade de vida

Figura 44 — Diagrama Valores de Sintra (Fonte: GPDM)

Assim, s&o eixos estratégicos do PDM de Sintra e que decorrem da sua vis&o:
1. Preservagao e valorizag&o do Patrimdnio e da Identidade;

2. Valorizagéo dos recursos existentes e dos ecossistemas;
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3. Otimizac&o e qualificagdo do solo urbano, e das suas redes, como suporte a qualidade de vida;

4.  Apoio a uma economia dindmica, inovadora e competitiva.

A “preservagéo e valorizagdo do Patriménio e da Identidade” é um dos pilares da realidade e da estratégia
municipal. O patriménio, natural e construido, constitui um dos recursos de maior importancia para o territério e para
a competitividade, que deve ser valorizado e potenciado, a par da identidade que garante a afirmagéo de Sintra e 0
enraizamento da populagéo aos lugares.

A “valorizagdo dos recursos existentes e dos ecossistemas” encontra-se orientado para a realidade enddgena
e exogena do territorio, ou seja, visa a valorizagdo dos recursos naturais endégenos através do seu aproveitamento
econdmico (espagos agricolas, florestais, exploragdo recursos geoldgicos, paisagem) e a valorizagdo das
ocorréncias exogenas e artificiais (nichos empresariais e industriais, atividades econdmicas, turismo). Manifesta
também a vontade de preservagao e integragao dos sistemas ambientais (ecolégicos e paisagisticos) num sistema
estruturado e interligado que permite a sua conectividade e valorizag&o.

A “otimizagao e qualificagdo do solo urbano, e das suas redes, como suporte a qualidade de vida” concretiza
a necessidade de otimizagdo das infraestruturas e de aproveitamento do solo urbano existente, numa perspetiva de
sustentabilidade econoémica (eficiéncia), ambiental (otimizagdo recursos) e social (proximidade e identidade),
direcionando a dinamica urbanistica, num esforgo de contengao, para a requalificagdo dos espagos existentes. Para
a integridade do sistema urbano, e reforgo da centralidade, é essencial a adogdo de politicas e medidas que
incentivem a utilizag&o de transportes publicos coletivos e de modos suaves, a qualificagdo da rede intraconcelhia,
considerando a importancia desta matéria para a competitividade e coesao territorial.

O “apoio a uma economia dinamica, inovadora e competitiva” pretende afirmar o concelho em termos
econdmicos com forte aposta no conhecimento, investigacdo e desenvolvimento. Este eixo visa estimular a criagao
de um territdrio de criatividade, conhecimento e inovag&o, valorizando a qualificagdo dos seus recursos humanos. A
requalificagdo e /ou regeneracdo das areas industriais € empresariais apresenta-se também como fundamental para
o estabelecimento de oportunidades na implantagdo de unidades de base tecnoldgica. A diversidade dos recursos
existentes deve ser potenciada para a criagéo de valor e emprego de forma sustentada.

Sintra definiu o seu futuro através da afirmagéo, pelos 6rgdos municipais competentes, do seu Modelo de
Desenvolvimento Territorial.
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Figura 45 - Esquema do Modelo de Desenvolvimento Territorial (MDT) aprovado pela Assembleia Municipal a 18 de junho de 2015
(Fonte: GPDM)

No Modelo de Desenvolvimento Territorial foram identificadas e estabelecidas unidades territoriais que
correspondem a areas cujos objetivos setoriais s@o coincidentes, e as quais s&o atribuidas denominagdes que se
prendem com o principal objetivo.

Assim, s&o identificadas as seguintes unidades:
—  Cidade policéntrica;
—  Zona econdmica especializada;
—  Serras;
— Ruralidade atléntica;
—  Litoral urbano;

— Interior agricola.

Para cada uma das unidades territoriais foram definidos objetivos, conforme consta do Modelo de Desenvolvimento
Territorial, constante da figura seguinte.
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UNIDADES TERRITORIAIS / OBJETIVOS

CIDADE POLICENTRICA

- MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA DAS POPULACOES (espege

maobikdud) Y

L

- AUMENTAR A COMPETITIVIDADE E ATRATIVIDADE DOS POLOS
(aD)

ZONA ECONOMICA ESPECIALIZADA
I 10T U Nt O 1 0 I 1 O O

- POTENCIAR O APROVEITAMENTO DOS RECURSOS ENDOGENOS
DO TERRITORIO (recursos geoiigicos e solo)
- PROMOVER A REGENERAGAO DO TERRITORIO
« DINAMIZAR A INDUSTRIA E POTENCIAR USOS COMPLEMENTARES
ASSOCIADOS A 18D ("chustor” competitivo, onde a inavagSo @ indissociivel
da compatitividade)

S s R R R e e e L R R R

- PRESERVAGAD E VALORIZAGAO DOS VALORES EXISTENTES

- AUMENTO DA OFERTA TURISTICA NUMA PERSPETIVA
SUSTENTAVEL

= REQUALIFICAGAO URBANA E PATRIMONIAL DO CENTRO HISTORICO
DE SINTRA COMO PRINCIPAL ANCORA DE IDENTIDADE

ELEVANDO A FUNGAD DE ALGUMAS CENTRALIDADES NO
SISTEMA URBANO

- PRESERVAGAO E VALORIZAGAO DOS CENTROS URBANDS
- FOMENTAR O APROVEITAMENTO ECONOMICO DO SOLO
{sgricuiiura, Norests e turlsmo)

~ CRIAR E POTENCIAR UMA OFERTA TURISTICA QUALIFICADA E
DIVERSIFICADA

- CRIAGAD E VALORIZAGAD DE ATIVIDADES ASSOCIADAS A ORLA
COSTERA COMO SUPORTE A ATIVIDADE LUDICA E TURISMO

- POTENCIAR E AUMENTARO APROVEITAMENTO AGRICOLA DO SOLO
~ CONTER E CONCENTRAR 05 AGLOMERADOS URBANOS (combato &
dupersio & valorizacio dos ni exishantes)

~ RECONVERTER AS PEDREIRAS ASANDONADAS

Figura 46 — Unidades Territoriais/ Objetivos do MDT. (Fonte: GPDM)
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“O passado oferece ligbes de um valor inestimavel para o futuro em termos dos problemas a evitar e das
oportunidades que podem ser criadas: (i) As cidades e os territorios (regides) devem conservar as suas diferengas e
reduzir a tendéncia para a uniformidade e fragmentacéo da sua estrutura formal; (i) As atividades humanas devem
estar localizadas no centro urbano e deve inverter-se a tendéncia da sua extensdo, consumindo zonas rurais e
naturais; (iii) As novas redes e infraestruturas de transporte devem ser implantados sem fomentar a disperséo das
atividades nem ir contra os modos de transporte sustentaveis; (iv) Devem ser respeitadas e apoiadas as
comunidades instaladas e ndo mais ser absorvidas numa mancha urbana indistinta que faca perder a sua identidade
e carater.”6

O processo de revisdo do PDM de Sintra, constitui ndo um mero processo de revis&o no sentido de confirmagéo da
classificagdo do solo hoje vigente, mas sim um processo ex novo de classificagdo do solo.4” Processo novo néo so
pelas alteracdes legislativas substanciais, em especial no que respeita aos conceitos subjacentes a classificagdo do
solo, mas também pelas profundas alteragbes societais ocorridas na Ultima década, conforme acima ja
desenvolvido.

Também conforme anteriormente descrito a nova Lei de Bases, € o correspondente RJIGT, estabelecem uma
classificagéo dicotdmica, assente na distingéo entre:

1. «Solo rustico», aquele que, pela sua reconhecida aptidéo, se destine, nomeadamente, ao aproveitamento

agricola, pecuario, florestal, a conservagdo, valorizagdo e exploragdo de recursos naturais, de recursos
geologicos ou de recursos energéticos, assim como o que se destina a espagos naturais, culfurais, de
turismo, recreio e lazer ou a protegéo de riscos, ainda que seja ocupado por infraestruturas, e aquele que
néo seja classificado como urbano;

2. «Solo urbano», o que esta total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal, afeto em plano
territorial & urbanizagéo ou & edificagéo.

§ T
L /a\\.

=i A
= D=

i

Figura 47 —......

46 Carta Europeia do Urbanismo — uma visdo das cidades e das regies da Europa do século XXI, Conselho Europeu de
Urbanistas, Barcelona 2013

47 “esta tarefa, porque tera necessariamente de ser levada a cabo de acordo com o novo conceito de solo urbano, corresponde a
uma classificagdo ex novo e ndo uma reclassificagdo” — CARVALHO, Jorge e OLIVEIRA, Feranda Paula: “Classificagéo e
reclassificagdo do solo urbano no novo quadro legal”
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Temos assim de um lado os solos com fungdes de suporte a construgao (nos seus diferentes usos, nomeadamente
habitagdo, equipamentos ou atividades economicas), a que corresponde a classificagdo de urbano; e por outro lado
os solos com as demais fungdes (agricultura, floresta, servigos ecossistémicos, etc.)

Os trabalhos de elaboragéo da planta de ordenamento, desenvolveram-se numa primeira fase na identificagdo dos
solos urbanos, segundo metodologias melhor desenvolvidas adiante no Capitulo Il do presente Titulo, assumindo o
Plano que o solo urbano era aquele que reunia infraestruturas, equipamentos e edificagdo em pelo menos % da sua
area.

Infraestru-
turas

Equipa-

mentos

urbanas

Y

Solo urbanizado |fT;%V<Z|
(total ou parcialmente) (utilidade
\ humana) )

Y
Area urbana consolidada
(pelo menos 2/3 ocupacgao)

Figurad8 - ......

Segundo PARDAL (2002)*8 “os planos territoriais, mais do que reservar solo para uso agricola, devem preservar o
espaco rustico de desenvolvimentos deslocados afetos ao uso urbano, que desorientam o mercado, inflacionam os
pregos e dificultam o acesso dos agricultores ao solo agricola”.

Nesse mesmo sentido o presente Plano assume a distingdo basica rustico/urbano definindo com a clareza
suficiente, ditando que o solo urbano é aquele destinado a urbanizagéo e edificagdo, e o solo rustico é aquele que
serve de suporte a atividades ndo edificatérias, permitindo apenas e excecionalmente aquelas diretamente ligadas
as atividades que se desenvolvem no solo rustico. Mesmo a habitacdo de agricultores deve verificar-se nos
aglomerados urbanos préximos, beneficiando assim das infraestruturas e servigos urbanos que o solo urbano
presta*®. Considerando que a infraestruturagao do solo rdstico tem elevados custos, de execugdo e de manutencgao,
para 0 municipio, o Plano ndo permite, a ndo ser em casos excecionais, a edificagao fora dos perimetros urbanos.

A este tema se voltara aquando da definicdo da intensidade de uso e aproveitamento do solo que constitui a
edificabilidade concreta determinada pelo Plano.

A delimitagdo dos aglomerados urbanos considerou o novo enquadramento legal e o MDT resultando na reducéo
das suas areas face as dos perimetros do PDM de 1999, com o objetivo de consolidar o espago urbano.

Temos assim, na distingdo basica dos solos, entre urbano e rustico, 0 Novo PDM de Sintra classifica como urbano
26% do seu territorio, ficando 74% classificado como solo rustico.

48 PARDAL, Sidénio: “Planeamento do espago rustico”, ANMP, ADISA e CESUR, 2002
49 Também neste sentido: PARDAL, Sidénio: “Planeamento do espago ristico”, ANMP, ADISA e CESUR, 2002
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PDM 1993 Revisdo do PDM

Grafico 5 - Classificagdo do solo PDM 2016 e no PDM 1999. (Fonte: GPDM)

No que se refere ao solo urbano, foi garantido no interior dos aglomerados (perimetros urbanos) capacidade
adequada a sua consolidagdo e desenvolvimento, estando inseridos em solo urbano espagos livres e expectantes
que servirdo ao remate da malha urbana e melhor aproveitamento das infraestruturas e servigos urbanos.

A determinacdo dos “espagos expectantes” e dos “espagos livres” permite avaliar a margem de crescimento —
espagos de estruturagdo e colmatagéo do tecido urbano -, através da consolidagéo e compactagdo urbana, de cada
perimetro.

Comparadas as principais carateristicas dos aglomerados, em relagao ao perimetro urbano proposto:

— O total de areas expectantes e livres sdo de 1 559 hectares, com 821 hectares e 738 hectares,
respetivamente, o que equivale a 19% do solo urbano.

— Adrea consolidada existente é de 6 862 hectares, ou seja, 81,5 % do solo urbano.

9%
‘ 0%
|

[ ] AREASCONSOLIDADAS

- AREAS EXPECTANTES

|:| AREAS LIVRES

81%

Grafico 6 - Distribuigéo global das areas expectantes e das areas livres no total dos aglomerados urbanos. (Fonte: GPDM)
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14,86% )
Areas livres e expectantes a Norte da A16
2166% 4 (inclui C.Cambra)

Areas livres e expectantes a Sul da A16
(inclui C.Cambra)

Grafico 7 - Areas livres e expectante a Norte e a Sul da A16

No que se refere a qualificagdo do solo que, nos termos do RJIGT, define o contedido do seu aproveitamento, por
referéncia as potencialidades de desenvolvimento do territério. O Plano pretendeu estabelecer um conjunto de
categorias de espaco facilmente inteligiveis para os cidad&os e investidores, identificando as principais fungdes e
uso dominante, estabelecendo no entanto que as areas urbanas devem sempre desenvolver-se num principio de
multifuncionalidade que assegure vivéncias diversificadas do espago urbano.

A qualificacdo do solo resulta assim da identificagdo dos usos e especialidades de cada parcela ou unidade
territorial, associando-lhe uma avaliagdo de capacidade e intensidade de uso. “O ferritério, como recurso
indispensavel & organizagéo da vida das comunidades humanas, tem de ter o seu uso ajustado a capacidade de
suporte das atividades que nelas se podem instalar, numa perspetiva de uso continuado. A capacidade de carga do
territério é uma condigdo de sustentabilidade e um pardmetro de referéncia para a definicao das politicas publicas
territoriais™.

No solo rustico, estabeleceu-se a distingdo entre espagos naturais, florestais e agricolas, assegurando as principais
fungdes do solo rustico, complementado com usos ocasionais e especiais.

Ja no solo urbano, identificaram-se trés niveis de intensidades e formas de usos urbanos, correspondendo aos
espagos centrais, afirmadores de identidades e centralidades, os espagos habitacionais, que seguem a designagdo
legal, mas que correspondem efetivamente a espagos multifuncionais e ndo exclusivamente habitacionais, e os
espagos de baixa densidade enquanto forma de transi¢do para o solo rdstico. Enquanto elemento central da
estratégia para o territério de Sintra, de dinamizagéo e fortalecimento da economia e emprego, s&o também
classificadas as principias areas empresariais. Complementarmente, também no solo urbano, se identificaram as
fungdes ocasionais e especiais.

Né&o foram, por opgdo do Plano, identificados nlcleos de edificagéo dispersa, ainda que essa esteja presente, em
especial no interior atlantico, realidade resultante da permissividade do PDM de 1999 e do POPNSC, realidade que
muito contribui para a perda de valor da paisagem, dos recursos, e portanto do capital natural de Sintra.

Pretende este Plano impedir a edificagdo dispersa, enquanto modelo de ocupagdo do territério, consumista de
recursos, em especial os municipais afetos a constru¢gdo e manutengdo de infraestruturas e servigos urbanos,
capturando solo que deveria estar disponivel para as fungdes agricolas e florestais. No seu sentido prospetivo o
Plano n&o atribuiu tal classificagdo a nenhuma parte do seu territério, garantindo assim que tal modelo ndo se
multiplica.

“O objetivo dos planos territoriais € conduzir o processo de ocupagao, apropriagéo e transformacgéo do territdrio, de
modo a resolver a distribuicdo dos usos do solo, o povoamento e a instalagdo das atividades econémicas, e
desenvolver bases para compromissos conciliadores entre os diversos interesses™!.

Para a classificagdo e qualificagcdo, temos assim conjunto de categorias de espago indicadas nas figuras/graficos
seguintes, e encontra-se melhor desenvolvida adiante no Capitulo 1.

0 FADIGAS, Leonel: Urbanismo e territorio, as politicas publicas, Edigoes Silabo, 2015

51 PARDAL, Sidénio: “Planeamento do espago rustico”, ANMP, ADISA e CESUR, 2002
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Baixa

Centrais Habitacionais densidade

SOLO URBANO

Atividades Espagos
econodmicas Verdes

Uso especial

SOLO RUSTICO Naturais Florestais Agricolas

Exploragdo de Equipamentos

e
recursos Infraestruturas

Figura 49 - Categorias de espago associadas a classificagao do solo. Fonte: CMS

W Espagos neburals 1
m Espapos apricolss
m Espapos florestals 2
® Expapos florestais 1
® Expaaros navburals 3
Expapos de equipamenics e infraestnsbums
W Exparos de ocupscBo turistica
® Esgmios naturals 2
o E g de explpragdo de reourios

® Espagosde atividedes imndustiais

Grafico 8 - Distribuigao do solo rustico por categoria de espago (Fonte: GPDM)
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= Espagos urbanos de baixa densidade
m Espacos de atividades econdmicas

= Equipamentos

m Espacos turisticos

M Infraestruturas estruturantes

= Espacos verdes urbanos

Grafico 9 - Distribuigao do solo urbano por categoria de espaco (Fonte: GPDM)

B Eipagos naburss
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® Espagos agricolas
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Expagns de atividades s

W [ aparte nicn

B Espagos turistoos

W |niraestruturas estniberankes

B Eapagos weddes urlanas

Grafico 10 - Qualificagao do solo proposta (Fonte: GPDM)
0O contetdo de aproveitamento de cada categoria de espago encontra-se desenvolvido nas paginas que se seguem.
Em conclusao, no que respeita ao ordenamento do territdrio (classificagdo e qualificagao do solo):

— 26% da area do concelho é considerada solo urbano, o que contrasta com os 32% identificados na versao
anterior do PDM (1999), o que significa uma redugdo de 1.710 hectares das areas classificadas como solo
urbano, respeitando assim os eixos € objetivos estratégicos do MDT e a lei de bases gerais da politica publica
de solos, de ordenamento do territdrio e de urbanismo®?;

52| gi n.° 31/2014, de 30 de maio.
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— Mesmo dentro desta concentragdo ha espago para a compactagdo, uma vez que no solo urbano existem
aproximadamente 1.559 hectares de espagos livres elou expectantes (18,5% do solo urbano), o que
garante margem de crescimento dentro dos aglomerados, e 0 espago suficiente para que a regeneracéo
urbana ocorra;

— Consequentemente as areas classificadas como solo rustico aumentam para 23.501 hectares, o que
representa um aumento de 7,8% em relagéo ao anterior PDM (1999);

— O conjunto dos espacos naturais e florestais aumentou 8% do PDM anterior (1999) para esta proposta, 0
que significa um aumento significativo das areas que contribuem para a preservagéo de valores naturais e
florestais;

— Acategoria de espagos florestais passa de uma afetagao de 4% para 16%, 0 que representa um expressivo
aumento destas areas que contribuem para o equilibrio do sistema ecoldgico e produtivo;

— O Plano considera a edificacéo dispersa como uma forma de ocupagao contraria as determinagées do mesmo
(MDT) pelo que a qualificagdo do solo considera sempre 0s usos preferenciais numa perspetiva futura
(naturais, florestais, agricolas, entre outros), ndo determinando categorias que enquadrem esta forma de
ocupagao;

— No solo urbano, os espagos centrais e habitacionais, fomentam o respeito pelas carateristicas morfotipoldgicas
do tecido urbano e favorecem a multifuncionalidade como forma de diversificagdo de usos e de construgdo de
cidades mais sustentaveis;

—  Os espagos dedicados as atividades econdémicas, apesar da expressiva redugao do solo urbano, aumentam
1% em termos absolutos em relagdo ao PDM anterior (1999), confirmando a correta identificagdo do tecido
empresarial e a sua importancia no concelho;
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Figura 50 — Sobreposicao da proposta de ordenamento com o MDT. Fonte: GPDM

Assim, embora ndo possa enquadrar, pela sua natureza, todos os objetivos estratégicos definidos para Sintra (MDT)
a proposta de ordenamento procura claramente contribuir para a concretizagéo da vis&o estratégica, concretizando,
tal como era a sua fungéo, o Modelo de Desenvolvimento Territorial (MDT), estabelecido pela Assembleia Municipal
de Sintra em junho de 2015.

A distribuicdo de fungdes, por referéncia as potencialidades de desenvolvimento e da vocacdo das diferentes
parcelas do territdrio, pretende nao sé retirar o melhor contributo de cada uma delas para o MDT, mas também
defender os valores em presenca. Se por um lado os valores naturais e da paisagem — Capital Natural de Sintra -
assumem especial relevo em solo rustico, a afirmacéo das nossas cidades devem afirmar a sua identidade — Capital
humano e econémico de Sintra.
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‘A. AREAS ESTRATEGICAS DE INTERVENGAO

O Plano Diretor Municipal concretiza os eixos estratégicos do Modelo de Desenvolvimento do Territério em areas de
intervencdo privilegiada, através da delimitagdo de unidades de execugao, por se justificar uma atuagao integrada e
uma solugado de conjunto, e da delimitagdo de unidades operativas de planeamento e gestao (UOPG).

As UOPG delimitadas no PDM comunicam o propdsito de valorizagdo territorial, atentos a diversidade de atuag&o,
podendo ser executadas por diferentes instrumentos como planos territoriais, unidades de execugdo, ou
desenvolvimento de estudos urbanisticos, para a totalidade ou parte do territrio por elas abrangido, permitindo
acolher e direcionar as intervengdes publicas e privadas, ou em parceria, face aos objetivos especificos.

O MDT define a preservagéo e valorizagdo do Patriménio e da Identidade como um dos pilares da realidade e da
estratégia municipal. O patriménio, natural e construido, constitui um dos recursos de maior importancia para o
territdrio e para a competitividade, que deve ser valorizado e potenciado, a par da identidade que garante a
afirmagao de Sintra e 0 enraizamento da populagao aos lugares.

E assim delimitada a UOPG da Praia das Magés e Azenhas do Mar veiculando a afirmagéo do litoral atlantico e da
centralidade dos aglomerados que intitulam a unidade.

A Praia das Magas é um aglomerado costeiro com a especificidade de manter atividade e capacidade de fixagdo de
populagdo ao longo de todo o ano, ao invés da tendéncia de sazonalidade observada em muitas outras localidades
de carateristicas de localizagdo idénticas. Importa proceder ao reforgo da centralidade com valorizagdo do espago
publico e do patriménio histérico, impulsionando a economia local. A consolidagéo da capacidade do aglomerados
para explorar o potencial da atividade turistica, com o convite ao prolongamento da visita do turista ao concelho,
com dotacéo de infraestruturas de acolhimento, valorizagdo de elementos histéricos e fomento do alargamento de
pontos de interesse, bem como qualificagdo da ligagdo entre os aglomerados incentivando os modos suaves de
transportes e usufruto de uma paisagem singular.

Os eixos de “valorizagdao dos recursos existentes e dos ecossistemas”, que manifesta a vontade de
preservacdo e integragdo dos sistemas ambientais (ecolégicos e paisagisticos) num sistema estruturado e
interligado e permite a sua conectividade e valorizagéo, e de “otimizacdo e qualificagdo do solo urbano, e das
suas redes, como suporte a qualidade de vida” que concretiza a necessidade de otimizagédo das infraestruturas e
de aproveitamento do solo urbano existente, numa perspetiva de sustentabilidade econdmica (eficiéncia), ambiental
(otimizagao recursos) e social (proximidade e identidade) ganham expressao nas seguintes UOPG:

e  Parque Urbano da Ribeira da Laje - 127 ha
e Parque Urbano da Ribeira das Jardas — 312 ha
e Parque Urbano da Carregueira / Rio Jamor — 327 ha

Estas unidades afirmam o propésito de promover a conectividade ecolégica em espagos densamente povoados, e
contribuem para a afirmagdo das cidades policéntricas de Sintra, destinando-se a constituir areas de
descompressao urbana para o lazer das populagdes e melhoria da qualidade de vida.

Estas significativas areas dedicadas &s infraestruturas verdes e azuis afirmam uma efetiva mudanga na abordagem
a ocupagdo e transformagéo do solo, passando colocar a tonica no incremento da qualidade do territério como
suporte das vivéncias humanas. Proporciona areas de descompressdo e ativamente direcionadas para o estimulo
de estilos de vida saudaveis, aumentando a resiliéncia das comunidades e dos territdrios a efeitos negativos de
fendmenos exteriores, sejam eles de indole econémica ou fisicos decorrentes dos processos de alteragbes
climaticas. A qualificagdo do territério induz ainda a sua capacidade para a atragio e fixagdo de investimento e
geracéo de emprego.
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E também enunciado como eixo estratégico do MDT o “apoio a uma economia dindmica, inovadora e
competitiva” que pretende afirmar o concelho em termos econdémicos com forte aposta no conhecimento,
investigacdo e desenvolvimento. Este eixo visa estimular a criagdo de um territério de criatividade, conhecimento e
inovagdo, valorizando a qualificagdo dos seus recursos humanos. A requalificacéo e /ou regeneragdo das areas
industriais e empresariais apresenta-se como fundamental para o estabelecimento de oportunidades na implantagéo
de unidades de base tecnoldgica. A diversidade dos recursos existentes deve ser potenciada para a criagéo de valor
e emprego de forma sustentada.

Sao delimitadas oito UOPG vocacionadas para promover a atratividade econémica do municipio, e concretizagdo de
infraestruturas de inovagéo e desenvolvimento, como seguidamente apresentadas.

Para o reforco da atratividade economica do municipio, e a concretizagdo de infraestruturas de inovagdo e
desenvolvimento € delimitada a UOPG - Parque de Ciéncia e Tecnologia que se destina a promover o
estabelecimento no municipio de uma unidade de ensino superior.

As UOPG - Parque empresarial de Pero Pinheiro / Montelavar € Parque empresarial de Morelena, destinam-se a
promover a economia especializada das rochas ornamentais. A sua localizagdo proxima das areas de extracéo de
inertes e concentragéo de industria transformadora fundamenta estas delimitagdes. Nestas areas encontra-se uma
mé&o-de-obra altamente especializada e capacitada na area de negdcio mencionada, carecendo no entanto de
estruturagéo para potenciar e maximizar os ganhos. Poderdo ser impulsionados com a incorporagéo de tecnologia
de design atraindo mercado internacionais, e qualificando o espago publico, bem como reestruturando as areas de
atividades para otimizar a producao, acolhendo empresarios e retendo investimento.

As UOPG referentes aos parques empresariais do Ral, de Mem Martins, da Abrunheira, de Linh6 / Manique e da
Bela Vista constituem as principais areas econémicas do territdrio municipal e destinam-se a reforgar e potenciar as
importantes infraestruturas rodoviérias, € a promover operagdes de regeneracdo urbana, tendentes a sua
qualificagdo e incremento da competitividade de Sintra, em matéria de atra¢éo de investimento produtivo e criagdo
de emprego.

Tem-se assistido a procura de areas construidas para serem remodeladas ou mesmo demolidas e acolherem novos
investimentos com diferentes necessidades de utilizagdo de espago, importando promover a reestruturagao fundiaria
para adaptagdo destas areas a novas utilizagdes. A importancia de gerir as oportunidades e atrair e fixar
investimento, é determinante para a gera¢do de emprego e competitividade territorial.

B. EDIFICABILIDADE CONCRETA

Decorrente do estabelecimento de classes, categorias e subcategorias de uso, transformagéo e ocupagao do solo,
resulta a determinagdo ndo sé da funcdo territorial mas também a determinagdo de aproveitamento do solo e
intensidade da sua utilizagdo em resultado da capacidade de carga das estruturas rusticas ou urbanas, e dos
valores em presenga.

Estabelece-se, associados a classificagdo de solo, o aproveitamento ou intensidade de utilizagdo de cada uma das
categorias de espago.

A edificabilidade concreta é a definida no Capitulo II, do Titulo V do regulamento do Plano, sendo que a mesma
representa o direito concreto de construir e “é aquela que resulta da edificabilidade determinada, no &mbito de uma
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operagdo urbanistica, em conformidade com os indices e pardmetros urbanisticos estabelecidos para cada da
categoria de espago onde é executada”®,

Importa no entanto referir que, para além dos parametros / intensidades de uso do solo estabelecidos para cada
categoria de espaco — Edificabilidade Concreta - todas as operagdes urbanisticas, independentemente da categoria
de espago onde se inserem, encontram-se sujeitas as Disposi¢des Gerais, do Capitulo II, Titulo IV (uso do solo),
bem como as disposigdes gerais aplicaveis a sua classe de espago, conforme se insiram em solo rustico (Capitulo
1l do Titulo V) ou em solo urbano (Secgéo I, Capitulo IV do Titulo 1V). Cumulativamente devem cumprir o respetivo
regime de uso e ocupagéo do solo determinado para a categoria (ou categorias) de espago onde se insere, sem
prejuizo das serviddes e restricdes de utilidade publica verificaveis.

Assim, a edificabilidade concreta resulta do disposto no Capitulo I, do Titulo V do regulamento do Plano, desde que
cumpridas as restantes disposi¢des do Plano.

Conforme acima se afirmou, o Plano estabelece um sistema simples e que se pretende claro, de qualificagdo do
solo, procurando um equilibrio entre as distingdes que se torna necessario estabelecer das fungdes, destinos e usos
a promover no territorio, e a obtengdo de uma leitura clara para o cidadao.

Foram assim estabelecidas categorias de espago associadas a classificagdo base do solo( Figura 49)

O plano de ordenamento vinculativo dos particulares deve ter por objetivo o estabelecimento de regras claras para
os cidaddos, para que estes possam, sem dulvida, conformar os seus comportamentos com as disposi¢des do
plano.

O presente plano pretendeu, mesmo antes da qualificagdo do solo, dar um sinal claro com a distingdo base entre
solo rustico e solo rural, entendendo-se que apenas este ultimo se destina a edificagdo, sem prejuizo de utilizagdes
edificatérias excecionais poderem ocorrer em solo rustico, estas bem identificadas pelo Plano.

Ao estabelecer as diferentes categorias de espago, o Plano atribui, em consonéncia com a fun¢do de cada uma
delas, e com a intensidade e capacidade intrinseca de utilizagéo do solo, pardmetros de edificacéo. A edificabilidade
resultante da aplicag&o, conjugada desses parametros, é para efeitos do Plano a Edificabilidade Concreta de cada
parcela do territorio.

Descreve-se de seguida as fungdes e intensidades de utilizagdo permitidas em cada categoria de espago.

/SOLO RUSTICO

Entende-se por solo rustico “aquele que, pela sua reconhecida aptiddo, se destine, nomeadamente, ao
aproveitamento agricola, pecuario, florestal, a conservagéo, valorizagdo e exploragdo de recursos naturais, de
recursos geologicos ou de recursos energéticos, assim como o que Se destina a espagos naturais, culturais, de
turismo, recreio e lazer ou a protegdo de riscos, ainda que seja ocupado por infraestruturas, e aquele que néo seja
classificado como urbano.”>*

Espacos naturais

Os espagos naturais “correspondem as éareas de maior valor natural, as zonas sujeitas a regimes de salvaguarda
mais exigentes, e as areas de reconhecido interesse natural ou paisagistico, constituindo sistemas indispensaveis a
conservacgéo da natureza, biodiversidade e paisagem”s.

Pela natureza dos espagos naturais ndo € admitida a edificagdo, sem prejuizo das disposi¢des gerais do Plano,
nomeadamente no que se refere a integragdo e transformagdo de preexisténcias (art.°38), da legalizagdo de

53 Art.°89 do regulamento do Plano (PDM de Sintra)
54 Art.°42 do regulamento do Plano (PDM de Sintra)
55 Art.°47 do regulamento do Plano (PDM de Sintra)
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construgdes ndo licenciadas (art.°39), e da identificacdo de areas potenciais para a exploragéo vinicola (art.°40).
Destacam-se igualmente as disposigdes gerais aplicaveis ao solo rustico (art.?44), que compreende a interdi¢do de
determinadas agdes e intervengdes, e no caso especifico dos espagos naturais, o facto de ndo estarem abrangidos
pelo art.°46 que prevé, em determinadas circunstancias, o turismo em solo rustico.

Assim, no conjunto, poder-se-a verificar que os espagos naturais sdo os mais condicionados, sendo portanto
consequentes a vocagao do uso do solo, procurando salvaguardar as principais areas de valor natural.

Espacos florestais

Os espacos florestais “correspondem as areas com maior potencial para o desenvolvimento florestal, promovendo a
estabilidade do uso florestal, a defesa dos recursos e o suporte a processos biofisicos vitais para o desenvolvimento
de atividades humanas e para a conservagdo da natureza e da biodiversidade, expressando valor econémico do
solo rustico.”s

Os espacos florestais dividem-se em duas subcategorias, sendo que os espagos florestais 1 correspondem as areas
com maior potencial para a floresta, na vertente de conservagéo e producéo, contribuindo significativamente para a
conservagao da natureza e biodiversidade.

Os espacos florestais 2 ja correspondem a areas que apesar do seu potencial para a producéo florestal, podem
integrar atividades silvopastoris ou agricolas, funcionalmente complementares.

Em consonancia com esta qualificagdo, procurou-se salvaguardar os espagos florestais 1 da edificacéo, pelo que
ndo é admitida edificabilidade concreta, sem prejuizo das disposigdes gerais do regulamento (gerais do Plano e da
classificagdo como solo rustico), do regime de uso e ocupagéo do solo (art.°50) e do disposto nos artigos 46.° e 97.°
no que respeita ao turismo em solo rustico. Salienta-se que o turismo em solo rustico é bastante condicionado e
encontra-se melhor descrito no ponto do Turismo em solo rdstico..

Ja no que respeita aos espagos florestais 2, € considerando a fungdo principalmente produtiva, a qual esta
associada a compactagao e melhor expressao dos espagos florestais no conjunto, contribuindo para a coeréncia da
estrutura ecoldgica municipal, sem que isso signifique um excessivo valor biofisico, admite-se a edificabilidade
concreta.

Nestes Ultimos (espagos florestais 2) a edificabilidade concreta é a que resulta do cumprimento cumulativo das
seguintes condigdes®’, sem prejuizo de regimes especiais aplicaveis e das disposi¢des gerais do regulamento
(gerais do Plano e da classificagdo como solo ristico), do regime de uso e ocupagédo do solo (art.°50) e do disposto
nos artigos 46.° e 97.° (turismo em solo rustico):

a) Nao é permitida a edificabilidade em prédios de area inferior a dois (2) hectares;
b) O indice de utilizagdo (lu) maximo é de 0,02;

c) A altura da edificagdo (H) ndo devera ser superior a cinco (5) metros;

d) A area total de construgéo (3> Ac) ndo pode ser superior a 500 metros quadrados;
e) A area total impermeabilizada n&o pode ser superior a 750 metros quadrados.

Conforme veremos a edificabilidade é semelhante a dos espagos agricolas com excecdo dos limites maximos a
area total de construgéo e a area total impermeabilizada.

Salienta-se que a edificabilidade concreta permitida (restrita aos espagos florestais 2) “deve constituir-se na restrita
e direta medida do que a atividade florestal possa exigir’s® excluindo portanto todos os usos que ndo digam

% N.°1, art.49 do regulamento do Plano (PDM de Sintra)
57'N.%2, art.°91 do regulamento do Plano (PDM de Sintra)
% n.°3 do art.°50 do regulamento do Plano (PDM de Sintra)
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diretamente respeito a atividade florestal. Por outro lado, é constituida uma unidade minima (2 hectares) e aplicado
um indice de utilizagdo (lu) reduzido (0,02), o que pode corresponder no maximo a 400 m2? de area total de
construgao por cada 2 hectares de terreno, limitado a uma area méaxima de construgao de 500 m2, Dada a natureza
do solo, nao é admitida, na concretizagdo do fim proposto, uma area total impermeabilizada superior a 750 m2.

Sublinha-se também que qualquer nova construgao ou reconstru¢do em solo rustico devera garantir o disposto no
art.44 do regulamento, nomeadamente no que respeita a adogdo de sistemas de autossuficiéncia em matéria de
redes de servigos urbanos (quando ndo disponiveis) e de solugdes construtivas menos lesivas do ambiente e da
paisagem.

Concluindo, os espacos florestais sdo espagos com fortes restricdes a edificabilidade, como todo o solo rustico,
admitindo-se apenas a que possa decorrer da restrita e direta exigéncia para a atividade florestal, nos espagos
florestais 2.

Espacos agricolas

Os espagos agricolas “correspondem as dreas com maior potencial para o desenvolvimento das atividades
agricolas e pecuarias, e que contribuem para o suporte aos processos biofisicos vitais para a valorizagdo da
natureza e da biodiversidade."

Tal como acontece com as restantes categorias de espago inseridas em solo rustico, as “areas afetas a categoria de
espagos agricolas constituem espagos com restri¢ées a edificabilidade” 0, admitindo-se edificabilidade concreta “na
restrita e direta medida do que a atividade agricola possa exigir’8!, excluindo portanto todos os usos que nao digam
diretamente respeito a atividade agricola.

A edificabilidade concreta é a que resulta do cumprimento cumulativo das seguintes condigdes®2, sem prejuizo de
regimes especiais aplicaveis e das disposigdes gerais do regulamento (gerais do Plano e da classificagdo como solo
rastico), do regime de uso e ocupagdo do solo (art.?52) e do disposto nos artigos 46.° e 97.° (turismo em solo
rastico):

a) Nao é permitida a edificabilidade em prédios de area inferior a dois (2) hectares;

b) O indice de utilizagdo (lu) maximo é de 0,02;

)

)
c) A altura da edificagéo (H) ndo devera ser superior a cinco (5) metros;
d) A érea total de construg&o (3 Ac) ndo pode ser superior a 800 metros quadrados;
)

e) A area total impermeabilizada néo pode ser superior a 1.200 metros quadrados

E constituida uma unidade minima (2 hectares) e aplicado um indice de utilizagdo (lu) reduzido (0,02), o que pode
corresponder no maximo a 400 m2 de area total de construgao por cada 2 hectares de terreno, limitado a uma area
méaxima de construgdo de 800 m2. Dada a natureza do solo, ndo é admitida, na concretizagéo do fim proposto, uma
area total impermeabilizada superior a 1.200 m2.

Sublinha-se também que qualquer nova construgdo ou reconstru¢do em solo rustico devera garantir o disposto no
art.°44 do regulamento, nomeadamente no que respeita a adogdo de sistemas de autossuficiéncia em matéria de
redes de servigos urbanos (quando n&o disponiveis) e de solugdes construtivas menos lesivas do ambiente e da
paisagem.

%9 Art.°51 do regulamento do Plano (PDM de Sintra)
680 N.°2 do art.® 52 do regulamento do Plano (PDM de Sintra)
61 N.°3 do art.® 52 do regulamento do Plano (PDM de Sintra)
62 Art.°92 do regulamento do Plano (PDM de Sintra)
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Concluindo, os espagos agricolas sao espagos com fortes restricdes a edificabilidade, como todo o solo rUstico,
admitindo-se apenas a que possa decorrer da restrita e direta exigéncia para a atividade agricola.

Espacgos de exploragao de recursos

Os espagos de exploragdo de recursos correspondem “as areas afetas @ exploragédo de recursos geolégicos e
energéticos, sendo obrigatéria a recuperagdo paisagistica apos o término da atividade™.

Tal como todo o solo rustico constitui uma categoria de espago com restrigdes a edificabilidade, o que no caso em
aprego ¢ bastante pertinente, uma vez que a construcdo de edificagbes pode comprometer o aproveitamento do
recurso (pedra natural).

Assim, dispde o Plano que “nos espagos de exploragdo de recursos ndo é admitida a edificagdo concreta, sem
prejuizo de regimes especificos aplicaveis e do disposto no art.°54"64, que respeita ao regime de uso e ocupagao do
solo desta categoria.

O regime de uso e ocupagdo do solo (art.?54) esclarece, no ambito do regime especifico, a admissibilidade da
“construcdo de anexos de pedreira, que resulte estritamente das necessidades de funcionamento da exploragéo,
devendo ser retirados ou demolidos ap6s encerramento da pedreira, constando no seu plano de recuperagéo”.

O principal intuito é separar a atividade de exploragdo de recursos da indistria transformadora, que deve
preferencialmente localizar-se em solo urbano (espagos de atividades economicas) ou excecionalmente na
categoria de espagos de atividades industriais em solo rustico.

Espacos de atividades industriais

“Os espagos de atividades industriais, em solo rustico, correspondem as areas onde ocorre a instalagdo de
atividades industriais, com expressédo territorial relevante, diretamente ligadas ao aproveitamento de produtos
agricolas, pecuarios e florestais, ou a exploragéo de recursos geoldgicos e energéticos.” 65

Assim, os espagos de atividades industriais correspondem a areas de uso intensivo do solo no que respeita a
instalagdo de atividades industriais, desde que diretamente ligadas aos usos e atividades previstas em solo rdstico
(agricola, pecuaria, florestal e exploragéo de recursos).

Embora correspondam a espagos cujas carateristicas s@o muito semelhantes aos espagos de atividades
economicas (solo urbano), a sua envolvente e escala ndo permite a sua classificagdo como solo urbano. Nao
obstante, a edificabilidade, pela natureza das atividades que ali se localizam, néo podia ser diferente.

Assim, a edificabilidade concreta é a que resulta do cumprimento cumulativo das seguintes condi¢des®, sem
prejuizo das disposi¢des gerais do regulamento (gerais do Plano e da classificagédo como solo rustico), do regime de
uso e ocupagao do solo (art.°58) e do disposto nos artigos 46.° e 97.° (turismo em solo rustico):

a) O indice de utilizagao (lu) maximo é de 0,60;
b) A altura da edificacéo (H) ndo devera ser superior a nove (9) metros;
¢) O indice de permeabilidade minimo é de 0,30.

Independentemente da &rea da parcela afeta a esta categoria, aplica-se um indice de utilizagao (lu)méximo de 0,60,
0 que pode corresponder no maximo a 600 m2 de area total de construgdo por cada 1.000 m2 de terreno objeto de

63 Art-°53 do regulamento do Plano (PDM de Sintra)
64 Art.°93 do regulamento do Plano (PDM de Sintra)
85 Art-°57 do regulamento do Plano (PDM de Sintra)
66 Art.°94 do regulamento do Plano (PDM de Sintra)
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operagao urbanistica, limitado a uma altura méaxima de edificagédo de 9 metros, o que é adequado ao uso industrial.
Dada a natureza do solo, ¢ fixado um indice minimo de permeabilidade de 0,3, o que corresponde a 300 m2 de
superficie permeavel, no minimo, para cada 1.000 m2 de area da parcela.

Espacos de ocupagao turistica

Os espagos de ocupagao turistica correspondem “as areas onde ocorrem, ou podem ocorrer, atividades de turismo
no espago rural, ou onde ja existem empreendimentos turisticos instalados™’ .

“Na categoria de espagos de ocupacgdo turistica sdo apenas admitidas as tipologias de turismo de habitagéo, turismo
em espaco rural e turismo de natureza conforme estabelecidas no regime juridico da instalagdo, exploragéo e
funcionamento dos empreendimentos turisticos, dispondo para o seu funcionamento de um adequado conjunto de
instalagGes, estruturas, equipamentos e servigos complementares relacionados com a animagdo ambiental, a
visitagdo de areas naturais, o desporto de natureza e a interpretagdo ambiental.” &,

Para a concretizacdo do disposto, sem prejuizo de regimes especiais aplicaveis, das disposicbes gerais do
regulamento (gerais do Plano e da categoria de solo rustico) e do disposto no regime de uso e ocupagéo do solo
(art. 60.°), a edificabilidade concreta é a que resulta do cumprimento cumulativo das seguintes condicées:

a) N&o é permitida a edificabilidade em prédios de area inferior a cinco (5) hectares;

)
b) O indice de utilizagao (lu) maximo & de 0,05;

c) O indice de permeabilidade minimo é de 0,90;

d) A altura da edificagdo (H) n&o devera ser superior a cinco (5) metros.

Salienta-se que os “espagos de ocupagdo turistica devem resultar de operagdes integradas desenvolvidas para a
totalidade de cada umas das areas assim classificadas pelo Plano” %, o que justifica a dimensdo minima da
intervencdo nos cinco (5) hectares. Ou seja, a concretizagdo deste uso deve corresponder ao seu propésito,
adotando a escala necessaria para o efeito, sendo proibida qualquer forma de habitagdo permanente. O indice
maximo de utilizagéo (lu) € de 0,05, o que representa uma area total de construgao (3 Ac) maxima de 2.500 m2 para
cada 50.000 m2 de terreno. A area permeavel deve corresponder no minimo a 90% da area de intervengéo (indice
minimo de permeabilidade) e a altura das edificagdes nédo podera ser superior a 5 metros.

As construgdes, para além das que possam ja existir, devem preferencialmente ser ligeiras™.

Caso se trate da instalagdo de parques de campismo, devem cumprir cumulativamente os seguintes parametros e
condicionamentos’2, sem prejuizo do disposto no regime especifico para a instalagéo, classificagdo e funcionamento
de empreendimentos turisticos e de parques de campismo e caravanismo, e demais legislagdo em matéria de
instalagdes turisticas ou similares:

a) A area destinada a acampamento ndo pode exceder 50% da area total do parque de campismo e de
caravanismo;

67 Art.°59 do regulamento do Plano (PDM de Sintra)

8 N.°1 do art.’60 do regulamento do Plano (PDM de Sintra)

69 N.°2 do art.’60 do regulamento do Plano (PDM de Sintra)

0 Nos termos do N.°6 do art.°60 do regulamento do Plano (PDM de Sintra)

™ “Construgéo ligeira” — Construgéo assente sobre fundagdo ndo permanente e executada em materiais ligeiros, compreendendo
estrutura, paredes e cobertura (alinea c) do n.°3 do art.°7 do regulamento do Plano.

72N.°2 do art.’95 do regulamento do Plano.
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b) A area destinada a vias de circulagéo interna e instalagdes e equipamentos comuns ndo pode exceder 35%
da éarea total do parque de campismo e de caravanismo, devendo adotar solugdes pavimento permeavel ou
semipermeavel;

c) A area destinada a espagos livres e instalagdes de zonas desportivas ou de lazer deve representar no minimo
15% da area total do parque de campismo e de caravanismo;

d) Devem cumprir os requisitos, pelo menos de localizagdo, capacidade e superficie de terreno, para instalagéo
de equipamento campista de um parque de 4 estrelas;

e) Nao séo admitidas instalagbes complementares destinadas a alojamento de caracter permanente.

As disposicdes fixadas para parques de campismo restringem critérios também elencados na legislagéo especifica
como forma de garantir uma ocupag&o com elevados padrdes de qualidade.

No conjunto, os espagos de ocupacao turistica, além de regularem principalmente usos existentes, propiciam uma
utilizacdo do solo compativel com a classificagcdo de solo rustico e alinhada com os objetivos do Modelo de
Desenvolvimento de Territorio adotado para Sintra.

Espacos de equipamentos e infraestruturas

“Os espagos de equipamentos e infraestruturas correspondem as éareas onde se verifica a existéncia de
equipamentos e grandes infraestruturas de carater e utilidade pablica, e cujas ocupagbes sejam compativeis com o
estatuto de solo rustico” 7, e onde apenas sdo admitidos usos para equipamentos de utilidade publica e
infraestruturas de servigo publico, conforme disposto no regime de uso e ocupagédo do solo7,

No que respeita a edificabilidade o PDM diferencia estes espagos segundo a sua natureza publica ou privada.
Assim, nos equipamentos e infraestruturas de natureza publica, a edificabilidade concreta é a que resultar da exata
satisfagdo do interesse publico geral da intervengdo a executar’™, sem prejuizo de regimes especiais e das
disposicdes gerais aplicaveis conforme descrito no regulamento do Plano. Tal definigdo resulta da amplitude de
indicadores verificados para estes espacos, que podem compreender desde cemitérios em solo rdstico (pouca
intensidade do uso do solo) a equipamentos e infraestruturas de seguranga publica e defesa nacional (com maior
intensidade do uso do solo), como € o caso de quartéis ou prisdes (ndo inseridas em solo urbano). Assim, fica
definido que a edificabilidade é restrita a “exata satisfagdo do interesse publico geral da intervengéo a executar’, nao
se admitindo portanto intervengBes que extravasem o ambito desse mesmo interesse.

Do outro lado estdo os equipamentos e infraestruturas para intervengdes de natureza privada, sendo para estes
casos determinados parametros e indicadores que limitam a capacidade edificatoria. Assim, nas areas afetas a esta
categoria, e de natureza privada, sem prejuizo de regimes especiais aplicaveis, das disposi¢des gerais do
regulamento e do disposto no regime de uso e ocupagdo do solo, a edificabilidade concreta é a que resulta do
cumprimento cumulativo das seguintes condigdes:

a) O indice de utilizagao (lu) maximo ¢ de 0,30;

b) O indice de permeabilidade minimo é de 0,30;

c) A altura da edificagéo (H) ndo devera ser superior a nove (9) metros.

Para esta categoria, e por forma a n&o limitar a concretizagdo de equipamentos de utilidade publica nao ¢é definida
uma area minima de intervengao, fixando-se um indice maximo de utilizagdo (0,30), a altura maxima das edificacdes

73 Art.°61 do regulamento do Plano (PDM de Sintra)
74 Art.%62 do regulamento do Plano (PDM de Sintra)
75N.°1 do Art.°96 do regulamento do Plano (PDM de Sintra)
76 Art.%62 do regulamento do Plano (PDM de Sintra)
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em 9 metros e uma area minima permeavel de 30% (indice de permeabilidade minimo de 0,30), garantindo na
medida possivel uma adequabilidade a classificagéo de solo rustico.

Turismo em solo rustico

O turismo em solo ristico ndo constitui uma categoria de espago nos termos do Plano, mas sim um uso admitido
nas categorias de solo rustico, com exce¢do dos espagos naturais, sem prejuizo do cumprimento das
condicionantes ambientais e patrimoniais, dos regimes especificos das serviddes e restricdes de utilidade publica e
das restantes disposicdes do proprio Plano.

“O turismo em solo rustico pode adotar as figuras de turismo de habitagdo, turismo em espaco rural, parques de
campismo ou de estabelecimento hoteleiro, cumprindo os requisitos estabelecidos no regime juridico da instalagéo,
exploragao e funcionamento dos empreendimentos turisticos, dispondo para o seu funcionamento de um adequado
conjunto de instalagbes, estruturas, equipamentos e servigos complementares relacionados com a animagéo
ambiental, a visitagdo de areas naturais, o desporto de natureza e a interpretagdo ambiental, e devendo associar-se
a tematicas especificas e relacionadas com o espaco rural, a natureza e paisagem’’.

Este uso encontra-se restrito a sua associagdo a exploragdes agricolas ou florestais, “devendo integrar na sua
atividade a respetiva produgdo como elemento diferenciador’ 78, devendo resultar “do aproveitamento ou reabilitagdo
de construgdes existentes, ou adotar sistemas de construgdes ligeiras” 7. Como forma de sublinhar o seu carater
rustico, deve “garantir solugbes autossuficientes para energia, agua e tratamento de efluentes, e a adequacdo dos
acessos viarios e pedonais a utilizagdo permitida” &,

Garantidas as condigbes supracitadas, a edificabilidade concreta, apenas admitida nas categorias de espagos
agricolas e florestais, sem prejuizo de regimes especiais aplicaveis e das disposicdes gerais do regulamento do
Plano, é a que resulta do cumprimento cumulativo das seguintes condigdes®':

a) N&o é permitida a edificabilidade em prédios de area inferior a dez (10) hectares;
b) O indice de utilizagao (lu) maximo & de 0,01;

c) O indice de permeabilidade minimo é de 0,95;

d) A altura da edificagdo (H) ndo devera ser superior a cinco (5) metros.

A capacidade edificatéria definida para o turismo em solo rustico ndo prejudica a também estipulada para a
respetiva categoria de espago onde se insere a intervencdo contando que esta Ultima encontra-se restrita a
atividade agricola ou florestal nos termos do Plano. Ou seja, considerando que o turismo em solo ristico
encontra-se associado a atividade agricola ou florestal, ndo podera prejudicar as disposigdes do Plano definidas
para a viabilizagdo desta atividade primaria (regime de uso e ocupagao do solo / edificabilidade).

Conforme verificavel nas disposi¢des aplicaveis para este uso, a edificabilidade devera ter escala e pouco
impacto. Assim, ndo sdo admitidas intervengdes para este efeito com menos de 10 hectares, sendo que o indice
de utilizagdo (lu) maximo é de 0,01, ou seja, que admite-se uma area total de construgdo (> Ac) maxima de
1.000 m2 para cada 100.000 m2 de terreno. As construgdes, além de ligeiras®, salvo existentes, encontram-se

77N.°2 do art.’46 do regulamento do Plano (PDM de Sintra)
8 N.°3 do art.’46 do regulamento do Plano (PDM de Sintra)
79N.°5 do art.’46 do regulamento do Plano (PDM de Sintra)
80 N.% do art.’46 do regulamento do Plano (PDM de Sintra)
81N.1 do art.°97 do regulamento do Plano (PDM de Sintra)

82 “Construgdo ligeira” — Construgdo assente sobre fundagdo ndo permanente e executada em materiais ligeiros, compreendendo
estrutura, paredes e cobertura (alinea ¢) do n.°3 do art.°7 do regulamento do Plano.
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limitadas a uma altura maxima de 5 metros, e no conjunto a area impermeavel nunca podera ser superior a 5%
(indice minimo de permeabilidade de 0,95).

Poder-se-a constatar que este uso ndo s é excecional, como a concretizar constitui uma significativa mais-valia
para o territério como para a atividade primaria (agricola ou florestal), convidando ao emparcelamento do solo
rustico (melhoria do aproveitamento da atividade primaria), diversificando a base econémica e valorizando os
produtos da regido.

/SOLO URBANO
0 solo urbano constitui um espago com uma utilizagdo mais intensiva do solo em termos de edificabilidade.

Ja a sua definigdo pressupde que esteja total ou parcialmente urbanizado ou edificado e como tal afeto a
urbanizago e edificagéo.

A edificabilidade do solo urbano resulta das disposi¢des da secgao Il, do Capitulo Il, do Titulo V (Edificabilidade),
sem prejuizo do cumprimento das serviddes e restrigdes de utilidade publica, das disposi¢des gerais do Plano
(Capitulo I, Titulo IV - uso do solo), das disposi¢des gerais aplicaveis ao sua solo urbano (Secgéo |, Capitulo IV do
Titulo IV), e do regime de uso e ocupag&o do solo aplicavel a categoria de espago onde se insere.

Para o solo urbano salientam-se as disposi¢des gerais para esta classificagdo (Secgéo |, Capitulo IV do Titulo IV do
regulamento) que definem:

—  Principios de sustentabilidade urbana 8 que servem a promogdo e valorizagdo do solo urbano
contemplando satisfacdo de caréncias, a reabilitagdo e regeneragdo urbana, a qualificagcdo do espago
publico, a salvaguarda de valores patrimoniais e da identidade, a valorizagdo da estrutura ecoldgica
urbana, a adogéo de solugbes adequadas no que respeita a mobilidade e acessibilidade e a criagdo de
espagos verdes.

— Disposigdes gerais® que visam garantir as fungbes de suporte a atividade humana, a adequabilidade dos
sistemas e das intervengdes, e uma correta transi¢éo entre o solo urbano e o solo rustico;

—  Condigoes gerais de edificacdo®® que definem um conjunto de critérios a serem garantidos nas operagées
urbanisticas, como o seu enquadramento harmonioso e a adogdo de boas praticas na elaboragéo e
concretizacdo da edificagéo;

— As condigdes para um correto ordenamento do espago publico®, nas suas varias componentes,
procurando elevar os padrdes de qualidade de vida e o desenvolvimento sustentavel.

Espacgos centrais

“Os espagos centrais, sdo por natureza espagos multifuncionais, e correspondem a areas urbanas de usos mistos
que integram fungdes habitacionais e uma concentragao diversificada de atividades terciarias, desempenhando,
pelas suas carateristicas, fungées de centralidade™’.

Os espagos centrais, apesar do seu elevado grau de concretizagdo, podem apresentar carateristicas muito diversas,
razdo pela qual a edificabilidade concreta é definida pelo seu valor modal®, que corresponde as carateristicas

83 Art.°65 do regulamento do Plano (PDM de Sintra)
84 Art.%66 do regulamento do Plano (PDM de Sintra)
85 Art.°67 do regulamento do Plano (PDM de Sintra)
86 Art.%68 do regulamento do Plano (PDM de Sintra)
87N.°1 do art.73 do regulamento do Plano (PDM de Sintra)

88 Alinea 0) do n.°3 do art.°7 do regulamento do Plano (PDM).
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morfotipoldgicass® que apresentam maior frequéncia de observagdo na frente edificada do lado do arruamento (no
trogo entre duas transversais), ou caso ndo seja possivel, no quarteirdo onde a operagao urbanistica se insere, ou
mesmo, nas frentes edificadas imediatamente envolventes do quarteirdo onde a operagdo urbanistica se insere,
conforme disposto no art.°98 do regulamento do Plano.

Nestes espagos qualquer definicdo rigida de parametros e indicadores iria impossibilitar uma real adequabilidade
das solugdes a realidade admissivel ou desejavel.

Espacos habitacionais

“Os espacos habitacionais correspondem a areas que se destinam preferencialmente ao uso habitacional, podendo
acolher outras utilizagbes compativeis com o uso habitacional, nomeadamente de atividades econémicas” %,

Os espagos habitacionais dividem-se em duas subcategorias que se distinguem principalmente pela sua volumetria
e densidade, embora correspondam igualmente a areas relativamente consolidadas, ou onde as carateristicas
morfotipologicas estejam genericamente estabilizadas.

Assim, a edificabilidade concreta é definida pelo seu valor modal ®', que corresponde as carateristicas
morfotipologicas® que apresentam maior frequéncia de observagio na frente edificada do lado do arruamento (no
trogo entre duas transversais), ou caso ndo seja possivel, no quarteirdo onde a operagao urbanistica se insere, ou
mesmo, nas frentes edificadas imediatamente envolventes do quarteirdo onde a operagdo urbanistica se insere,
conforme disposto no art.°99 do regulamento do Plano.

Cumulativamente, e de forma a garantir uma maior permeabilidade do solo em ambiente urbano, as intervengdes
devem respeitar o indice de permeabilidade minimo de 0,30, salvo em casos de impossibilidade, desde que
devidamente justificados.

Assim, as disposicdes relativas a edificabilidade concreta assemelham-se as dos espagos centrais, sendo que 0s
dois primeiros (espagos centrais e habitacionais 1) constituem as “zonas urbanas consolidadas” para efeitos do
disposto no RJUE.

Mais uma vez, e considerando a realidade observavel no concelho de Sintra, qualquer definigdo rigida de
pardmetros e indicadores iria impossibilitar uma real adequabilidade das solugdes a realidade admissivel ou
desejavel, principalmente se considerarmos as diferentes ocupagdes urbanas em areas relativamente consolidadas
e as condicBes orograficas dos terrenos.

Espacos urbanos de baixa densidade

“Os espagos urbanos de baixa densidade correspondem a éreas parcialmente urbanizadas e edificadas,
apresentando fragmentagéo e carateristicas hibridas de uma ocupagéo de carater urbano-rural, com a permanéncia
de usos agricolas entrecruzados com usos urbanos e existéncia de equipamentos e infraestruturas, e para as quais

89 “caracteristicas dominantes existentes numa determinada area relativas ao tecido urbano, que resulta da conjugagéo entre a
morfologia urbana e a tipologia de edificagdo, forma de organizagdo e desenho dos espagos edificados e ndo edificados,
nomeadamente a dimens&o de lote ou parcela, tipologia de ocupagéo, alinhamento, altura e profundidade das edificagdes”, nos
termos da alinea b) do n.°3 do art.°7 do regulamento do Plano (PDM).

9 N.°1 do art.’74 do regulamento do Plano (PDM de Sintra)
91 Alinea o) do n.°3 do art.°7 do regulamento do Plano (PDM).

92 “caracteristicas dominantes existentes numa determinada area relativas ao tecido urbano, que resulta da conjugagéo entre a
morfologia urbana e a tipologia de edificagdo, forma de organizagdo e desenho dos espagos edificados e ndo edificados,
nomeadamente a dimensao de lote ou parcela, tipologia de ocupagéo, alinhamento, altura e profundidade das edificagées”, nos
termos da alinea b) do n.°3 do art.°7 do regulamento do Plano (PDM).
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se estabelece um regime de uso do solo que garanta o0 seu ordenamento numa Otica de sustentabilidade e
flexibilidade de utilizagdo” %.

Ao contrario do que ocorre nas areas inseridas nas categorias de espagos centrais e habitacionais, as disposi¢des
para determinagéo da edificabilidade concreta da categoria de espagos urbanos de baixa densidade passa a definir
parametros e indicadores, principalmente pelas seguintes razdes:

a) O carater urbano-rural da ocupagao, que deve traduzir uma utilizagdo do solo menos intensa e uma
transigao entre o solo rustico e urbano;

b) A necessidade de fixar uma &rea de parcela minima evitando o excessivo reparcelamento do solo;

c) As construgdes existentes, mesmo que com maior aproveitamento nalguns casos, estarem
salvaguardadas pelo regulamento do Plano.

Assim, sem prejuizo de regimes especiais aplicaveis, das disposi¢des gerais do presente regulamento, a
edificabilidade concreta é a que resulta do cumprimento cumulativo das seguintes condigdes®:

a) Nao é permitido o fracionamento de prédios com dimens&o inferior a 500 m2;
b) O indice de utilizagdo (lu) maximo é de 0,20;
c) O indice de permeabilidade minimo é de 0,50;

d) A altura da edificagdo (H) ndo devera ser superior a sete (7) metros, podendo assumir pontualmente e com
base no valor modal, uma altura de nove (9) metros, ndo sendo permitido neste caso a utilizagéo de pisos
recuados e 0 aproveitamento de s6t&o;

e) NUmero méximo de dois pisos acima da cota de soleira.

Apesar da area minima de parcela, para efeitos de reparcelamento, ser de 500 m2, apenas se conseguira um
significativo aproveitamento do solo a partir dos 1.000 m2 de terreno alvo da operagdo urbanistica, 0 que é
conseguido através do indice de utilizag&o (lu) maximo adotado (0,2). Por outro lado é fixado o nimero maximo de
pisos (2), admitindo-se que pontualmente a altura da edificagdo (H) possa ser maior, caso o valor modal assim o
determine. Finalmente é estabelecido um indice de permeabilidade minimo de 0,5 0 que garante que pelo menos
metade do terreno ndo é impermeabilizado. Salienta-se que esta € uma categoria de solo urbano, e como tal,
associada a uma utilizagdo humana mais intensiva, o que justifica em maior parte dos casos uma area impermeavel
acima do indice de utilizagao (lu) maximo, nomeadamente para circulagédo e lazer dentro do lote ou parcela (campos
de jogos, piscinas, entre outros).

Espacos de atividades econémicas

“Os espagos de atividades econémicas correspondem a areas que se destinam preferencialmente ao acolhimento
de atividades econémicas com especiais necessidades de afetagdo e organizagdo do espago urbano,
nomeadamente atividades industriais, de armazenagem e logistica, comércio e servigos”%.

Para os espacgos de atividades econdmicas, sem prejuizo de regimes especiais aplicaveis, das disposi¢des gerais
do regulamento, a edificabilidade concreta € a que resulta do cumprimento cumulativo das seguintes condigdes®:

a) Nao é permitido o fracionamento de prédios com dimens&o inferior a 2000 m2;
b) O indice de utilizagao (lu) maximo é de 0,60;

93 Art.°75 do regulamento do Plano (PDM de Sintra)
94 Art.*100 do regulamento do Plano (PDM de Sintra)
9 Art.°76 do regulamento do Plano (PDM de Sintra)
9 Art.°101 do regulamento do Plano (PDM de Sintra)
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O indice de permeabilidade minimo é de 0,30, salvo em casos de impossibilidade resultante da malha

urbana existente, devidamente justificados;

A altura da edificagdo (H) devera respeitar o valor modal, na area onde a operagao urbanistica deva ter

lugar, e considerando, a que primeiro se verificar pela seguinte ordem:

e Afrente edificada do lado do arruamento, no trogo entre duas transversais;

. O quarteirdo onde a operacao urbanistica se insere;

o As frentes edificadas imediatamente envolventes do quarteirdo onde a operagdo urbanistica se
insere.

A altura da edificagdo (H) n&o pode em qualquer caso ser superior a onze (11) metros, exceto em casos

de instalagdo de unidades com necessidades especiais de maquinaria ou sistemas de produgdo que ndo

sejam compativeis com esse limite, casos em que tal necessidade deve ser fundamentada, ndo sendo

permitido neste caso a utilizagdo de pisos recuados € o aproveitamento de sétéo;

O afastamento das construcdes ao limite do lote ou parcela deve ser igual ou superior a metade da altura

das construgdes salvo situagdes devidamente fundamentadas por impossibilidade fisica, ou se ja existirem

construgdes adossadas a esses limites, desde que cumpridas todas as normas legais e regulamentares.

Tal como noutras areas, 0s espacos de atividades econdmicas contemplam varios configuragdes morfotipologicas, o
que dificulta a definicdo de pardmetros e indicadores. Assim, optou-se por regular os aspetos que podem ser
determinantes para um bom ordenamento do territdrio e para a qualificagdo destes espagos, seguindo assim as
orientagdes do MDT, nomeadamente:

A definicdo de uma area minima de parcela para efeitos de reparcelamento, ndo prejudica a existéncia
de parcelas existentes com area inferior, e garante uma “normaliza¢do” acima dos 2.000 m2, o que sera
adequado para a natureza das atividades que se podem localizar nesta categoria;

A fixagdo de um indice de utilizagdo (lu) maximo permite estabelecer um aproveitamento maximo do solo
perfeitamente balizado, e que correspondera por exemplo a uma area total de construgéo (> Ac) méaxima
de 1.200 m2 para cada 2.000 m2 de terreno, 0 que se situa um pouco abaixo do definido no PDM 1999
para as areas industriais®’;

O estabelecimento de uma area minima permeéavel de 30% (indice de permeabilidade minimo) constitui
também uma melhoria em relagdo ao anteriormente estabelecido®, garantindo uma utilizagdo mais
ecolégica e sustentavel do territério e provavelmente (enquanto resultado indireto) um melhor
enquadramento paisagistico;

A altura de edificacdo (H) devera seguir o valor modal, limitado aos 11 metros, exceto casos
excecionais % devidamente fundamentados, procurando-se assim que este limite ndo constitua um
entrave as economias produtivas. Salienta-se que este limite & estabelecido com base na experiéncia da
Camara Municipal de Sintra no licenciamento da atividade industrial;

O parémetro do afastamento das construgées ao limite do lote constitui um critério desejavel que muitas
vezes colide com a realidade existente, onde é relativamente comum haverem construgbes praticamente
encostadas ao limite do lote. Assim, o PDM dispde que deve haver um afastamento igual ou superior a
metade da altura das construgdes, salvo situagdes existentes, desde que tal situagdo ndo prejudique o
cumprimento de todas as normas legais e regulamentares.

No geral, o PDM de Sintra aponta pardmetros e indicadores para o solo que visam o reordenamento e qualificagéo
dos espagos de atividades econdémicas, procurando néo prejudicar atividades existentes.

97 Coeficiente volumétrico de 5 m3/m2.

9% Percentagem de impermeabilizagdo do lote maxima de 80%.

9 “de instalagdo de unidades com necessidades especiais de maquinaria ou sistemas de produgédo que ndo sejam compativeis
com esse limite”
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Espacgos de uso especial

“Os espagos de uso especial correspondem aos espagos que pelas suas carateristicas revelam necessidades
especiais ao nivel da ocupagédo do solo, tal como é o caso dos espagos destinados a equipamentos, infragstruturas
estruturantes e finalmente os espagos turisticos” 100,

Os espagos de uso especial dividem-se em trés subcategorias: 0s espagos de equipamentos, 0s espagos de
infraestruturas e os espagos turisticos.

Os espagos de equipamentos correspondem a equipamentos de utilizagao coletiva e servigo publico, de natureza
publica ou privada. Os espagos de infraestruturas a infraestruturas de transporte, de saneamento e abastecimento
de agua e de producéo de energia. Os espagos turisticos ao uso turistico e atividades complementares.

Correspondendo a usos distintos, a edificabilidade concreta é igualmente diferente.

Assim, nos espagos de uso especial — equipamentos, e tal como na categoria de espagos de equipamentos e
infraestruturas em solo rustico, é feita uma diferenciagdo no que respeita a natureza do equipamento, distinguindo
0s equipamentos publicos dos privados. Logo, as intervengdes de natureza publica, “sem prejuizo de regimes
especiais aplicaveis e das disposicbes gerais do presente regulamento, a edificabilidade concreta e aquela que
resultar da exata satisfagdo do interesse publico geral da intervencdo a executar™°'. Ja para as intervencdes de
natureza privada sd@o estabelecidos indicadores como o indice de utilizagdo (lu) maximo (0,30) que fixa o
aproveitamento do solo em termos e edificabilidade, o indice de permeabilidade minimo (0,30) que estabelece uma
area minima permeavel, e a altura maxima da edificagdo (H) que define um maximo de 11 metros.

Nos espacos de uso especial — infraestruturas, e considerando a sua natureza pUblica, a edificabilidade concreta é a
que resultar da exata satisfagdo do interesse publico geral da intervencdo a executar, sem prejuizo de regimes
especiais aplicaveis e das disposigdes do Plano02,

Nos espagos de uso especial — espagos turisticos, sem prejuizo de regimes especiais aplicaveis e das disposi¢des
do regulamento do Plano, a edificabilidade concreta € a que resulta do cumprimento cumulativo das seguintes
condigdes03;

e O indice de utilizagao (lu) maximo é de 0,20, e que corresponde a uma utilizagdo pouco intensiva do solo;

e Oindice de permeabilidade minimo é de 0,60, salvo casos de impossibilidade, garantindo que pelo menos
60% do terreno afeto a este uso é permeavel e portanto contribui para o equilibrio ecologico e para a
resiliéncia do solo urbano;

e Aaltura da edificagdo (H) maxima é de 11 metros, podendo atingir os 15 metros nas situagdes em que o
valor modal o justifique para coeréncia na intervencéo na envolvente.

100 N.*1 do art.°80 do regulamento do Plano (PDM de Sintra)
101 N.°1, Art.°103 do regulamento do Plano (PDM de Sintra)
102 Art.*104 do regulamento do Plano (PDM de Sintra)

103 Art.°102 do regulamento do Plano (PDM de Sintra)
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SOLO RUSTICO Espacos Maturais Iy 0
Esoaces Florestas 1 TR
Espacos Florestas ¢ e 002
Espacos Agricolas I 002
Espacos de Exploracio de Recursos
Espacos de Atwvidades Indusinais TR ]
Espacos de Ocupacdo Turishca TR
Espacos de Equipamenios e Infraesiruluras s 030
Tursmao em espaco rishoo om
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Espacos Urbanos de Baixa Densadade o 020
Espacos de Alwdades Econdmicas Ju: 0,60
Espacos Verdes
Espacos Especiais - Equipamentos I 030
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I ":'!l,-'r‘\-l“\[l'l.lull'\ Turishcos u: 020

Figura 51 - Sintese da edificabilidade concreta segundo as categorias de espago

Conforme se pode verificar na sintese apresentada existe um equilibrio na utilizacdo racional dos recursos e na
orientacéo das funcdes de edificacdo para os espagos urbanos, permitindo assim a disponibilizagéo efetiva do solo
rustico para as suas fungdes (preservagao dos espagos com valor natural, ambiente, floresta e agricultura) e a
concentragao no solo urbano da maior intensidade na utilizagao do solo, no que respeita a edificabilidade.

Os espacos naturais sao de facto preservados, e o restante solo ristico tem um aproveitamento consonante com as
atividades e usos admitidos (estritamente relacionadas com o uso agricola, florestal ou turistico, e com menor
frequéncia os equipamentos e a industria). As disposi¢des para o solo ristico assumem estritamente os parametros
necessarios para a concretizagdo do efeito requerido, de acordo com o MDT, salientando-se transversalmente as
normas que visam o emparcelamento do solo.

Ja as categorias de espaco em solo urbano assumem uma clara relagdo com o sistema urbano e com o MDT,
procurando concretizar os objetivos estratégicos por este determinados, qualificando a paisagem e o ambiente
urbano. Todo o solo urbano é genericamente multifuncional, procurando o equilibrio entre os varios usos e servigos
que devem constituir a cidade. As centralidades encontram-se morfologicamente estabilizadas e portanto a sua
consolidacdo segue a norma (morfotipolégica), para os restantes espagos séo fixados indicadores e pardmetros que
permitem a concretizagéo do seu uso do solo.

O Plano afirma a sua igualdade interna no artigo 3° do Regulamento (Volume Il), estabelecendo:

‘A atividade administrativa de planeamento e ordenamento do territério é por natureza discriciondria e exige
liberdade na sua conformagéo, em razéo da livre e ampla ponderagdo do interesse publico do ordenamento e
equilibrio do territorio, nas suas diversas componentes, ambiental, econdmica e social, e interesses nacionais,
gerais e locais.

Sem prejuizo dos demais principios da atividade planeadora e administrativa, impera no presente Plano o
principio da igualdade, estabelecendo-se 0s mecanismos necessarios a restabelecer a igualdade em todo o
territério municipal, e a corre¢éo dos seus efeitos, nomeadamente promovendo igual tratamento no dominio de
oportunidades urbanisticas, na remuneragdo dos servigos prestados pelos ecossistemas, e na reparticéo de
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beneficios e encargos decorrentes do plano, com vista a plena efetivagdo do principio constitucional incito nos
artigos 13° e 266° da Constituicdo da Republica Portuguesa.”

O presente Plano assume assim o propdsito de justa redistribuicdo dos beneficios e oportunidades, e dos
encargos e sacrificios. E ainda eficaz na orientagdo dos comportamentos perante o territério, como adiante
se desenvolve.

Efetivamente o plano territorial, em especial o plano diretor municipal enquanto instrumento congregador das
disposicbes que vinculam os particulares nas suas determinagdes de uso, ocupagdo e transformagdo do solo,
geram, pela sua natureza desigualdades: nos sacrificos impostos a alguns e nas oportunidades urbanisticas
permitidas a outros.

Na classificagdo do solo, exercicio consubstanciado na distingéo basica entre solo rustico e solo urbano, a linha
tragada confere, automaticamente, valores muito distintos as propriedades localizadas de um e de outro lado,
definindo o estatuto juridico da coisa concreta, isto €, a determinagéo do contetido do direito de propriedade.

O principio da igualdade perante beneficios e encargos exige assim a implementagdo de medidas de distribuicio
equitativa, constituindo estas um direito fundamental dos cidaddos consagrado no RJIGT e um dever para toda a
Administragao Publica.

A igualdade apresenta-se, aqui, ndo como ponto de partida mas como resultado que se pretende alcangar, e
encontra a sua justificagdo no fim a atingir, exigindo uma conex&o entre os critérios e o fim, que sejam razoaveis e
suficientes a obtengdo de uma igualdade juridico-material. Isto quer dizer que o principio da igualdade néo orienta,
em concreto, a opgéo por um ou outro critério valorativo, mas exige que o critério escolhido encontre uma
justificagdo razoavel e suficiente no fim ou na ratio do tratamento juridico!™.

A. JUSTICA NA REPARTICAO

Toda a agdo da Administrago Publica esta subordinada a lei mas também aos seus principios juridicos, onde tem
especial relevo o principio da igualdade, consagrado no art. 13° da CRP. Sendo um principio estruturante do Estado
de direito democratico e do seu sistema constitucional, deve estar subjacente em todos os dominios da atividade da
Administragao Publica.

O principio constitucional visa o exercicio de um direito igual para todos os cidadaos, ndo s6 apenas perante a lei,
mas também perante todos os atos do poder publico, vinculando assim toda a administragdo e o poder legislativo,
compreendendo ainda no seu ambito direitos mas também deveres.

Os cidaddos s&o iguais perante a lei, no que se pode entender como uma igualdade juridica, quer na criagdo do
direito quer na aplicagdo do direito0%. Interessa-nos aqui a primeira formulagao: o Plano enquanto criador de direito.

Na leitura de CANOTILHO e MOREIRA'¢ o principio da igualdade tem a ver fundamentalmente com igual posi¢éo
em matéria de direitos e deveres, que consiste em duas coisas: proibi¢do de privilégios ou beneficios no gozo de
qualquer direito ou na isengdo de qualquer dever; proibicdo de prejuizo ou detrimento na privagdo de qualquer
direito ou imposigédo de qualquer dever. Os direitos e vantagens devem beneficiar a todos e os deveres e
encargos devem impender sobre todos”.

104 GARCIA, Maria Gléria F. P. D. “Estudos sobre o principio da igualdade”, Aimedina 2005
105 CORREIA, Fernando Alves “O plano urbanistico e o principio da igualdade”, Almedina, 22 reimpresséao, 2001

106 CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, Vital “Constituicdo da Republica Portuguesa anotada, Coimbra Editora, 4* edi¢do
revista, 2007
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Também para os mesmos autores, a vinculagdo da administragdo tem como dimensdes mais relevantes, no ambito
do que a este plano importa:

—  Proibicdo de medidas administrativas portadoras de incidéncias coativas desiguais (encargos ou
sacrificios) na esfera juridica dos cidaddos (igualdade na reparti¢do de encargos e deveres)

—  Exigéncia de igualdade de beneficios ou prestagdes concedidas pela administragéo;

— Autovinculagdo da administracdo no dmbito dos seus poderes discricionarios, devendo utilizar critérios
substancialmente idénticos para a resolugéo de casos idénticos;

—  Direito a compensagéo de sacrificos quando a administragdo, por razées de interesse publico, impbe a um
ou varios cidaddos sacrificios especiais, violadores do principio da igualdade perante os encargos
publicos. 107

A relevancia do que se acabou de enunciar no ambito do Plano, é a natureza do exercicio de planeamento, a
configuragdo dos planos territoriais € as suas implicagdes no direito de propriedade, impondo sacrificios, em nome
do interesses publico de salvaguarda de valores, ou de atribuicdo de oportunidades urbanisticas, também em nome
do interesse publico para a criagdo de condigdes de suporte a vida humana nas suas necessidades de habitacao,
atividades econdmicas e equipamentos sociais.

Para CORREIA"8 “a primeira impresséo que ressalta do confronto entre plano urbanistico e o principio da igualdade
é a de que aquele constitui uma negagéo deste dltimo. (...) O plano urbanistico tem caracter necessariamente
discricionario e é fonte de desigualdades em relacdo aos proprietarios dos iméveis por ele abrangidos”.

Para OLIVEIRA1% g discricionariedade de planeamento corresponde ao mesmo fenémeno de complementagéo do
tipo legal em que se traduz a discricionariedade administrativa geral, mas com um aumento exponencial do poder de
decisdo do agente que muitos colocam perto da criatividade, fazendo-a corresponder ao grau maximo da
discricionariedade.

Urbano

Rustico

Figura 52 - Adaptado de Moskowitz & Lindbloom, The Latest Book of Development Definitions, New Brunswick Center for Urban Policy
Research, Rutgers - The State of New Jersey, 2004, pag.411.

A desigualdade é uma caracteristica inerente ao plano uma vez que s6 estabelecendo diferentes utilizagdes e
intensidades de uso dos solos cumpre a sua fungao de determinagdo do uso, ocupagéo e transformagao do solo
num determinado territorio.

107 CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, Vital “Constituicio da Republica Portuguesa anotada, Coimbra Editora, 4% edigdo
revista, 2007

108 CORREIA, Fernando Alves “O plano urbanistico e o principio da igualdade”, Almedina, 22 reimpressao, 2001

109 OLIVEIRA, Fernanda Paula “A discricionariedade de planeamento urbanistico municipal na dogmatica geral da
discricionariedade administraria”, Aimedina, 2011
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N&o podemos no entanto seguir as concegdes desvalorizadoras da importancia do principio da igualdade, ja que o
principio do ordenamento racional do territorio ndo pode ter supremacia sobre aquele, ja que nao existe no nosso
ordenamento constitucional qualquer reserva expressa ou qualquer dispensa de sujeicdo da atividade planificatéria
a obrigacéo de igualdade juridica.0

No entanto esta discricionariedade tem os limites da Lei, enquadrada pela lei geral, garantia dos principios
constitucionais e principios gerais de direito, e especifica, pela LBPPSOTU e RJIGT, quadro legal que impde regras
claras na determinagéo do contetido dos planos. A Lei ndo deixa de reconhecer um alargado poder discricionario na
escolha das solugdes que se considerem mais adequadas para 0 modelo de desenvolvimento territorial tragado para
0 municipio.

Para CORREIA'" as limitagbes podem ser de carater externo ou interno. As primeiras “definem a moldura da
discricionariedade de planeamento, limitam-na do exterior, estabelecendo limitagbes ou condicionamentos que tém
de ser obrigatoriamente observados”; as segundas colocam “no interior do espago da discricionariedade de
planeamento, limitagbes na escolha entre varias solugbes alternativas a consagrar numa correta deciséo
planificatria”.

Tal n&o limita, e muitas vezes impde, que na definicdo das politicas territoriais, também assentes na leitura das
caracteristicas intrinsecas do solo e suas potencialidades, e nas perspetivas de desenvolvimento do municipio, se
venha a estabelecer pelo plano uma efetiva desigualdade. Por um lado, nos sacrificios impostos ao conjunto dos
proprietarios que tem o dever de assegurar um conjunto de fungdes para o funcionamento dos sistemas
ecossitémicos e na preservagéo do Capital Natural; e por outro, 0 plano confere oportunidades de desenvolvimento
urbanistico, fungéo do solo que valoriza, em muito, os imdveis dos respetivos proprietarios.

Este € modelo tradicional de determinag&o do conteudo substantivo de um plano diretor municipal.

SOLO URBANO
+ Concentragdo de fungdes uteis ao
Homem
» Consumo de recursos
* Preenchimento dos vazios urbanos

+ Utilizagéo de servicos e infraestruturas
publicas

SOLO RUSTICO

+ Equilibrio territorial

* Funcionamento dos sistemas naturais como hidricos,
protegdo de habitats e areas sensiveis;

* Funcionamento de sistemas produtivos com base nos
recursos endagenos;

*Aumento da resiliéncia territorial a fendmenos
extremos;

+ Oferta de valor cénico.

Figura 53 — Modelo tradicional de determinagao do contetido substantivo de um PDM

Determina o RJIGT no seu artigo 9°, em matéria de graduagéo de interesses, que “nas dreas territoriais em que
convergem interesses publicos incompativeis entre si, deve ser dada prioridade aqueles cuja prossecugdo
determine o mais adequado uso do solo, em termos ambientais, econdmicos, sociais e culturais”.

110 CORREIA, Fernando Alves “O plano urbanistico e o principio da igualdade”, Aimedina, 22 reimpress&o, 2001

111 CORREIA, Fernando Alves “Manual de direito do urbanismo” — Volume |, 42 Edigé&o, Aimedina 2008
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Foi nesta ponderagao que o Plano estabeleceu o ordenamento do seu territorio, classificagdo e qualificagao do solo,
e determinou a edificabilidade concreta com ela relacionada.

Segundo CORREIA2, as dimensdes da relevancia do principio da igualdade s&o:

1. O principio da igualdade imanente ao plano ou proibicdo do arbitrio, estabelecendo que as disposi¢es
do plano ndo podem ser arbitrarias, nem ilogicas ou irrazoaveis, antes devem basear-se em fundamentos
objetivos ou materiais bastantes;

2. O principio da igualdade transcende ao plano, num duplo sentido de igualdade perante os encargos
publicos e a igualdade de oportunidades urbanisticas.

A igualdade perante os encargos publicos exige que o individuo que, em comparagdo com os restantes
cidadaos, suporta um sacrificio especial e desigual em beneficio da comunidade deve ser, por efeito do principio da
igualdade, indemnizado por essa mesma comunidade.

Aigualdade perante as oportunidades urbanisticas tem a sua express&o desigualitaria nas medidas que definem
formas e intensidades diferentes de utilizagdo para as varias parcelas de terreno (...) que ndo deixam de significar
um tratamento desigual dos diferentes proprietarios.

Este tratamento desigualitario ndo impde um dever indemnizatério, mas sim impde ao plano o dever de consagrar
mecanismos ou instrumentos adjacentes ao plano que visem corrigir as desigualdades entre os
proprietarios.

Estabelece a LBPPSOTU, no seu artigo 3° destinado a enunciagéo dos principios gerais, que deve ser assegurada
a justa reparticdo dos beneficios e dos encargos decorrentes da aplicagdo dos (...) planos fterritoriais e do
instrumentos de politica de solos."13

E pois obrigacdo do Plano encontrar as formas e mecanismos de ultrapassar os conflitos que a atividade
planificatéria gera e a obrigag&o juridica de justi¢a e igualdade, e corrigir os efeitos desiguais do plano.

Determina o principio da igualdade que a Administragéo trate de igual modo todos os individuos no que se refere
aos seus direitos e deveres, esta tem ainda o dever, para além de planear e ordenar o crescimento das cidades de
acordo com o interesse publico, também de garantir a distribuicdo equitativa entre todos os cidad&os dos encargos e
sacrificios, e beneficios e oportunidades, resultantes do processo de planeamento, visando uma igualdade de
oportunidades de aproveitamento urbanistico dos solos, ou seja em sintese, um resultado material idéntico para
todos os destinatarios.

O respeito por este principio constitui assim um parametro de atuagdo vinculada da Administragéo, refletindo-se
assim em todos os seus dominios de atuagdo, nomeadamente no @mbito do ordenamento do territorio.

Neste ambito do planeamento, assume especial relevancia que a Administragdo, para além da ponderagdo dos
interesses publicos e privados, crie igualmente mecanismos que consagrem com eficacia pratica o principio da
igualdade no tratamento entre os particulares, moldando assim o ato de planeamento aos principios subjacentes ao
Estado de Direito.

Dos meios ou instrumentos que podem superar a natural desigualdade criada pelo plano, encontram-se diversos
mecanismos, muitos deles ndo enquadraveis neste tempo ou no dmbito do presente Plano, como sendo a
nacionalizagdo de terras ou a medidas tributérias, em especial as mais-valias diretamente geradas pelo plano. Ao
longo do tempo tem o Estado mostrado ser um caminho dificil de trilhar.

Pretende assim este Plano criar mecanismos proprios e dentro dos limites da lei e das competéncias conferidas ao
Municipio, que reponham a igualdade no territorio perante os modos diferenciadores de utilizagdo do solo,

112 CORREIA, Fernando Alves “Manual de direito do urbanismo” — Volume |, 42 Edigéo, Almedina 2008
113 Lein.° 31/2014, art. 3°, al. f)

Diregao Municipal de Ambiente, Planeamento e Gestdo do Territdrio / Gabinete do Plano Diretor Municipal 206

Relatério da Proposta



C D\
PROPOSTA DE PLANO — RELATORIO

reviséo SINTRA

reequilibrando os encargos e sacrificos impostos a alguns (muitos) e os beneficios e oportunidades permitidos a
outros (poucos).

Pretende o Plano ser neutral do ponto de vista dos interesses, aliviando a pressao existente nos solos com vista a
sua maxima rentabilidade (edificagdo), determinando-se no artigo 84° do Regulamento:

“O Plano estabelece a edificabilidade abstrata para todo o territdrio municipal, enquanto mecanismo
destinado a restabelecer a igualdade, e a corregéo de efeitos ndo consentdneos com o principio afirmado
no artigo 3°'14, promovendo igual tratamento no dominio de oportunidades urbanisticas, na remuneragéo
dos servigos prestados pelos ecossistemas, e na reparticdo de beneficios e encargos decorrentes do
plano.”

IGUALDADE
nas

Oportunidades
Urbanisticas

IGUALDADE
na

Reparti¢ao dos
Sacrificios

Figura 54 — Esquema representativo da Igualdade no plano

O ordenamento do territério visa, compatibilizando as diferentes fungdes que o solo desempenha, (i) ambiental, (i)
produtiva (setor primario) e a (iii) de suporte (nomeadamente de edificagdo), maximizar a fun¢do social da
propriedade. Ao invés, aos proprietarios importa alcangar a maior vantagem econémica. 15

114 Art. 3° do Regulamento do Plano: “1 - A atividade administrativa de planeamento e ordenamento do territrio é por natureza
discricionaria e exige liberdade na sua conformagao, em razdo da livre e ampla ponderagao do interesse publico do ordenamento
e equilibrio do territorio, nas suas diversas componentes, ambiental, econémica e social, e interesses nacionais, gerais e locais.

2 - Sem prejuizo dos demais principios da atividade planeadora e administrativa, impera no presente Plano o principio da
igualdade, estabelecendo-se os mecanismos necessarios a restabelecer a igualdade em todo o territério municipal, e & correcéo
dos seus efeitos, nomeadamente promovendo igual tratamento no dominio de oportunidades urbanisticas, na remuneragéo dos
servicos prestados pelos ecossistemas, e na reparticdo de beneficios e encargos decorrentes do plano, com vista a plena
efetivagao do principio constitucional incito nos artigos 13° e 266° da Constituido da Republica Portuguesa.”

15 CARVALHO, Jorge: “Insuficiéncias do planeamento municipal”, in Revista questdes atuais de direito local n.° 4,
outubro/dezembro 2014, AEDRL

Diregao Municipal de Ambiente, Planeamento e Gestdo do Territdrio / Gabinete do Plano Diretor Municipal 207

Relatério da Proposta



DN

PROPOSTA DE PLANO — RELATORIO

reviséo SINTRA

PROPRIEDADE
DO SOLO

DIREITO DE CONSTRUIR
RENDA FUNDIARIA

Figura 55 — Fonte: “Ordenar a Cidade”, Jorge Carvalho

O Plano é assim conformador do territorio mas também do direito de propriedade.

E a0 planeamento que cabe ponderar e decidir este conflito de interesses, entre a fungéo social do solo e o direito
de propriedade'8, em respeito pelo principio da igualdade e pelo interesse publico do ordenamento do territério.

N&o podemos, no entanto deixar de reconhecer que é a fungéo de suporte (edificatorio) que maximiza o valor
econémico do solo na perspetiva do seu proprietario, verificando-se baixas ou mesmo nulas remuneragdes para
fungdes tdo importantes como as que asseguram o funcionamento dos ecossistemas, isto &, do capital natural dos
territorios.

E base de avaliagdo do solo o principio de que um determinado terreno vale o que nele se pode fazer e pelo
rendimento que dai se retira. E neste sistema de valoragdo do solo (estritamente econdmica) que deve o Plano
ponderar os mecanismos a adotar para restabelecimento dos equilibrios de interesses.

Remuneragao

F a0 Social

Usos do Solo un:o c;olo 250 econdmica da
propredade

Ambiental v 0

Produtivo J Baixa

Suporte (edificaténio, ...) J Ala

Figura 56 — Fungao social do solo (Fonte: CARVALHO, Jorge: “Mais-valias originadas pelo ordenamento do territério”, IGAP, Porto
2014)

Ja acima referimos que “os planos territoriais, mais do que reservar solo para uso agricola, devem preservar o
espago rustico de desenvolvimentos deslocados afetos ao uso urbano, que desorientam 0 mercado, inflacionam os
pregos e dificultam o acesso dos agricultores ao solo agricola” "8,

16 CARVALHO, Jorge: ‘“Insuficiéncias do planeamento municipal”, in Revista questdes atuais de direito local n. 4,
outubro/dezembro 2014, AEDRL

118 PARDAL, Sidénio: “Planeamento do espago rustico”, ANMP, ADISA e CESUR, 2002
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Na Ultima década tem se verificado em Sintra uma efetiva pressdo sobre o solo ristico para fungdes de edificagao,
fruto do elevado prego do solo urbano, e da necessidade de investimento na requalificagdo das areas urbanas
tornando-as mais atrativas, com uma perda efetiva de valor do capital natural e da paisagem, e com custos para o
municipio na execugdo e manutengao das infraestruturas e servigos de natureza urbana em solo rustico.

Temos pois que os solos que deviam ser disponibilizados para a fungao produtiva se encontram hoje na expectativa
de poder ter uma valorizagéo préxima dos de fungdo de suporte, 0 que inviabiliza a sua aquisi¢éo para as fungdes
agricolas, florestais e ambientais.

B. EDIFICABILIDADE ABSTRATA E REMUNERAGAO DO CAPITAL NATURAL

O Plano, num exercicio objetivo na apreciagao das condi¢des intrinsecas do territério, e no estabelecimento de um
territério capaz de conceder as condi¢bes adequadas a concretizagdo do MDT, concretizou a classificagcdo e
qualificagdo do solo que melhor servia a ambos os objetivos.

A proposta de plano, consubstanciada no presente relatério € nos documentos que o compde, em especial a sua
proposta de ordenamento, reflete assim, num exercicio livre na sua conformagéo, as melhores solugdes para a (1)
salvaguarda da diversidade do territério, (Il) para a potenciagdo dos seus melhores recursos, e (lll) para tomar a
vida dos nossos cidaddo mais qualificada, mais equilibrada e com maiores oportunidades.

Ao ordenamento estabelecido estabeleceu igualmente o Plano intensidades de uso, conforme ja descrito,
estabelecendo portanto a edificabilidade (concreta) em cada parcela do territério. Como acabamos de dizer, estas
determinagdes do plano ndo s6 conformam o territério ao MDT preconizado, mas determinam o conteudo do direito
de propriedade em todo o territdrio municipal, determinando também por essa via 0 seu valor (potencial).

Ao estabelecimento de classe e categorias de espago e determinago do seu aproveitamento maximo, através dos
pardmetros de intensidade de utilizagdo, corresponde, ao que neste relatdrio designamos, o modelo tradicional de
planeamento e estabelecimento de instrumentos de gestéo do territorio, em especial os planos diretores municipais,
como o caso do presente plano.

Conscientes que esse exercicio livre levaria ao estabelecimento de desigualdades, inevitaveis, perante as diferentes
parcelas do territdrio e seus proprietarios, e as suas fungdes e intensidades de utilizagdo, o Plano ndo deixou de
estabelecer igualmente mecanismos que visem o restabelecimento de equilibrios e igualdades perante os sacrificos
e as oportunidades.

Imp&e a lei que o plano deva restabelecer os equilibrios que as suas determinagdes — conformagéo do territério e
conformagao do direito de propriedade — originaram.

A Lei, LBPPSOTU e RJIGT, consagram o direito dos proprietarios a distribuicdo equitativa (perequativa) dos
beneficios e dos encargos decorrentes dos instrumentos de gestdo territorial vinculativos dos particulares 19,
impondo o dever desses instrumentos preverem mecanismos (diretos ou indiretos) de perequacéo.

O Plano através do ordenamento estabelecido pela classificagdo e qualificagdo do solo, atribui, inevitavelmente
diversas potencialidades edificatérias as diferentes propriedades, e tem como consequéncia inevitavel a
diferenciagéo de valores do solo.

A perequagdo, enquanto meio de reequilibrio das diferentes intensidades do direito concreto edificatorio,
corresponde ao “conjunto de principios, normativa e procedimentos que corrijam ou compensem as desigualdades
criadas por instrumentos de ordenamento do territorio™20,

119 LBPPSOTU, art. 64°,n.° 2

120 CARVALHO, Jorge, “Renda fundiaria, ordenamento e perequagéo”, outubro 2012
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A perequagao permite assim uma compensagao entre usos urbanos, agricolas, florestais e ambientais, colocando
os diversos proprietarios perante uma maior neutralidade, reequilibradora dos valores de solo.

A perequagao é pois um imperativo de justigca, obrigagdo constitucional de cumprir o principio da igualdade.
121

A prossecugao do principio constitucional da igualdade, para ser efetivo, obriga a que a questdo seja encarada na
sua dupla vertente: (i) os beneficios e oportunidades, e (i) os encargos e sacrificios.

Nessa dupla vertente, e tendo em conta o que ja atras se disse, devemos entender:

1. Os beneficios e oportunidades, essencialmente, pelo seu valor econdmico, as oportunidades
urbanisticas, isto &, as faculdades edificatdrias concretas conferidas pelo plano;

2. Os encargos ou sacrificios, no sentido do sacrificio imposto aos proprietarios, na salvaguarda de valores
naturais, na obrigagdo de manutencéo de sistemas ecossistémicos, consubstanciando numa imposigéo de
nao edificagéo.

Na dupla vertente assim considerada, temos que o Plano deve estabelecer mecanismos que anulem ou atenuem a
desigualdade introduzida.

O sistema, a que podemos aqui designar de tradicional, desenvolve os estudos de analise da realidade territorial e
determina, na sua planta de ordenamento, o destino de cada parcela do territdrio, distinguindo entre solo urbano e
solo rustico, e em cada uma destas classes, qualifica em fungéo das capacidades, potencialidades e vocagdo dos
solos. Atribui-se assim em todo o territdrio do plano, categorias de espago que determinam o uso, ocupagdo e
transformacédo possivel do solo, e estabelecem-se parametros para cada uma dessas categorias em fungdo das
intensidades desejadas ou permitidas pelo solo em concreto. A qualificagdo do solo resulta assim da identificagéo
dos usos e especialidades de cada parcela ou unidade territorial, associando-lhe uma avaliagdo de capacidade e
intensidade de uso.

Reafirmando: “O territorio, como recurso indispensavel a organizagéo da vida das comunidades humanas, tem de
ter o seu uso ajustado a capacidade de suporte das atividades que nelas se podem instalar, numa perspetiva de uso
continuado. A capacidade de carga do territério é uma condigdo de sustentabilidade e um parémetro de referéncia
para a definigéo das politicas publicas territoriais™122.

Temos assim a designada edificabilidade concreta, que corresponde a maxima rentabilizagao edificatéria para
determinada parcela do territdrio, e nos termos do artigo 7° do Regulamento: “Edificabilidade concreta” (ECnc)-
Corresponde ao direito concreto de construgdo em cada prédio, parcela ou lote, expressa em metros quadrados de
area total de construgdo (Y Ac), resultante da licenga ou apresentagdo de comunicagdo prévia de operagoes
urbanisticas, em conformidade com os indices e pardmetros urbanisticos estabelecidos no presente Plano para
cada categoria de ocupagéo do solo”.

Foi 0 que o presente Plano efetuou ao classificar e qualificar o solo concretizado na sua Planta de Ordenamento, e
desenvolvido no presente Titulo.

Para cada parcela do territério municipal foram definidos pardmetros correspondentes a intensidade de utilizagéo
que o Plano permite em fun¢do do seu MDT.

Também com essa definicdo se estabeleceu a fung&o social dos solos e determinou-se o conteido do direito de
propriedade.

Mas nesse exercicio, que designamos tradicional, a defini¢do da linha separadora entre solo ristico e solo urbano (e
dentro destes nas suas diversas categorias), é o factor principal na criagcdo de desigualdades. Temos assim de um

121 CORREIA, Fernando Alves “O plano urbanistico e o principio da igualdade”, Aimedina, 2 reimpress&o, 2001

122 FADIGAS, Leonel: Urbanismo e territorio, as politicas publicas, Edigdes Silabo, 2015
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lado o solo urbano com beneficios e oportunidades permitidas a alguns (poucos) e do outro lado os encargos e
sacrificios — no sentido acima enunciado - impostos a outros (muitos).

Rustico

Captura o valor dos
servigos prestados
pelos ecossistemas

Figura 57- Adaptado de Moskowitz & Lindbloom, The Latest Book of Development Definitions, New Brunswick Center for Urban Policy
Research, Rutgers - The State of New Jersey, 2004, pag.411.

Tendo o presente plano desenvolvido o processo ‘tradicional” de classificagdo e qualificagdo do solo”, ndo pode
aceitar as desigualdades por si criadas e assume os seus efeitos desigualitarios, procurando o equilibrio e a justica
do Plano, estabelecem-se mecanismos proprios e dentro dos limites da lei e das competéncias conferidas ao
Municipio, que reponham a igualdade no territério perante os modos diferenciadores de utilizagao do solo.

Considerando que o equilibrio territorial € proporcionado, para aqueles que habitam e vivem as cidades (solo
urbano), por um conjunto de funcdes que sdo asseguradas pelo solo rustico, fun¢des produtivas (por exemplo, de
alimentos, oxigénio, &gua doce ) e fungdes de regulagéo (por exemplo, do clima, de doengas, de cheias), fun¢des
esses essenciais a vida humana, estabelece o Plano, no sentido de remuneragéo dos servigos prestados pelo solo
rustico (de baixa ou nula valorizagao edificatéria) ao solo urbano (de maior valorizagdo econdmicaledificatoria) uma
edificabilidade abstrata a todo o territério municipal. Edificabilidade essa que corresponde a um indice médio igual
quer para o solo rastico quer para o solo urbano.

A edificabilidade abstrata tem assim a fungao reequilibradora de oportunidades e sacrificos, constituindo a
concretizagao do principio da igualdade.

Importa aqui relembrar as diversas funcbes do solo, produgéo, regulagdo, culturais e de suporte23, enquanto
fatores/critérios para as diferentes intensidades de utilizacdo (edificatéria) do solo, enquanto diferenciadores
também das diversas utilidades que o seu proprietario pode retirar do solo.

Assim, nesta ponderagdo de interesses. publicos e privados, interessara retomar o papel das fungdes
reequilibradoras realizadas pelos ecossistemas, quer para todo o territdrio, quer, em especial, 0s servigos que 0s
ecossistemas prestam ao solo urbano.

O reconhecimento que os elementos naturais desempenham fungdes determinantes ao bem-estar humano,
conduziu a necessidade de Ihe atribuir valor para ponderar o que se deve pagar pela utilizagdo de recursos naturais
e receber pela conservagado dos servigos dos ecossistemas, e incorporar esse valor na economia.

123 Regime Juridico da Conservagéo da Natureza, estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 142/2008 de 24 de julho
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Os servigos prestados pelos ecossistemas sédo influenciados por diversos fatores, como as alteragdes climaticas,
afetando a capacidade de resiliéncia dos sistemas naturais a fenémenos extremos e as préprias mudangas
societais, traduzidas em diferentes comportamentos, padrdes de consumo e opgdes de ocupagao solo. O bem-estar
humano tem o duplo papel de ser influenciado pelo desempenho dos sistemas naturais, e simultaneamente
influencia-os pelos impactos das necessidades de consumo de recursos para satisfagdo de necessidades e de
estilos de vida.

A visdo da Estratégica Europeia para a Biodiversidade 2020 afirma o titulo O nosso seguro de vida, 0 nosso capital
natural, enuncia que “até 2050, a biodiversidade da Unido Europeia € 0s servigos ecossitémicos que ela fornece — o
seu capital natural — sejam protegidos, valorados e adequadamente restaurados pelo valor intrinseco da
biodiversidade e pela contribuicdo essencial para o bem-estar humano e a prosperidade econémica de forma a que
sejam evitadas as mudangas catastréficas causadas pela perda de biodiversidade.”

O presente plano assume o designio emanado do MDT de valorizag&o do patriménio natural e cultural do territorio,
bem como de conteng&o e urbana e melhoria da qualidade de vida das populagées, e reconhece a importancia do
capital natural para atingir esse propdsito, apresentando mecanismos que atuam a diversos niveis.

Na dicotomia estabelecida, pela Lei e pelo Plano, entre solo urbano e solo rustico, o reequilibrio de sacrificos e
oportunidades néo pode deixar de ter em conta os servigos prestados pelos ecossistemas, e do valor acrescentado
que representa para Sintra o capital natural do seu territdrio. Territorio de diversidades de importancia mundial no
que se refere ao patriménio conferido pela paisagem cultural, de importancia nacional no que se refere ao
patriménio conferido pela paisagem natural. Mas a que acresce os sacrificios/encargos impostos aos proprietarios
para desenvolvimento de fungdes territoriais menos rentaveis das suas propriedades, como sendo a agricultura e a
floresta.

Nesse sentido estabelece o Plano, como mecanismo de reequilibrio entre sacrificos e oportunidades impostas
aos particulares e instrumento regulador da valorizagéo do solo, a Edificabilidade Abstrata do Plano.

Conforme acima afirmado, pretende o Plano ser neutral do ponto de vista dos interesses, aliviando a pressdo
existente nos solos com vista a sua maxima rentabilidade (edificagdo), como se encontra determinado no artigo 84°
do Regulamento.

Considerando que é pela capacidade edificatéria que os particulares aferem a valorizagdo de um determinado
terreno, por ser essa a fungdo que maximiza a rentabilidade econémica (do ponto de vista do interesse privado), o
Plano, ainda que entenda, na prossecugdo do interesse publico que compete as entidades publicas, que a fungéo
edificatéria ndo deva ser sobrevalorizada, ndo pode ignorar 0 que o mercado de solos considera sobre tal realidade
—a de poder ou n&o edificar.

A remuneragdo dos servicos prestados pelos ecossistemas — Capital Natural — e reequilibrio entre fungées
urbanas e néo urbanas poderia ser feita através de mecanismos que previssem a afetacdo de recursos financeiros
do Estado ou dos municipios a esse designio.

Né&o foi essa opgao do Plano.

Recorre assim o Plano a uma forma de ficcionar a realidade, ideal, em que todos pudessem edificar (na
consideracdo que o particular a isso sempre almeja), mas determina, também o plano, que isso (a edificacéo) s6
pode acontecer nas parcelas que melhor servem a essa fungéo (edificatoria).

O Plano estabelece, nesses termos e para esses fins, uma Edificabilidade Abstrata, aplicavel a todo o territorio
municipal, e estabelece mecanismos de ftransferéncia entre areas onde a ficgdo estabelecida ndo é possivel
concretizar e as areas onde efetivamente se deseja, de acordo com o seu MDT, que se realize a edificagdo como
suporte a melhoria das condigdes de vida das populagdes e que sirvam a dinamizagao e requalificagdo da economia
do municipio.
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Estabelece o Plano no seu Regulamento’? que a Edificabilidade Abstrata, constitui um mecanismo de perequagao
por forma a garantir a reparticdo dos beneficios e oportunidades, e dos encargos e sacrificos que dele resultam,
corresponde ao estabelecimento, para todo o territério municipal, de uma Edificabilidade Abstrata (EAbs) ou
direito abstrato de construgdo correspondente ao indice de utilizagdo (lu) de 0,1, isto é, a uma abstrata
edificabilidade de 10% do terreno que Ihe da origem.

Considera o Plano, determinado no seu Regulamento, nos termos do artigo 7°, n.° 3 al. e), que a “Edificabilidade
abstrata” (EAbs) corresponde, nos termos do n.° 2 do artigo 178.° do RJIGT, ao produto do indice de utilizagéo (lu)
previsto no Plano e a érea total do terreno a que corresponde, sendo expressa em metros quadrados de area total
de construgao (Y Ac); e na sua al. h) do mesmo nimero e artigo que o “Indice de utilizagdo” (lu) corresponde ao
valor méximo de utilizagdo do solo admitido pelo Plano, determinando a sua edificabilidade, e corresponde ao
quociente entre a area total de construgdo (Ac) e a area do solo (As) a que o indice diz respeito, traduzido na
formula: lu = % Ac/As.

Refira-se que o quantitativo determinado para o /u (0,1) teve em conta a intensidade global de utilizagao do territorio
municipal, as expectativas dos particulares, ponderadas entre solo urbano e rustico, e ainda o que se entende
adequado a remuneragao do Capital Natural, para que as expectativas de edificacdo sejam secundarizadas face ao
importante papel que estas parcelas de territério desempenham no equilibrio de todo o sistema de ocupagao e
utilizagdo do solo, e as consequéncias que advém de sua ma afetagao, espelhado no MDT estabelecido para Sintra
e concretizado na sua proposta de ordenamento.

~ Construggoem -~ Operagdes
( 4reasrurais— |  urbanisticas em
indices entre & areas urbanas —
002501 % indice medio: 0,3
- \': %
~~ Remuneragéo
dos servigos

prestados pelos
ecossistemas

Figura 58 - Esquema representativo dos indices médios

Impde-se afirmar que a Edificabilidade Abstrata € uma ficgao que serve ao estabelecimento de mecanismos de
reequilibrio de valor do solo em todo o territério municipal, e ndo um direito imediato edificatério.

Importa, neste momento proceder ao enquadramento desta matéria, quer em termos da conceptualizagéo do direito
de propriedade, e na assumida, e consentanea na doutrina e jurisprudéncia, distingdo entre o direito de propriedade
e o direito de edificar — jus aedificandi — quer em termos do que ja hoje o0 enquadramento legal geral e especial
estabelece e permite nestas matérias.

Para OLIVEIRA e LOPES'?6, “a caracteristica iminentemente fisica do direito do urbanismo e das posigoes juridicas
por este sancionadas, ndo inviabiliza que nele tenham lugar figuras ou mesmo direitos desmaterializados (isto é,
direitos referidos a certos solos — solos transmissores -, mas que se podem vir a concretizar noutros diferentes —
solos recetores - como 0s atinentes a perequacdo e a transferéncia de edificabilidade” e que a “dissociacdo
juridica entre o direito de construir e o direito de propriedade privada, por reconhecimento, pelo menos parcial,

125 Regulamento do Plano (Volume I1), art. 86° e seguintes.

126 OLIVEIRA, Fernanda Paula e LOPES, Dulce, “Direito do urbanismo e desmaterializagéo”, in Revista CEDOUA n.° 29, 2012
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que o direito de construgdo como direito subjetivo auténomo é transferivel independentemente do direito de
propriedade do solo”

E para MONTEIRQO'?7, o direito de construir € constituido pela edificabilidade que pode ser realizada de acordo com
0 aproveitamento urbanistico definido pelo plano, sendo objeto do seu direito constituido por um bem - utilidade
econdmica criada pelo plano — e ndo por uma coisa corpdrea sobre a qual ele exerce o seu dominio pleno e
absoluto, ja que se trata de um bem publico [solo] — criado por um ato juridico-pablico — que o titular do direito pode
consolidar na sua esfera juridica privada mediante o cumprimento dos deveres urbanisticos que lhe estéo
associados.

“A desmaterializagéo do direito de construir é uma condi¢do necessaria para viabilizar a materializagdo do
edificio e a constituicdo sobre ele de um novo direito de propriedade”’, sendo que o “solo urbano é, na
verdade, mero suporte fisico da urbanizagéo e da edificagdo, sendo absolutamente indispensavel como
seu suporte juridico” 128,

Neste sentido, o Plano estabeleceu, como acima se enunciou, a dissociagdo entre a propriedades solo e o direito de
construir, uma vez que na maior parte das vezes tal exercicio, por parte do particular é incompativel com interesse
publico do correto ordenamento do territério e da salvaguarda dos valores ambientais, e igualmente incompativel
com o interesse municipal de concretizagdo do seu MDT.

Por um lado, estabelece o Plano uma Edificabilidade Concreta, e por outro estabelece uma Edificabilidade Abstrata.
A Edificabilidade Abstrata destina-se a concretizagdo do principio da igualdade, a Edificabilidade Concreta
destina-se a concretizagdo do MDT estabelecido pelo Municipio.

Figura 59 — Evangeline R. Linkous & Timothy S. Chapin (2014) TDR Program Performance in Florida, Journal of the
American Planning Association, 80:3, 253-267, DOI: 10.1080/01944363.2014.985697

A separagdo entre o direito abstrato e o direifo concreto de construir é, na verdade, o resultado de um
desmembramento em dois “direitos” que, isolados, ndo permitem realizar o melhor aproveitamento do solo. O objeto
do direito é constituido por um bem - utilidade econémica criada pelo plano — e ndo por uma coisa corpérea sobre a
qual o proprietario exerce o seu dominio pleno e absoluto. Trata-se de um bem publico — criado por um ato juridico-

127 MONTEIRO, Claudio “Dominio da Cidade”, AAFDL, 2013
128 MONTEIRO, Claudio “Dominio da Cidade”, AAFDL, 2013
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publico — que o titular do direito pode consolidar na sua esfera juridica privada mediante o cumprimento dos deveres
urbanisticos que lhe estao associados'?,

Para MONTEIRO néo existem dois direitos de construir auténomos entre si, mas apenas duas posigoes juridicas
distintas dentro da estrutura do mesmo direito, que se retinem para constituir a plenitude dos sues poderes na
esfera juridica do comprador. A separagao entre o direito abstrato e o direito concreto de construir é, na verdade, o
resultado de um desmembramento do direito de construir em dois direitos que, isolados, ndo permitem realizar o
aproveitamento. O titular do direito concreto de construir tem uma expetativa de poder vir a materializar a
edificabilidade real que o plano prevé para o seu terreno, mas ndo pode construir para além do indice médio de
utilizagdo se ndo adquirir o excesso.130

O RJIGT prevé, no seu artigo 178° e seguintes, por um lado que o valor dos beneficios atribuidos a cada proprietario
é o resultado da diferenga entre a edificabilidade abstrata e o direito concreto de construgdo que lhe é atribuido,
podendo ser objeto de negocios juridicos, de natureza real e sujeitos a registo predial, a compra e venda de
edificabilidade. Pretende assim o RJIGT tornar os proprietarios imunes as escolhas urbanisticas do plano, através
da dissociag&o do direito de construir do direito de propriedade do solo, levando a uma efetiva desmaterializagéo
daquele direito.

Apesar de a edificabilidade néo ser, em si mesma, uma coisa corpdrea, mas apenas uma realidade juridica criada
pelo plano, pode dizer-se que ao vincular a sua materializagdo a uma determinada parcela do territorio —
independentemente de se tratar do terreno de onde ela emerge ou de outro para o qual ela possa ser transferida — o
plano procede a sua coisificagdo. Embora o plano confira ao proprietario o direito subjetivo publico de realizar o
aproveitamento urbanistico do seu terreno, nos termos e com as condigbes nele estabelecidas, a patrimonializagéo
das respetivas faculdades urbanisticas ndo é um mero efeito da sua aprovagdo, estando dependente, entre outros,
do cumprimento dos deveres urbanisticos estabelecidos na lei e da obtengdo dos titulos necessérios a sua
materializaggo.13!

Temos assim que o Plano, estabelecendo por um lado a Edificabilidade Abstrata, garante da igualdade de
oportunidades urbanisticas e por outro, no seu ordenamento territorial, a Edificabilidade Concreta, garante do
correto aproveitamento dos recursos e potencialidades do territério de Sintra.

A concretizagao da ocupagao / edificagdo estabelece-se através de mecanismos de transferéncia de edificabilidade,
como forma de remuneragéo entre solo urbano e ristico, que adiante melhor se desenvolve.

C. EFICACIA NA ORIENTAGAO DOS COMPORTAMENTOS

Foi propésito do Plano o estabelecimento de mecanismos que assegurem a justica na reparticdo das
oportunidades e dos sacrificios, concretizando o imperativo legal do principio da igualdade.

Visando esse equilibrio e essa igualdade estabeleceu o Plano a edificabilidade abstrata, contando todos os
proprietarios com a mesma capacidade (abstrata) de edificar.

O Plano, enquanto instrumento de execugdo das politicas territoriais estabelecidas pela Assembleia Municipal
através do Modelo de Desenvolvimento Territorial (MDT), deve também encontrar os mecanismos adequados para
influenciar os comportamentos dos diferentes atores para a prossecucdo dos seus objetivos. Os objetivos, de

129 MONTEIRO, Claudio “Dominio da Cidade”, AAFDL, 2013
130 MONTEIRO, Claudio “Dominio da Cidade”, AAFDL, 2013
131 MONTEIRO, Claudio “Dominio da Cidade”, AAFDL, 2013
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interesse publico, estabelecidos necessitam dos diversos intervenientes, publicos e privados, para se concretizarem.
Quando, por exemplo, se pretende construgdo nas zonas centrais, como reforgo de identidade e atratividade das
cidades e melhoria de qualidade de vida das populagdes, ou a reabilitagdo das edificagcdes existentes, ou ainda a
demolicdo de construgdes e relocalizagao de atividades em conformidade com o Plano, em detrimento de novas
construgdes, tais objetivos estdo dependentes da vontade e motivagéo dos atores privados.

A atuacdo dos particulares sempre sera orientada pelo seu interesse, particular, e que, como vimos atras, tende a
maximizar o valor do solo em fungdo da potencialidade edificatéria. E neste sentido que sera sempre de considerar
a intervengéo dos atores privados.

Cabe aos atores publicos, com especial relevancia no presente plano, a atuagéo do Municipio e no que este Plano
estabelece, por ser 0 mais proximo garante dos interesses publicos, no principio da subsidiariedade — principio de
relevancia europeia e nacional, que estabelece que os que mais proximos estdo das populagdes mais habilitados
estdo para estabelecer as politicas conducentes a satisfagdo das suas necessidades.

A forma de definicéo, tradicional, de politicas territoriais nestas matérias, e em especial em matéria de reabilitagio
do edificado existente, assenta na criagdo de beneficios financeiros que seréo em todo o caso encargo do erario
publico.

Também em matérias de valores naturais e de paisagem, sem que os proprietarios tenham remuneragéo efetiva
pelos servicos que prestam — patriménio, identidade, ambiente -, apenas através de subsidios ou de processos de
intervengdo publica em atividades economicamente menos apeteciveis.

Quando o municipio estabelece o seu MDT n&o pode negar que grande parte das politicas que traga estéo
intimamente ligadas, ou mesmo dependentes, da iniciativa particular. Colocam-se assim diferentes opgdes: ou se
encontram mecanismos de redistribui¢do entre os diferentes atores (privados) ou deveréo os atores publicos afetar
0s seus recursos financeiros (nacionais e municipais) a concretizagdo da sua visdo de futuro para a sua (dos
municipios) populag&o.

Este Plano pretende reequilibrar, também nesta matéria, os diferentes contributos (publicos e privados) para o
modelo de desenvolvimento do territorio de Sintra “e da sua gente™'%2.

Nesse sentido, estabelece o Plano mecanismos de beneficio e penalidade, consoante a atuag&o dos particulares,
no que se refere as decisdes que tomam nos seus investimentos e atuagéo sobre o territério, adira em maior ou
menor medida aos objetivos do Plano e do seu MDT.

Considerando os objetivos do MDT: (i) Patriménio e Identidade; (i) Recursos e Ecossistemas; (iii) Qualidade de
vida/qualificagdo espaco publico; (iv) Economia dinamica, inovadora e competitiva, estabelece o Plano um quadro
de beneficios e penalidades a aplicar quer na emissdo de titulos de edificabilidade e de créditos de edificabilidade,
ou na execucdo dos mesmos.

Interessa, no que a condugdo de comportamentos dos atores privados, os benéficos, ou penalidades, estdo
instituidos de modo a:

- influenciar o titular da propriedade originaria da edificabilidade, como fator potenciador de comportamentos sobre o
a parcela de territério que fica, pela emiss&o do titulo, liberto da pressao edificatoria;

- influenciar o detentor de edificabilidade no momento de execugado dos respetivos titulos.

Os beneficios/penalidades estabelecidos traduzem-se num fator majorativo ou minorativo a aplicar ao indice de
Utilizacdo, que constitui a edificabilidade abstrata.

Conforme o artigo 112° do Regulamento, “com vista a uma eficaz orientagdo para a estratégia e objetivos do Plano e
seus resultados (...), estabelecem-se beneficios e penalidades em fungéo do contributo das diferentes operagdes,
de acordo com o disposto pelo Plano, em especial no seu modelo de desenvolvimento territorial”. E que “os
beneficios e penalidades operam, nos termos dos ndmeros sequintes por aplicagdo de fatores majorativos ou

132 Dr. Basilio Horta, Presidente da Camara Municipal de Sintra
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minorativos ao indice de utilizagdo (lu) (...) aquando da emisséo de titulo de edificabilidade de uma parcela em
concreto, ou a quantidade de metros quadrados (m2) constante de titulo de edificabilidade a executar no dmbito de
uma operagéao urbanistica concreta’.

Do ponto de vista dos objetivos do MDT, s&o estabelecidos os seguintes beneficios/penalidades (cfr. Artigo 113° do
Regulamento) aos titulares dos direitos edificatérios abstratos aquando da emisséo dos respetivos titulos:

- No eixo estratégico “Preserva¢do e valorizagdo do Patriménio e da Identidade”, beneficiam-se as
acdes que concretizem:

= A recuperagdo paisagistica de unidades encerradas de exploragdo de recursos geoldgicos
(pedreiras);

=  Aentrega ao municipio do terreno originario do titulo a emitir;

= Reabilitagdo de construgdes existentes e localizadas em zona urbana consolidada, que
proporcionem uma melhoria das condi¢des de habitabilidade, de conforto térmico e de imagem
urbana, sendo a majoracdo atribuida por cada 500 metros quadrados de fachada reabilitada,
desde que confinante com arruamento publico.

- No eixo estratégico “Valorizagdo dos recursos existentes e dos ecossistemas” beneficiam-se as agoes
que concretizem:

= Parcelas integradas na Estrutura Ecolégica Municipal primaria;

= O emparcelamento de duas ou mais parcelas rusticas de onde resulte um prédio, originario do
titulo de edificabilidade a emitir, de dimensao igual ou superior a 10 hectares;

= Florestagdo com espécies adaptadas as condi¢des edafoclimaticas do territério da parcela
originéria do titulo a emitir, desde que classificada como espaco florestal 1;

= Plantagdo de vinha nas areas estabelecidas como “areas potenciais para a exploragéo vinicola”;

= Exploracdo agricola da parcela originéria do titulo a emitir, por um prazo de 10 anos, a
comprovar por contrato de exploragéo;

=  Exploragdo florestal da parcela originaria do titulo a emitir, desde que classificada como espago
florestal 2, por um prazo de 10 anos, a comprovar por contrato de exploragao;

- No eixo estratégico “Otimizagdo e qualificagdo do solo urbano, e das suas redes, como suporte a
qualidade de vida’, beneficia-se a construgdo de parques urbanos na érea integrada ou a integrar em
dominio publico para além das cedéncias obrigatérias nos termos da lei e com uma area minima de 5000
m2, que incluam as fungdes de lazer das populagdes e de mitigacdo e adaptagdo as alteragdes climaticas,
na area territorial de Sintra a sul/nascente da A16/A8.

Do ponto de vista dos objetivos do MDT, s&o estabelecidos os seguintes beneficios/penalidades (cfr. Artigo 114° do
Regulamento) no momento de execugéo dos titulos de edificabilidade perante uma operagdo urbanistica concreta
submetida a controlo prévio nos termos do RJUE:

1. No eixo estratégico “Preservagdo e valorizagcdo do Patriménio e da Identidade”, penaliza-se a
edificagdo em solo rustico, que for permitida nos termos do Plano.

2. No eixo estratégico “Valorizagdo dos recursos existentes e dos ecossistemas”, beneficiam-se as
acoes que:

a. Integrem em dominio publico municipal localizadas na faixa de 20 metros para cada um dos
lados das margens de linhas de agua, aplicada a area de terreno efetivamente integrada em
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dominio publico municipal, para além das cedéncias obrigatérias nos termos do Plano, do RJUE
e do RMUECS;

Procedam a execugdo de titulos de edificabilidade originarios de solo rdstico em parcelas
classificadas como espagos centrais ou espagos habitacionais.

3. No eixo estratégico “Otimizacdo e qualificagdo do solo urbano, e das suas redes, como suporte a
qualidade de vida’, beneficiam-se as a¢fes que concretizem:

a.

Operagdes urbanisticas integradas em instrumentos de execugdo do plano, nomeadamente
planos de pormenor, unidades de execugao e unidades operativas de planeamento e gestao,
suportada por contrato de urbanizagdo com 5 ou mais proprietarios de parcelas nela incluidos;

Construgao em espagos classificados como zona urbana consolidada;

Intervencédo, através de procedimento de obras de urbanizagdo tituladas por licenga ou
comunicadas nos termos do RJUE, para a modernizagao de redes de infraestruturas e servigos
publicos de saneamento basico, envolventes da operagdo urbanistica concreta e a ela
relacionadas, em valor superior em mais de 50% ao que resultaria da aplicagdo da taxa prevista
no art. 116° do RJUE, ou da execucéo de espacgos de utilizagdo coletiva em valor superior em
mais de 50% ao que resultaria da aplicagdo da compensagéo por ndo cedéncias das areas
previstas nos art. 43° e 442 do RJUE;

Construgéo de equipamentos sociais de apoio a infancia ou a 32 idade por instituicbes sem fins
lucrativos;

Criacdo de estacionamento de utilizagdo publica superior em 50% dos racios obrigatérios
estabelecidos pelo RMUECS, nos espagos habitacionais 2 e espagos de baixa densidade;

4. No eixo estratégico “Otimizacdo e qualificagao do solo urbano, e das suas redes, como suporte a
qualidade de vida’, penalizam-se as a¢des que concretizem:

a.

b.

Edificacdo nova com classificagdo energética inferior a A+;

Edificacéo destinada em mais de 70% ao uso habitacional em zona urbana consolidada.

5. No eixo estratégico “Apoio a uma economia dinamica, inovadora e competitiva’, beneficiam-se as
acdes que concretizem:

a.

Operagdes urbanisticas que respeitem a Projetos de Relevante Interesse Municipal (assim
declarados nos termos do mesmo regulamento);

Relocalizagéo de instalagdes industriais, existentes a data de entrada em vigor do Plano em solo
rustico, para solo urbano destinados a atividades econdmicas, assim classificados no presente
Plano;

Operagdes urbanisticas de regeneragdo de unidades industriais do sector transformador de
rochas ornamentais, que promovam quer a melhoria das condi¢ces de atividade quer a sua
melhor integragdo em solo urbano e relagéo com as areas centrais e habitacionais;

Operagdes urbanisticas integradas e subsequentes aos projetos que resultarem da execugéo
das UOPG de areas empresarias;

Instalagdo de unidades turisticas que satisfagam os requisitos ou passiveis de ser classificadas
como de 4 estrelas ou superior, nos termos do regime juridico em matéria de instalagdes
turisticas, e quando adotarem solugdes autossustentaveis de abastecimento de agua, energia e
saneamento basico;

Operagdes urbanisticas integradas e subsequentes aos projetos que resultarem da execugéo
das UOPG de areas empresarias.
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g. Instalagdo de unidades de agroindistria em solo rustico, quando adotarem solugdes
autossustentaveis de abastecimento de agua, energia e saneamento basico.

Estabelece ainda o Plano um regime, que se pode designar de natureza compensatoria, atribuindo Créditos de
Edificabilidade as operagdes que concretizarem objetivos excessivamente lesivos para os particulares, créditos
esses a serem executados no @mbito de outras operagdes urbanisticas, para as operagdes:

Este regime de Créditos de Edificabilidade, encontra-se estabelecido no Regulamento do Plano no seu artigo 111°,
pretendendo, no enquadramento global dado pelo MDT para estabelecimento de politicas que fomentem a
reabilitagdo, que tenham valor patrimonial reconhecido ou que se integrem na politica de Reabilitagdo Urbana
Municipal (ARU'3), a definir ou j& em desenvolvimento pelo Municipio, ou que fomentem a relocalizagdo de
atividades econdmicas, obsoletas, abandonadas ou em desconformidade com o Plano, face ao ordenamento do

territdrio estabelecido para Sintra (classificagéo e qualificagao do territorio), ou por ele determinado.

Os mecanismos acima indicados encontram-se sintetizados no quadro seguinte:

Crédito de Beneficio /
Edificabilidade Penalidade
MDT .
AGCOES (Emisséo de
(Artigo 4°) Titulo) Emisséo | Execugéo
de Titulo | de Titulo
(art. 111°)
Demolicdo de construgbes existentes em solo .
ndaje| . . Artigo 111°, TEd =Ac
rustico, consideradas obsoletas, abandonadas ou . -
n°6a) . n.°2b) demolida x 1,50
em desconformidade com o Plano,
)
2'0 74 f)al‘ Recuperagéo paisagistica de unidades encerradas | Artigo 113°, +03
hi de exploragéo de recursos geologicos (pedreiras) | n.°2 a) '
F ) PRI " . 0
OEL no4a) Entrgga ao municipio do terreno originario do titulo A|;t|go 112 403
a emitir n.°2b)
A
5 Reabilitagdo de iméveis incluidos no ANEXO IV, ou | Artigo 111°, | TEd=Asx lux
= n4c) -
E em ARU n°2a) 1,30
L
E Reabilitagdo de construgdes existentes e
o localizadas em zona urbana consolidada nos
é termos do artigo 71°, que proporcionem uma
o melhoria das condicdes de habitabilidade, de ) o
= 0 - ) Artigo 112
< n°4c) |conforto térmico e de imagem urbana, em n°20) +0.3
condigdes a estabelecer no regulamento previsto |
no 110° sendo a majoragao atribuida por cada 500
metros quadrados de fachada reabilitada, desde
que confinante com arruamento publico
noda) Edificagdo em solo rustico, que for permitida nos | Artigo 114° i 03
' termos do Plano n°2 ’
= no5e) Plantacdo de vinha nas &reas estabelecidas nos | Artigo 113° +03
BE | termos do Artigo 40.° n°3d) ’
Dt L
Y 9 o -
B @ £ |Nn’°5€)e | Exploragao agricola da parcela originaria do titulo a | Atigo  113° 403
v § n.°7a) emitir, por um prazo de 10 anos, a comprovar por n’3e)

133 ARU — Areas de Reabilitagdo Urbana estabelecidas no ambito do respectivo regime — Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de

outubro
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MDT
(Artigo 4°)

AGOES

Crédito de
Edificabilidade

(Emisséo de
Titulo)

(art. 111°)

Beneficio /
Penalidade

Emissao
de Titulo

Execugéo
de Titulo

contrato de exploragéo.

n’5e)

Emparcelamento de duas ou mais parcelas rusticas
de onde resulte um prédio, originario do titulo de
edificabilidade a emitir, de dimens&o igual ou
superior a 10 hectares

Artigo 113°
n°3b)

+0,3 -

n’5e)

Exploracéo florestal da parcela originéria do titulo a
emitir, desde que classificada como espago
florestal 2, por um prazo de 10 anos, a comprovar
por contrato de exploragéo.

Artigo 113°
n.°3f)

+0,3 -

n’5b)e

Nas areas de terreno a integrar em dominio publico
municipal localizadas na faixa de 20 metros para
cada um dos lados das margens de linhas de agua,
aplicada a area de terreno efetivamente integrada
em dominio publico municipal, para além das
cedéncias obrigatérias nos termos do Plano, do
RJUE e do RMUECS (aplicado a area integrada em
D.P)

Artigo 114°
n.°3a)

- +0,5

n°5a)

Florestagdo com espécies adaptadas as condigdes
edafocliméticas do territério da parcela originaria do
titulo a emitir, desde que classificada como espago
florestal 1

Artigo 113°
n.°3c)

+0,3 -

n? 5 a),
b) e c),
n.4a)

Parcelas integradas
Municipal primaria

na Estrutura Ecologica

Artigo  113°
n.°3a)

+0,3 -

ne 4 a),
n°5a)

Execugcdo de titulos de edificabilidade originarios de
solo rustico, em prédios classificados como
espacos centrais ou espagos habitacionais

Artigo 114°
n°3b)

+0,3

n6c)

Demoligdo de construgdes que obstaculizam a
qualificagdo do espago publico e fruicdo pela
populagdo de espagos livres, verdes ou de
utilizacéo coletiva

Artigo 111°,
n.°2b)

TEd =Ac
demolida x 1,50

n6c)

(n.6)

Construgdo de parques urbanos na area integrada
ou a integrar em dominio publico para além das
cedéncias obrigatdrias nos termos da lei e com
uma area minima de 5000 m?, que incluam as
fungdes de lazer das populagdes e de mitigagao e
adaptacdo as alteragdes climaticas, na area
territorial de Sintra a sul/nascente da A16/A8

Artigo  114°
n°4

+0,5

n°6c)

QUALIDADE DE VIDA / QUALIFICAGAO DO ESPAGO PUBLICO

Operagdes urbanisticas integradas em
instrumentos  de  execugdo  do  plano,
nomeadamente planos de pormenor, unidades de
execucdo e unidades operativas de planeamento e
gestdo, suportada por contrato de urbanizagdo com
5 ou mais proprietarios de parcelas nela incluidos

Artigo  114°
n.°4a)

- +0,5
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MDT
(Artigo 4°)

AGOES

Crédito de
Edificabilidade

(Emisséo de
Titulo)

(art. 111°)

Beneficio /
Penalidade

Emiss&o | Execugéo
de Titulo | de Titulo

Construgdo de equipamentos sociais de apoio a
infancia ou a 3?2 idade por instituicbes sem fins
lucrativos

Artigo  114°
n.° 4 by i)

- +0,30

Construgdo em espacos classificados como zona
urbana consolidada nos termos do Artigo 71.°

Arigo 114°
n°4b)i)

- +0,30

Edificagdo destinada em mais de 70% ao uso
habitacional em zona urbana consolidada nos
termos do artigo 71°

Artigo  114°
n.4c)

- 0,30

n°6i)

Criacdo de estacionamento de utilizagdo publica
superior em 50% dos racios obrigatorios
estabelecidos pelo RMUECS

Artigo 114°
n4biv))

- +0,30

ne 6 c),
deg)

Interveng&o, através de procedimento de obras de
urbanizagdo tituladas por licenga ou comunicadas
nos termos do RJUE, para a modernizagdo de
redes de infraestruturas e servigos publicos de
saneamento basico, envolventes da operagdo
urbanistica concreta e a ela relacionadas, em valor
superior em mais de 50% ao que resultaria da
aplicagdo da taxa prevista no art. 116° do RJUE, ou
da execugdo de espagos de utilizagdo coletiva em
valor superior em mais de 50% ao que resultaria da
aplicagdo da compensagéo por ndo cedéncias das
areas previstas nos art. 43° e 442 do RJUE

Artigo 114°
n.° 4 b)ii)

- +0,30

n.°6f)

Edificagdo nova com classificagdo energética
inferior a A+

Artigo  114°
n.4c)

- 0,30

ne 4 a),
n°7c)e

Relocalizagdo de instalagdes industriais, existentes
a data de entrada em vigor do Plano em solo
ristico, para solo urbano destinados a atividades
econdémicas, assim classificados no presente
Plano, ndo acumuldvel com créditos de
edificabilidade previstos no artigo 111°

Artigo  114°
n.° 5 a) ii)

- +,0,5

no7f)

Operagbes urbanisticas de regeneragdo de
unidades industriais do sector transformador de
rochas ornamentais, que promovam quer a
melhoria das condigdes de atividade quer a sua
melhor integragdo em solo urbano e relagéo com
as areas centrais e habitacionais

Artigo  114°
n.° 5 a) iii)

- +,0,5

Operagdes urbanisticas que respeitem a Projetos
de Relevante Interesse Municipal, nos termos do
Artigo 131.°

Artigo 114°
n5a)i

n’5g)e
n°7q)

ECONOMIA DINAMICA, INOVADORA E COMPETITIVA (n.°7)

Operagdes urbanisticas integradas e subsequentes
aos projetos que resultarem da execucdo das
UOPG de areas empresarias identificadas no n.° 4
do Artigo 127.°

Artigo 114°
n.°5b)ii)

- +,0,3
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Crédito de Beneficio /
Edificabilidade Penalidade
MDT .
AGCOES (Emisséo de
(Artigo 4°) Titulo) Emissao | Execugéo
de Titulo | de Titulo
(art. 111°)
Instalagdo de unidades turisticas que satisfagam os
requisitos ou passiveis de ser classificadas como
de 4 estrelas ou superior, nos termos do regime .
Co - . - L Artigo  115°
n°7a) |juridico em matéria de instalagbes turisticas, e | . - +0,30
. . n°5b)i)
quando adotarem solugbes autossustentaveis de
abastecimento de agua, energia e saneamento
bésico
Instalagdo de unidades de agroindustria em solo
no7a) rlstico, quando adotarem solugdes | Artigo  115° i +0.30
' autossustentaveis de abastecimento de a&gua, | n.° 5 b)iii) '
energia e saneamento basico

D. TRANSFERENCIA DE EDIFICABILIDADE

Pelo que atras se explicitou, em resultado da dicotomia entre solo urbano e solo rustico, o Plano estabelece também
uma dicotomia entre edificabilidade concreta e edificabilidade abstrata.

A primeira corresponde a efetiva capacidade, em fungdo dos valores em presenca, de suporte de cada parcela do
territério acolher edificagdo, reconhecendo que é essa que maximiza, do ponto de vista do interesse privado, a
melhor utilizagao do solo.

A segunda é estabelecida para concretizagdo do principio da igualdade — assegurar a igualdade de todos os
cidaddos perante a Lei -, dando execugao a justa reparticio de encargos/sacrificos e beneficios/oportunidades.

Se por um lado o titular de uma propriedade, destinada a urbanizagdo e/ou edificagdo, tem a natural expectativa de
a vir materializar, do outro lado encontram-se os proprietarios a quem & imposto o encargo/sacrificio de
assegurarem a manuteng&o dos ecossistemas que viabilizam a vida humana , numa vis&o abrangente do territrio.

Tem assim o Plano, como instrumento de reequilibrio e de reposi¢do da igualdade entre proprietarios, a
transferéncia de edificabilidade entre areas que apresentam restrigdes a edificagéo e aquelas a ela destinadas.
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AREA EMISSORA AREA RECETORA
Solo Rustico Solo Urbano
Reduzida autorizagdo de construgdo, em favor da Capacidade edificativa atribuida pela qualificagao
protecdo ambiental de recursos endogenos a do solo em PDM, para acolher titulos de
explorar (agricultura, floresta, geolégicos, turisticos, edificabilidade.

conservagao da natureza)

IR

N

PN,
E———1 -

Area com vocagio para usos de conservagio

da natureza e biodiversidade, exploragao de . A
%’ recursos naturais com maior densidade

Solo urbano, com vocagéo para usos ;

Figura 60- Adaptado de Moskowitz & Lindbloom, The Latest Book of Development Definitions, New Brunswick Center for Urban Policy
Research, Rutgers - The State of New Jersey, 2004, pag.411.

A transferéncia de edificabilidade, assente na emiss&o de titulos de edificabilidade proveniente de um determinado
terreno a serem executados num outro, tem ja diversas experiéncias a nivel internacional.

Nos EUA (transfer of development rights) tem sido utilizada quer para a protecdo do patriménio cultural, sendo
pioneira na década de 70 do século passado a experiéncia do Plano de Chicago, como regime de compensagéo
pelas restricbes impostas, quer, mais recentemente, na protegdo ambiental, também ai com a fungdo de
remuneracao do capital natural.

Na Europa, exemplos existem em Franca, inicialmente prevista na Lei de Solos (Loi d’Orientation Fonciere, 1967),
tendo hoje um sistema orientado para a salvaguarda dos sistemas naturais, tendo estabelecido em 2000 que “nas
zonas a proteger em virtude da qualidade da sua paisagem, o plano local de urbanismo pode determinar as
condigbes nas quais as possibilidades de construgao resultantes do coeficiente de ocupagéo dos solos estabelecido
para o conjunto da zona podem ser transferidas para favorecer o reagrupamento das construgbes sobre outros
terrenos situados num ou mais setores da mesma zona”.

Outros exemplos existem em ltalia e Espanha, ambos como instrumento de execugéo de planos, de distribuicdo de
encargos e beneficios, e para a obtencéo de terrenos destinados a instalar equipamentos coletivos e infraestruturas.
E ainda o exemplo brasileiro, baseado no sistema francés, ou os exemplos de Hong Kong, Reino Unido e india, de
referéncia anglo-saxdnica, entre outros.

Entre nds, registam-se experiéncias em Chaves, Porto, Lisboa e, mais recentemente, em Sintra.

O quadro legal portugués prevé o sistema de transferéncia de edificabilidade, quer na LBPPSOTU (artigo 65°) quer
no RJIGT (artigo 176°).
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Trata-se, em sintese, de um sistema que incentiva a transferéncia voluntaria de direitos edificativos (abstratos) de
areas onde se opta por a construgdo ter menor ou nula expressao, para areas com maior aptidao para receber
edificagao.

Figura 61 - Fonte: TRANSFER OF DEVELOPMENT RIGHTS: A CASE STUDY OF WIDENING OF KARL-MARX ROAD VIJAYAWADA, SPA
VIJAYAWADA, India

A transferéncia de edificabilidade tem assim uma primeira fungéo perequativa, na distribuico de encargos e
sacrificios, beneficios e oportunidades. Tera também uma fungdo de politica urbanistica, servindo quer a
concentragdo de edificagdo quer a salvaguarda de areas onde ndo se pretende a edificagdo face a recursos,
naturais ou outros, que se impdem no territorio resultante da necesséaria ponderagao dos diversos interesses em
presenca.

O presente Plano estabelece, conjugado que € a edificabilidade abstrata e a edificabilidade concreta, o mecanismo
de transferéncia de edificabilidade nessa dupla fungao.

Temos pois que, estabelecida a edificabilidade abstrata (Ju = 0,1) para o territério municipal, a edificagdo apenas
pode ocorrer nos termos e parametros definidos para cada categoria de espaco, de acordo com o ordenamento
estabelecido, sendo a edificagao orientada, na sua quase totalidade para o solo urbano.

Esquematicamente representando:
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Estabelecida a Edificabilidade Abstrata,

Solo rustico

Solo urbano

Determinando também os pardmetros de edificabilidade, promovendo-se a transferéncia da edificabilidade abstrata
de solo rustico para o solo urbano (destinado por natureza e defini¢ao legal, a urbanizagéo e edificagéo)
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Solo rustico
Solo urbano

A transferéncia de edificabilidade servira também a libertagdo de espagos dentro do perimetro urbano, destinando-
os as fungbes de lazer, pragas, parques e outras funcionalidades, a equipamentos de servigos a populagéo, ou
ainda a infraestruturaco das redes urbanas, como sendo vias, percursos pedonais ou ciclovias, servindo assim néo
s6 a compactagdo mas, em especial, a qualificagdo do espago urbano e melhoria da qualidade de vida das
populagdes.

Solo rustico

e Solo urbano

Figura 62- Esquema de edificabilidade

Alcanga assim o Plano, através dos mecanismos conjugados de Edificabilidade Abstrata, Edificabilidade Concreta e
Transferéncia de Edificabilidade, os objetivos, por um lado, de compactagao dos nicleos urbanos, a libertagéo de
espagos no interior das cidades com vista a qualificagdo dos espagos urbanos e melhoria de qualidade de vida das
populagdes, e por outro, a salvaguarda da paisagem rural, dos valores naturais e do patriménio cultural.
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Podendo a edificabilidade concreta ser inferior ou superior a edificabilidade abstrata o regime de transferéncia de
edificabilidade estabelece '3 que:

- Quando a edificabilidade concreta for inferior a sua edificabilidade abstrata, o proprietario tem direito a
emissao do correspondente titulo de edificabilidade, em nimero de metros quadrados igual a diferenca
entre as edificabilidades, nos termos do disposto no artigo anterior;

- Quando a edificabilidade concreta for superior a sua edificabilidade abstrata, o proprietario s6 podera
concretizar aquela mediante a execugao de outros titulos de edificabilidade, originaria ou derivada.

Por ultimo interessa aqui esclarecer o sistema de direitos de edificabilidade, consubstanciados em Titulos,
emitidos pelo Municipio, € as regras para a sua emissdo, utilizacdo e execugdo, sem prejuizo, conforme se
estabelece no Regulamento do Plano'38, que esta matéria tera, obrigatoriamente, de ser objeto de regulamento
proprio, cuja eficacia esta diretamente ligada com a eficacia do plano, pela relagdo substancial e fundamental que
tem com a proposta de ordenamento, uso, transformacgéo e utilizagéo do solo que o Plano preconiza.

Estabelece-se assim que os Titulos de Edificabilidade (TEd) podem ser emitidos de forma direta (originaria) ou de
forma indireta (derivada), consoante a sua relagdo com o objeto que Ihe da origem e a finalidade que prosseguem,
no ambito do plano.

O Plano considera edificabilidade abstrata originaria aquela que resulta diretamente da aplicagéo a area de solo
(As) de um determinado prédio do seu indice de utilizagdo (lu) de edificabilidade abstrata, e edificabilidade
abstrata derivada aquela que tem origem num crédito proveniente de uma operagdo urbanistica, ou resultante da
ndo concretizacdo na totalidade da sua edificabilidade abstrata, ou na totalidades dos metros quadrados dos titulos
executados, resultando um crédito em metros quadrados correspondente ao diferencial da edificabilidade
concretizada e a edificabilidade abstrata ou titulada

Isto &, seréa originaria aquela que resulta diretamente da aplicagdo do /u a uma determinada parcela, e sera derivada
a que resulta de créditos obtidos da execugédo de operagdes urbanisticas.

A edificabilidade abstrata, quer originaria quer deriva, é titulada — Titulo de Edificabilidade (TEd) — e sujeita a registo
predial nos termos no artigo 179°, n.° 3, do RJIGT.

Em linhas gerais, o sistema de emiss&o e execugao de titulos de edificabilidade, decorrera da seguinte forma:

- O titular de um determinado prédio/terreno, por sua iniciativa, solicita @ Camara Municipal a emissdo do
correspondente titulo de edificabilidade (originaria);

- O titulo de edificabilidade é integrado num sistema numerado, assegurado pela Camara Municipal,
fazendo expressa referéncia a identificagdo do prédio na matriz e no registo predial;

- De cada titulo emitido, é promovido o correspondente registo predial.

No momento de emissdo do titulo referente a edificabilidade originaria, sdo contabilizados os beneficios ou
penalidades em consonancia com a vontade expressa pelo titular do terreno (por exemplo a entrega ao municipio da
propriedade “nua”), ou pela verificagdo de agdes efetuadas (por exemplo a demoligdo de construgdes obsoletas),
sendo o titulo emitido no quantitativo que resultar desses fatores.

Permeia-se ou penaliza-se assim, na origem, os comportamentos dos proprietarios face as agdes que o Plano
considera positiva ou negativamente, em consonancia com os objetivos do MDT de Sintra.

Na posse do Titulo de Edificabilidade, o seu titular pode transaciona-lo livremente, devendo comunicar as alteragdes
de titularidade a Camara Municipal para averbamento.

Os titulos de edificabilidade abstrata, concretizam a edificabilidade concreta, nos termos e limites da qualificagdo do
espago determinada pelo Plano, no ambito de operagdes urbanisticas concretas.

135 Regulamento do Plano, artigo 89°

136 Regulamento do Plano, artigos 107° e seguintes
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Do ponto de vista da concretizagdo de operagdes urbanisticas de urbanizacdo e edificagdo, e aquando da
apresentacdo do correspondente projeto, concreto, o promotor devera apresentar para execugdo um conjunto de
titulos de edificabilidade que, em metros quadrados, corresponda a edificagdo que pretende efetivar. Procede-se,
neste momento, a execugao dos titulos de edificabilidade apresentados, promovendo a Camara Municipal ao seu
“‘abate” no registo municipal, e sua comunicagdo ao registo predial. Também neste momento se fara a
contabilizagdo de beneficios ou penalidades que sejam de aplicar a operagdo urbanistica concretamente
apresentada, penalizando-se (por exemplo pela sua destinagdo em mais de 70% ao uso habitacional), ou
beneficiando-se (por exemplo pela sua destinagdo a equipamentos sociais), sendo o quantitativo de metros
quadrados executados o que resultar da aplicagdo dos correspondentes fatores.

Permeia-se ou penaliza-se assim, na concretizagdo da edificagdo, os comportamentos dos proprietarios face as
agdes que o Plano considera positiva ou negativamente, em consonéncia com os objetivos do MDT de Sintra.

Ficam assim assegurados os equilibrios, (i) entre aqueles que pelo ordenamento estabelecido detém oportunidades
urbanisticas, e aqueles outros que devem assegurar fungdes ndo edificatdrias; (ii) entre aqueles que detém,
originariamente, direitos abstratos, e destinam os seus terrenos as fungdes que o MDT de Sintra e 0 Plano
promovem, € a execugdo de operagdes urbanisticas de urbanizagéo e edificacdo que deverdo estar, também elas,
em consonancia com 0s mesmos objetivos e determinagdes.

O Plano com o estabelecimento destes mecanismos, é:

— Justo na reparticdo das oportunidades e dos sacrificios — edificabilidade abstrata -, concretizando o
imperativo legal do principio da igualdade;

— Eficaz na orientagdo dos comportamentos — beneficios e penalidades -, para os objetivos estratégicos
municipais estabelecidos pelo seu Modelo de Desenvolvimento Territorial.
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Conforme apresentado neste capitulo, ha todo um contexto que enquadra as préaticas no planeamento e gestéo
urbanistica, que se manteve desde o final do séc. XX até a primeira década do séc. XXI, embora progressivamente
descontextualizado e ultrapassado. Por outro lado, ha todo um novo cenério e contexto que marca o inicio do séc.
XXI, e que se manifesta claramente diferente do anterior, associado a um risco de decréscimo populacional e a
degradacdo da economia e consequentemente do territorio. Logo, ndo & possivel lidar com problemas diferentes
através dos mesmos instrumentos, havendo portanto a necessidade de encontrar solugdes diferentes que
respondam afirmativamente as legitimas aspira¢des do Homem (populagéo) através da economia, do ambiente e da
identidade.

Reac&o as alteragdes de paradigma, foi todo um novo enquadramento legal, que permite, entre outros aspetos, a
clarificagdo do Plano, por oposigao ao Programa, enquanto Unico instrumento de gestéo territorial vinculativo dos
particulares. Este novo quadro legal, tal como exposto no presente capitulo, procura responder as novas exigéncias
da realidade observavel e do futuro possivel, reduzindo a discricionariedade possivel na determinagdo do solo
urbano, e procurando uma efetiva racionalidade do bem essencial que é o solo.

Face a realidade e aos desafios que se colocam hoje, a Assembleia Municipal de Sintra aprovou, no dmbito da
revisdo do PDM de Sintra, o Modelo de Desenvolvimento Territorial (MDT) para o municipio, que reflete a estratégia
para Sintra no futuro, o territério que queremos. Este € o mandato para o desenvolvimento do trabalho técnico
desenvolvido no PDM.

A proposta do PDM, no seu contetdo material e documental, respeita e d& corpo ao MDT, e desenvolve uma
proposta de ordenamento que procura uma abordagem multinivel, dotando o municipio dos instrumentos
necessarios a efetiva clarificagdo do uso e transformagdo do solo, identificando simultaneamente as areas de
intervencdo estratégica que poderdo despoletar os efeitos necessarios a concretizagdo da visdo. Para o efeito, e
seguindo o modelo de planeamento tradicional (embora consubstanciado nas melhores praticas identificadas),
estabelecem-se os regimes aplicaveis a cada classe e categoria de espaco (uso e transformagéo do solo), a sua
edificabilidade concreta, e todas as disposicdes (regulamento) que permitem a qualificagédo do solo (disposigdes
gerais do Plano e disposi¢des gerais aplicaveis a cada classe de espago — solo urbano ou rustico).

Neste ponto fica estabelecido o contelido material e documental convencional de um PDM. Fica no entanto, face a
necessidade de desenvolver novas ferramentas e uma nova abordagem, a necessidade de dar um passo em frente,
principalmente no que respeita a justica na reparticdo e & eficicia na orientagdo dos comportamentos, que s&o
dominios que tém sido negligenciados em todos os planos e programas. Assim, este Plano procura ser justo na
reparticdo (beneficios e encargos) e eficaz na orientagdo (comportamentos).

A distingdo entre o aproveitamento do solo rustico e do solo urbano, sem a devida reparticdo de beneficios e
encargos (perequacdo) a nivel municipal leva a efetivagdo de uma desigualdade que n&o contempla o valor
prestado pelos sistemas mais condicionados (solo rustico) no conjunto do territério. Tradicionalmente a diferenga no
valor residual do solo urbano face ao solo ristico € tdo significativa que as maiores aspiracdes dos proprietarios
residem na reclassificagdo do solo rustico para urbano, o que releva a importéncia do “trago” na determinagéo da
classificagao do solo.

A necessidade de contemplar o principio da igualdade como uma determinagdo genérica ao nivel municipal é
provavelmente mais explicita com a publicagdo do regime juridico da REN'3" que refere no seu predmbulo “em
nome do principio da igualdade perante os encargos publicos, determina-se que, na elaboragdo dos planos
municipais de ordenamento do territorio, as areas integradas na REN sejam consideradas para efeitos de
estabelecimento dos mecanismos de perequagdo compensatoria.”. Ora é sabido que a REN trata essencialmente de
areas com sensibilidade ecolégica e suscetibilidade perante os riscos naturais, sendo objeto de protegao especial,
nao incluindo todas as areas que contribuem para o equilibrio do sistema (sistema produtivo, paisagem, valor

137 Decreto-Lei n.°166/2008, de 22 de agosto.
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natural / habitats). Ou seja, o principio da igualdade (justica na redistribuicdo) é tdo importante para a REN como
para qualquer outro sistema que contribui para o equilibrio sistémico do territorio, razao pela qual deve ser universal
e é adotado dessa forma neste Plano.

O instrumento encontrado para a redistribuicdo de beneficios e encargos € aquele que resulta da compensagao da
edificagdo abstrata, da edificacdo concreta e da transferéncia de edificabilidade através da atribuic¢do de uma
edificabilidade abstrata a todo o territério. Esta edificabilidade tera maior expresséo, obviamente, nos terrenos néo
construidos, ou seja, na parte do territorio que tem tradicionalmente sido discriminada em termos de aproveitamento
do solo, e que agora passam a assumir um papel de “emissor de edificabilidade” para que a mesma possa ser
concretizada nos locais onde concretamente haja capacidade edificatéria real (edificabilidade concreta), ou seja,
maioritariamente o solo urbano. A transacdo destes titulos de edificabilidade constituira uma forma de remuneragéo
pelos servigos dos ecossistemas, sendo o seu valor atribuido pelo préprio mercado (livre e transparente).

Apesar de abordada a questdo da igualdade, com varios beneficios que sdo seguidamente descritos, seria ainda
importante resolver a questdo da eficacia na orientagdo ou nos comportamentos. Como é sabido, sem ser pela
tributagéo fiscal (que se encontra fora do ambito de um PDM), dificimente se consegue orientar comportamentos no
sentido da concretizagdo de agbes desejaveis. Por exemplo, se tradicionalmente um PDM atribui capacidades
edificatérias (concretas) intimamente ligadas as caracteristicas morfotipolégicas de um aglomerado, atribuir um
beneficio significaria sempre admitir que quem atua corretamente (na perspetiva de dar cumprimento as boas
praticas enunciadas no Plano) pode construir mais e portanto ter um edificio dissonante em relagéo ao conjunto, o
que prejudica claramente o ambiente urbano. Por outro lado, se considerarmos a edificabilidade abstrata como
objeto de orientagdo, podendo ser beneficiada ou prejudicada em fung¢do do seu objetivo e enquadramento (no ato
de emissdo ou aplicagdo), ndo prejudicamos o0 enquadramento urbano (caracteristicas morfotipologicas do
aglomerado). E nesta perspetiva que 0 PDM de Sintra inova e acrescenta um novo nivel ao planeamento, utilizando
o instrumento de igualdade, edificabilidade abstrata (transferéncia de edificabilidade) como instrumento para a
orientagdo de comportamentos (eficaz na orientagdo). A matriz de beneficios e penalidades, também apresentada
neste capitulo, reforga as politicas e estratégias definidas no MDT que de forma convencional dificilmente
conseguiriam ser traduzidas num plano territorial.

Assim, o PDM de Sintra apresenta-se como um Plano de nova geragéo, ndo sé responde integralmente ao novo
quadro legal, mas por inovar e procurar traduzir uma equidade e eficacia. Conforme é sabido, o estrito
estabelecimento do regime do uso do solo, no &mbito dos planos territoriais, tem sido insuficiente para enderecar
todos os problemas do territdrio, algo que este instrumento procura ultrapassar, dando um carater simultaneamente
estratégico e operativo ao Plano.

O quadro que se segue visa explanar algumas das questdes que sdo consideradas no novo PDM (sistema
proposto) em comparagdo com o planeamento tradicional ou convencional.

A classificagéo do solo tem um efeito direto no valor
residual do solo, o que releva qualquer eventual
discricionariedade do exercicio de planeamento.

A classificagdo de um terreno como solo urbano
determina para o proprietario uma imediata
valorizag&o do solo por mero efeito do plano.

O solo urbano é atrativo e valorizado enquanto o
solo rustico é considerado, em maior parte dos

A classificacdo do solo tem um efeito direto no
destino basico do solo, sendo o efeito econémico
(valor residual) amenizado pela definicdo de uma
mesma edificabilidade abstrata para todo o
territério.

A classificacdo de um terreno como solo urbano
determina para o proprietario a possibilidade de
construir (vinculo situacional), embora a sua
capacidade edificatoria abstrata seja igual a dos
restantes.

O solo rastico é emissor de titulos de edificabilidade
que sdo utilizados para a concretizagédo do solo
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casos, um onus facilmente deixado ao abandono.

A proposta de ordenamento tem um significativo
efeito nos interesses individuais (o que resulta dos
direitos diretamente afetos a cada categoria de
espago), o que aumenta a pressdo no ato de
planeamento.

O ato de planeamento determina a afirmagéo de
uma distribuicdo inequitativa do aproveitamento do
solo.

A acéo do Plano resume-se praticamente ao regime
do uso do solo (de cada categoria de espago)
determinando o seu aproveitamento.

Os custos de expropriagdo, caso necessarios para
a concretizagdo do Plano, relacionam-se com a
classificagdo e qualificagdo do solo, o que pode
onerar a concretizagdo do Plano.

O Plano nao transferéncia  de

edificabilidade.

prevé a

Apenas alguns proprietarios sdo “premiados” com
uma classificagéo que valoriza de forma automatica
0 seu terreno (solo urbano).

Os perimetros urbanos sdo determinados por
excesso, procurando atrair investimento (regulagéo
feita pelo excesso de oferta), o que acarreta
significativos 6nus para o municipio (disperséo
urbana e manutengao das infraestruturas).

O excesso de solo urbano e urbanizavel promove a
especulagéo.

O mercado imobiliario traduz-se na compra e venda
de imoveis (com especial énfase nos poucos que
tém edificabilidade).

O mercado imobiliario é de dificil regulacéo.

O valor do solo urbano é muito elevado.

Valor do solo urbano muito elevado levando a
pressdes constantes para a edificagdo em solo
rustico.

urbano, contribuindo para a equidade do territorio
(uma vez que parte do valor do solo rustico é
incorporado no solo urbano). Ao libertar-se da
edificabilidade abstrata torna-se mais competitivo
(prego do solo) no que respeita aos usos admitidos
em solo rustico.

A proposta de ordenamento tem um relativo efeito
nos interesses individuais, o que alivia a pressao no
ato do planeamento.

O Plano procura uma maior justica na reparticao de
beneficios (edificabilidade abstrata), determinando
direitos abstratos iguais no que respeita a
edificabilidade.

Além das disposi¢Oes aplicaveis a cada categoria, o
Plano procura ser eficaz na orientagéo,
beneficiando ou penalizando as agbes segundo o
seu efeito, ou seja, € eficaz na orientagao.

Os custos de expropriagdo, caso necessarios para
a concretizagdo do Plano, relacionam-se com a
propriedade, uma vez que a capacidade edificatéria
pode ser dissociada e entregue ao proprietario
(titulo de edificabilidade correspondente) tornado
muito menos onerosa a concretizagéo do Plano.

A transferéncia de edificabilidade facilita a
concretizagdo de equipamentos publicos e espagos
verde de utilizagéo coletiva.

Todos os proprietarios detém capacidade
edificatoria abstrata que serd necessaria para a
concretizacdo da capacidade concreta definida nos
termos do Plano (seja solo urbano ou ristico).

Os perimetros urbanos sdo definidos na medida do
necessario, contribuindo para a compactagao
urbana e para a otimizagdo das infraestruturas. A
regulagido é feita pelo nUmero de titulos de
edificabilidade disponiveis no mercado (podendo a
Camara como proprietaria também intervir).

A justa delimitagdo do solo urbano promove a sua
atratividade e combate a especulagao.

O mercado imobiliario traduz-se na compra e venda
de iméveis e de titulos de edificabilidade (sendo
portanto  concorrencial, transparente, claro e
objetivo), estando aberto a participagao de todos.

O mercado de titulos de edificabilidade & mais
facilmente regulavel (através do aumento do
numero de titulos disponiveis).

O valor do solo tende a ser equivalente entre solo
rastico e urbano.

A transferéncia de edificabilidade retira a pressdo
edificatoria no solo rustico.

Relatério da Proposta
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Estabelece “unidades minimas de construgao”
levando ao fracionamento do solo rdstico.

Os terrenos mantém-se na esfera dos privados.

N&o existe remuneragdo pelos servigos prestados
pelos ecossistemas.

O capital natural é protegido por leis proibitivas.

As excessivas condicionantes, sem contrapartidas,
nos espagos de maior valor natural, levam ao seu
abandono ou a concretizagdo de atos e agdes
ilegais.

A classificagdo e qualificagdo do solo dificiimente
permitem a distribuico de encargos na
manutengdo dos espagos com valor para a
preservagao.

A protegdo da Natureza é feita a custa do erario
publico ou através de subsidios (Agricultura e
Floresta).

A execucdo do Plano esta totalmente dependente
da motivagdo dos particulares. O Plano n&o
consegue beneficiar ou penalizar comportamentos
porque utiliza unicamente a capacidade edificatéria
concreta (ndo podendo a mesma ser beneficiada ou
prejudicada sob pena de alterar significativamente
as caracteristicas morfotipologicas do territério onde
se insere uma operagao urbanistica).

Ndo contraria (e promove) a desigualdade,
considerando natural que diferentes categorias
constituem direitos distintos (discricionariedade do
planeamento).

Liberta o solo rastico para operagdo de
reparcelamento  permitindo obter unidades de
dimens&o adequadas a agricultura e floresta.

Os particulares ndo interessados na concretizagéo
do Plano podem ceder o terreno & Camara no ato
da emisséo do titulo de edificabilidade, sendo-lhes
atribuido um beneficio. Estes terrenos podem
posteriormente ser utilizados para concretizar o
Plano  (atribuicdo dos usos estipulados).
Dinamiza¢do do mercado dos solos destinados a
fungdes menos valorizadas (Agricultura e Floresta).

Os servigos prestados pelos ecossistemas sdo
remunerados (edificabilidade abstrata / beneficios e
penalidades nos comportamentos).

O capital natural é protegido, mas também
valorizado, enquanto emissor de edificabilidade
abstrata (e como tal remunerado).

A remuneragédo dos espagos de maior valor natural
ameniza os onus que sobre ele incidem.

Os encargos de manutengdo dos espagos com
valor para a preservagdo sdo amenizados pela
eventual venda da capacidade edificatéria abstrata.

Protecédo dos interesses gerais a custo zero para o
erario publico.

Beneficia quem prossegue os objetivos do Modelo
de Desenvolvimento Territorial (MDT), e penaliza
que atua em sentido contrario, sem comprometer as
caracteristicas morfotipolégicas do territorio onde
determinada operagao urbanistica se insere (porque
o beneficio ou penalidade incide sobre o direito
abstrato).

Fomenta o principio da igualdade, atribuindo o
mesmo direito edificatério abstrato a todos os
proprietarios.

Julga-se que esta estratégia podera representar uma progressao na forma de encarar o territorio e o planeamento,
aliando as componentes positivas e ja experimentadas do planeamento, a dominios que importa desenvolver e que
s80 essenciais a uma maior utilidade dos planos territoriais, seja no dever de ordenar o territorio, seja na
necessidade de concretizar efetivamente estratégias.

Os graficos seguintes procuram representar o que pode ser a diferenga entre 0 modelo tradicional de planeamento e
este agora apresentado, sinteticamente explicado da seguinte forma:;

- O regulamento estabelece o regime de uso e ocupagao do solo, e respetiva edificabilidade, com respeito
as classes e categorias de espaco presentes na planta de ordenamento;
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- Aplanta de ordenamento representa 0 modelo de organizagéo espacial do territério municipal, de acordo
com os sistemas estruturantes e a classificagdo e classificagdo do solo, bem como UOPG e zonas de
protecao e salvaguarda dos recursos e valores naturais;

- Aplanta de condicionantes identifica as serviddes administrativas e as restricdes de utilidade publica em
vigor, e que possam constituir limitages ou impedimentos a qualquer aproveitamento do solo;

- A edificabilidade abstrata garante a equidade (principio da igualdade) territorial € é um veiculo de
instrumentalizagdo de politicas (eficacia na orientagéo). Garante a remuneragdo dos sistemas ecologicos
e ambientais, a justa repartico de beneficios e encargos, e fomenta a correta aplicagdo da estratégia
(beneficiando ou prejudicando a edificabilidade abstrata) sem comprometer o correto ordenamento do
territorio.

Regulamento Regulamento

Condicionantes

Condicionantes

Ordenamento Ordenamento

Eficacia na
orientagdo
(Principio da
igualdade e
justica)

Figura 63- Esquema das diferencas entre o modelo tradicional de planeamento e o apresentado.

Apenas desta forma se conseguird concretizar um “territério ordenado, harmonioso e diversificado que
promova o desenvolvimento econoémico sustentavel numa perspetiva integrada — populagao, economia e
ambiente -, e a valorizagdo dos espacos que o compdem refor¢ando a sua identidade e melhorando a
qualidade de vida das populagées.” (Vis&o para Sintra — MDT)
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CAPITULO Il. USO DO SOLO

O presente capitulo diz respeito a descrigdo do processo de classificacéo e qualificagdo do solo, desenvolvido para
definigdo da Planta de Ordenamento (desenho n.°01).

Hoje, os recursos e ferramentas disponiveis para o correto ordenamento do territorio, e as alterages legislativas,
determinam mudangas no processo de classificagao e qualificagdo do solo.

O principal enquadramento legal é dado pela nova lei de bases gerais da politica de solos, de ordenamento do
territério e de urbanismo'®, & qual se segue 0 novo regime juridico dos instrumentos de gestédo territorial'*0 e
posteriormente as disposi¢des especificas, nomeadamente os critérios de classificagéo e reclassificagéo do solo'*! e
0s conceitos técnicos nos dominios do ordenamento do territério e do urbanismo a utilizar nos instrumentos de
gestéo territorial’#2. Estas normas constituem um importante suporte técnico e garantem a harmonia do sistema de
gestao territorial.

Ao nivel conceptual e estratégico consideram-se os programas territoriais mais determinantes para o concelho de
Sintra, j& descritos em capitulo préprio do relatorio de diagnostico, sendo as principais questfes estratégicas
ponderadas e consideradas, de forma direta ou indireta, para 0 Modelo de Desenvolvimento Territorial (MDT)
aprovado em Assembleia Municipal a 18 de junho de 2015, sendo que este Ultimo constitui 0 principal documento
estratégico que norteia a proposta de ordenamento e as politicas municipais do ordenamento do territério no dmbito
dos trabalhos de revisdo do PDM.

Assim, a proposta de ordenamento, considerando as definigbes e conceitos estabelecidos, e a informagéo
disponivel, desenvolve uma proposta de classificacdo e qualificagdo do solo, exercicio realizado ex-novo € no
pressuposto da integral revisdo do Plano, e ndo da sua verificagdo, a luz da nova lei, e posterior revalidagdo ou
alteragéo.

Assim, ap6s um breve enquadramento desenvolve-se o tema da classificagdo do solo, com a distingéo entre solo
urbano e rustico, e respetiva descricdo metodologica (conceitos, fontes de informagdo, metodologia, critérios e
resultados). O segundo tema reporta-se a qualificagdo do solo, descrevendo-se o objeto, a metodologia e os
resultados.

139 Lei n.° 31/2014, de 30 de maio.

140 Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio.

141 Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto
142 Decreto Regulamentar n.° 9/2009, de 29 de maio.
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A. SOLO URBANO

Para a defini¢&o de solo urbano contribuem principalmente os seguintes conceitos:

Solo urbano - “0 que esta total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal, afeto em plano territorial a
urbanizagdo ou a edificagdo™*3. (art. 10° da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio).

“A classificagdo do solo como urbano visa a sustentabilidade e a valorizagdo das areas urbanas, no respeito pelos
imperativos de economia do solo e dos demais recursos territoriais™ 144

0O solo urbano compreende 45
- O solo total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal, afeto em plano intermunicipal ou municipal a
urbanizagdo e a edificacéo;
- Os solos urbanos afetos a estrutura ecologica necessarios ao equilibrio do sistema urbano.
A classificagdo do solo como urbano observa, cumulativamente, os seguintes critérios'46;
- Insergédo no modelo de organizagédo do sistema urbano municipal ou intermunicipal;

- Existéncia de aglomerados de edificios, populagdo e atividades geradoras de fluxos significativos de
populacéo, bens e informagéo;

- Existéncia de infraestruturas urbanas e de prestagdo dos servicos associados, compreendendo, no
minimo, os sistemas de transportes publicos, de abastecimento de agua e saneamento, de distribui¢do de
energia e de telecomunicages, ou garantia da sua provisdo, no horizonte do plano territorial, mediante
inscrigdo no respetivo programa de execugdo e as consequentes inscrigbes nos planos de atividades e
nos orgamentos municipais;

- Garantia de acesso da populagéo residente aos equipamentos de utilizagdo coletiva que satisfagam as
suas necessidades coletivas fundamentais;

- Necessidade de garantir a coeréncia dos aglomerados urbanos existentes e a contengdo da
fragmentacgéo territorial.

Area Urbana Consolidada - “Area de solo urbanizado que se encontra estabilizada em termos de morfologia
urbana e de infraestruturagdo e esta edificada em, pelo menos, dois tercos da éarea total do solo destinado a
edificagdo”. (Decreto Regulamentar n.° 9/2009, de 29 de maio)

Perimetro Urbano - “é uma porgéo continua de territdrio classificada como solo urbano” (Decreto Regulamentar n.°
9/2009, de 29 de maio). O art. 7° do Decreto Regulamentar n.® 15/2015, de 19 de agosto, clarifica que as areas de
solo urbano correspondem os perimetros urbanos, nos termos dos critérios fixados pelo préprio diploma.

Solo Urbanizado - “solo que se encontra dotado de infraestruturas urbanas e é servido por equipamentos de
utilizagéo coletiva” (Decreto Regulamentar n.° 9/2009, de 29 de maio)

143 Alinea a), do n.° 2, do art. 10° da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio.

144 N.° 1 do art. 7° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto
145N.° 2 do art. 7° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto
146 N.° 3 do art. 7° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto
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Edificagdo — “atividade ou o resultado da construgdo, reconstrugdo, ampliagdo, alteragdo ou conservagédo de um
imével destinado a utilizagdo humana, bem como de qualquer outra construgdo que se incorpore no solo com
carater de permanéncia’ (Decreto Regulamentar n.° 9/2009, de 29 de maio)

Tecido urbano - “é a realidade material e funcional que é criada, num dado lugar, pelo efeito conjugado dos
edificios, das infraestruturas e dos espacos edificados que nele existem”. (Decreto Regulamentar n.° 9/2009, de 29
de maio)

Para a determinag&o do solo urbano foram principalmente consideradas as seguintes fontes de informagéo:
- Cartografia vetor — Dez. 2014 (Infoportugal/Blom, 2015)
- Fotografias aéreas 2012 (DGT, 2013)"47
- Fotografias aéreas 2014 (Infoportugal/Blom, 2015)
- Cartas Militares 2008 e 2009 para o concelho de Sintra (IGEOE, 2014)
- Cadastro rustico 1953;
- Carta de Uso e Ocupagéo do Solo de 2007, atualizada pela CMS a 2012 (COS 2012)148;
- Compromissos urbanisticos'#® — informagéo SIG (CMS, 2015);
- Equipamentos — Informagao SIG (CMS, 2015);
- Cadastro das infraestruturas — Informagéo SIG (CMS, 2015);
- Paragens de transportes publicos — informagao SIG (CMS, 2015);

Para verificagdo dos perimetros urbanos foram consideradas:

- As serviddes e restricdes de utilidade publica, com especial destaque para as que possam influenciar a
classificagdo do solo, como:

1. REN

RAN

Povoamentos florestais percorridos por incéndios;
Regime florestal;

Habitats classificados (ICNF, 2014);

I

Rede hidrica do concelho de Sintra

- As “zonas consolidadas” (através da area de influéncia das edificagdes — 25 metros) 150,

147 Licenga de utilizagdo n.°258/13.

148 Conforme metodologia e resultados apresentados no relatdrio de diagnostico (Tema 4).

149 Alvaras, licengas, IP favoraveis e AUGI.

150 A delimitagdo das “zonas consolidadas” partiu do pressuposto que duas edificagdes distanciadas entre si em 50 metros
comportam uma terceira edificagdo no intervalo para consolidagdo e compactagéo do edificado (havendo assim uma distancia
aproximada de 20 metros entre edificagdes). Este critério € melhor aplicado nas areas de menor densidade onde predominam as
habitagbes unifamiliares e plurifamiliares até dois pisos, 0 que acaba por corresponder as areas onde a zona consolidada é mais
dificil de determinar. Assim, e para os devidos efeitos, foram isolados os poligonos das construgdes principais em SIG e efetuada
uma éarea de influéncia da edificacéo de 25 metros em relag&o ao seu perimetro. O resultado permite verificar graficamente o
grau de compactagao do tecido urbano, auxiliando definitivamente a classificagéo do solo.
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A referida informagao foi inserida num Sistema de Informagao Geogréfica (SIG), nomeadamente desenvolvida em
ArcMap 10.2 (ESRI) para posterior construgao de um projeto de edigdo em MuniSig (ESRI Portugal), encontrando-
se georreferenciada no sistema de referéncia PT-TMO6/ETRS89 - European Terrestrial Reference System 1989.

A metodologia de classificagdo do solo segue o enquadramento legal e estratégico ja referido, fazendo-se
apenas uma pequena referéncia ao PROTAML'S!. As Normas Orientadoras do PROTAML “vinculam as entidades
publicas” e “servem de base a formulagdo da estratégia nacional de ordenamento do territério e de quadro de
referéncia para a elaboragédo dos Planos Especiais, Intermunicipais e Municipais de Ordenamento do Territério”
(Principios Gerais das Normas Orientadoras).

As Normas Especificas referentes ao ordenamento territorial € planeamento urbanistico sdo as que mais se
destacam para o propdsito em causa, salientando que os instrumentos de planeamento territorial devem:

“Assegurar a identificagdo e disponibilidade de solos urbanos (...) que cubram os diversos tipos de
procura em termos de habitagdo, equipamentos e infraestruturas, no respeito pela légica do Esquema do
Modelo Territorial, libertando desse modo da presséo urbanistica 0os melhores solos para agricultura,
floresta e funcionamento do sistema hidroldgico, em especial nas Areas Vitais incluidas na Rede
Ecologica Metropolitana”.

—  “Definir limites coerentes e estaveis para 0s espagos urbanos, através da construgéo de frentes urbanas
qualificadas e da promogéo de ocupagbes e usos, com caracter definitivo, nas suas zonas envolventes,
ligados ao recreio e lazer, a manutengdo e valorizagdo dos espagos naturais ou das atividades agricola ou
florestal, no sentido de estabilizar a sua configuracdo”;

—  “Promover a contengédo da densificagdo e a qualificacdo de areas urbanas extensivamente saturadas, bem
como a requalificagdo do espaco publico e da imagem urbana, com vista a resolucdo das debilidades ao
nivel do desenho urbano nas areas consolidadas”;

—  “Salvaguardar as areas ainda livres de edificagdo para acolher os espagos publicos equipados e espagos
verdes publicos necessarios a resolugdo das questoes de desafogo, de remate e de articulagéo de tecidos
urbanos”;

—  “Promover a contengao da edificagdo dispersa e do parcelamento da propriedade em meio ndo urbano

()"

Conforme foi possivel verificar nos conceitos e definicdes, o tecido urbano é composto por infraestruturas,
equipamentos e imoveis (edificagdes), sendo que a conjugacdo de dois tercos de solo edificado e urbanizado
constituem a area urbana consolidada, que se relaciona inevitavelmente com o solo urbano e com o perimetro
urbano, e ao qual acrescem as condigbes descritas no art. 7° do Decreto Regulamentar n.® 15/2015, de 19 de
agosto.

PERIMETRO URBANO
SOLO URBANIZADO
(total oy parcialmente) < Infraestrutuas urbanas
' I EquipamenIos
SOLO URBANO EDIFICADO 2 Imével (itilyhumana)
== V23 v

™ = AREA URBANA CONSOLIDADA TECIDO URBANO

Figura 64 - Esquema Solo urbano (Fonte: GPDM)

151 Resolugao do Conselho de Ministros n.° 68/2002, de 8 de abril.
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Para a correta delimitagdo dos perimetros urbanos num plano municipal devemos também considerar os
compromissos urbanisticos, uma vez que estes constituem uma forma de realidade admitida (direito urbanistico) e
nao concretizada, bem como o cadastro, e todas as ocorréncias territoriais de carater permanente e eminentemente
permanentes no solo.

Figura 65 - Visualizador SIG com o projeto dos perimetros urbanos (Fot. aérea e COS visiveis)

A metodologia adotada trata o processo de elaboragdo, e que compreende os seguintes passos para cada
ocorréncia (perimetro urbano):

a)

Impresséo da fotografia aérea e identificagdo da area urbana consolidada que ajuda a definicdo do
perimetro urbano. Este exercicio permite uma delimitagdo sensorial do perimetro urbano que devera ser
aferida com base nos passos seguintes.

Identificagdo da fun¢do do aglomerado no sistema urbano do Modelo de Desenvolvimento Territorial
(MDT).

Identificagdo das centralidades e das morfologias, ou seja, dos centros dos nlcleos (onde se concentram
as atividades econémicas, sociais e 0s equipamentos) e das varias morfologias de ocupagao presentes.

Delimitagao do perimetro urbano seguindo os critérios adotados (SIG).

Corregao e verificagdo da delimitagdo efetuada (SIG) em trés momentos diferentes (1.° - verificagéo da
proposta de delimitagao, 2.° - verificagdo dos principais condicionamentos que possam condicionar o limite
proposto, 3.° verificagdo final da delimitagdo com base na nova cartografia vetor — dez. 2014).

Realizagdo das visitas de campo e confirmagdo no local da delimitagdo proposta (ao longo de todo o
processo).

Elaborac&o da “Ficha do Aglomerado” que compreende a proposta de delimitagdo e informagao sintética
sobre o perimetro urbano / aglomerado (com diagramas explicativos dos critérios de delimitagéo).

Verificagao final das Fichas e revisao final do perimetro, caso aplicavel.

Sao critérios para a delimitagdo de perimetros urbanos:
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A identificagdo da 4rea urbana consolidada (conforme defini¢ao);

— Aconsideragao dos compromissos urbanisticos's2 ou de AUGI3;

— Aponderagao dos territrios artificializados'>* da COS 2012;

— A ponderacgéo das serviddes e restri¢bes de utilidade ptblica e outros condicionamentos;
— Averificagdo das infraestruturas, centralidades e existéncia de transportes publicos;

— A ponderagéo de equipamentos de utilidade publica e de espagos de utilizagao coletiva, existentes e das
caréncias identificadas ao nivel do diagnéstico (inclui a verificagao do patriménio privado da CMS);

— A ponderagéo de frentes urbanas do lado oposto a um arruamento urbanizado e edificado, até a extensao
méaxima de 30 metros de profundidade no dominio privado (a partir do limite publico da estrada), sem
prejuizo das serviddes, dos valores ecoldgicos e das éreas de elevada importéncia cénica (paisagem);

— Aponderagao na jungéo de perimetros urbanos que distem entre si menos do que 100 metros.

— A consideragio de espagos periféricos com vocagdo agricola ou florestal, ou de sensibilidade biofisica,
como espagos preferencialmente inseridos em solo rustico, e que compreendem principalmente:

— RAN Bruta;

— REN Bruta;

—  Povoamentos florestais percorridos por incéndios;
—  Regime florestal;

— Habitats classificados (ICNF, 2014);

— Rede hidrica do concelho de Sintra

Foram produzidas fichas que correspondem a aglomerados urbanos / perimetros urbanos, sendo que alguns
dos maiores perimetros urbanos, que constituiiam continuos urbanos, foram separados de forma a melhor
caraterizar a “cidade policéntrica” (considerando o MDT e a distin¢&o entre os mesmos). Assim, surgem, para efeitos
de caraterizacao, fichas cujos perimetros s&o adjacentes, mas que ao nivel da carta de ordenamento séo tratados
de forma continua (uma vez que tal limite é virtual).

152 \/arios temas dispersos no SIG municipal, destacando-se o trabalho feito pelo GPDM que compreende os processos de 1999
até marco 2014), os temas trabalhados pelo entdo Dep. de Urbanismo (atual DGT) e os alvaras de loteamento digitalizados.

153 Salvo situagdes de AUGI cujas areas ndo estejam claramente urbanizadas e edificadas, e onde simultaneamente ocorram
valores naturais, ecologicos e areas de risco.

154 Territorios artificializados — “Superficies artificializadas ou ajardinadas, destinadas a atividades relacionadas com as
sociedades humanas. Esta classe inclui areas de tecido urbano, areas industriais, areas comerciais, rede rodoviaria e ferroviaria,
areas de servigos, jardins ou parques urbanos e equipamentos culturais e de lazer.” (DGT, 2010)
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Figura 66—~ Exemplo de Ficha caraterizadora do aglomerado urbano / perimetro urbano (Assafora) (Fonte :GPDM)

As fichas compreendem a seguinte informagéo:
— Indicadores demograficos e habitacionais da Freguesia;
— Informag&o estatistica base (Censos 2011), referente as subsecgdes estatisticas;
—  Area do perimetro (PDM 1999 e proposta):
—  Diagramas com:
—  Construgdes e area de influéncia (25 metros) para determinagdo da “zona consolidada’;
— Infraestruturas;

—  Condicionamentos ecolégicos (REN, RAN, Rede hidrica, Povoamentos florestais percorridos por
incéndios, Habitats)

—  Compromissos urbanisticos;

—  Areas expectantes e areas livres.
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—  Gréafico com a percentagem de areas expectantes e areas livres'ss, face a area total do perimetro urbano.

Comparadas as principais carateristicas dos aglomerados (indicadores), em relagéo ao perimetro urbano proposto,
foi possivel a organizagéo de indicadores, chegando-se as seguintes conclusdes:

— A delimitagdo dos aglomerados urbanos considerou o novo enquadramento legal e o MDT resultando na
redugdo das suas areas face as dos perimetros do PDM de 1999, com o objetivo de consolidar o espago
urbano. A determinacdo dos “espagos expectantes” e dos “espagos livres” permite avaliar a margem de
crescimento, através da consolidagdo e compactagao urbana, de cada perimetro.

— O total de &reas expectantes e livres sdo de 1 559 hectares, com 821 hectares e 738 hectares,
respetivamente, o que equivale a 19% do solo urbano.

— Adrea consolidada existente é de 6 862 hectares, ou seja, 81,5 % do solo urbano.

9%
‘ 10%

| A ] AREAS CONSOLIDADAS

|:| AREAS EXPECTANTES

|:| AREAS LIVRES

81%

Grafico 11 - Distribuicao global das areas expectantes e das areas livres no total dos aglomerados urbanos. (Fonte: GPDM)

Os dados foram tratados consoante as areas expectantes e livres detetadas em cada aglomerado urbano
delimitado. A tabela abaixo apresentada, é um exemplo (excerto da tabela total) que foi elaborado.

ID Nome

1 | Coutim Afonso 38,49 22,68 59 9,96 26 5,85 15
2 | Cortegaca 13,65 10,23 75 3,13 23 0,29 2
3| Tojal 2,88 217 75 0,04 1 0,67 23
4 | Rio de Cées 3,86 2,96 77 0,74 19 0,16 4
5 | Pinhal da Ermida 2,50 2,20 88 0,00 0 0,30 12
6 | Angos (Sapeira) 16,88 10,99 65 2,00 12 3,89 23
7 | Alfouvar de Cima 1,30 1,02 78 0,03 2 0,25 19

Maceira / Montelavar -
8 | Outeiro 3,28 2,73 83 0,48 15 0,07 2

156 S3o: a) “areas expectantes” os artigos e lotes, que dentro do perimetro urbano, se encontram sem qualquer construgéo. b)
“areas livres” os espagos que correspondam a parte de um artigo ou lote livre de qualquer construgéo, e que claramente pode vir
a ter aproveitamento urbanistico (se considerarmos a morfologia urbana envolvente).
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ID Nome

9 | Palmeiros 1 6,23 5,16 83 0,55 9 0,52 8
10 | Bolelas 8,88 7,67 86 0,53 6 0,68 8
11 | Monte Arroio 7,29 5,23 72 1,47 20 0,59 8
12 | Casal dos Eis 6,23 5,16 83 0,55 9 0,52 8

Quadro 17 — Excerto do Quadro resumo das Fichas dos Aglomerados (Fonte: GPDM)

No que respeita genericamente a classificagdo do solo como solo urbano, destacam-se as seguintes conclusoes:

— ldentificaram-se 8.421 hectares de solo urbano, o que corresponde a 26% da area do concelho (CAOP
2015);

—  Em virtude da metodologia e critérios adotados, que seguem as definicbes e opgdes da nova lei de bases,
verifica-se uma redugio de 17% do solo urbano em relagdo ao PDM de 1999'%7, o que constitui uma
redugdo de 1.710 hectares, seguindo assim as opgdes de compactagdo e otimizagao das infraestruturas
presentes no MDT, e um caminho mais sustentavel para o futuro.

—  Os espagos expectantes e livres dentro dos perimetros urbanos correspondem a 1.559 hectares, ou seja,
a 18,5% da area afeta ao solo urbano, o que tem correspondéncia direta com a margem média de
crescimento (para futuras ocupagdes) que ainda subsiste dentro dos aglomerados.

B. SOLO RUSTICO

Conforme veremos, a classificagdo de solo rustico € relativamente mais simples do que a classificagdo de solo
urbano. Para o efeito, e a semelhanga do descrito para o solo urbano descrevem-se os conceitos e defini¢des, as
fontes de informag&o, a metodologia e os resultados.

Para a defini¢do de solo rustico contribui principalmente o conceito definido pela lei em vigor:

Solo rustico - “aquele que, pela sua reconhecida aptidao, se destine, nomeadamente, ao aproveitamento agricola,
pecudrio, florestal, a conservagdo, valorizagdo e exploragéo de recursos naturais, de recursos geoldgicos ou de
recursos energéticos, assim como o que Se destina a espagos naturais, culturais, de turismo, recreio e lazer ou &
protegéo de riscos, ainda que seja ocupado por infraestruturas, e aquele que néo seja classificado como urbano™%.
(art. 10° Lei n.° 31/2014, de 30 de maio).

Leitura reforgada pelo n.° 1 do art. 6° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto %, Segundo o n.° 2 do
art. 6° do mesmo diploma, a classificagdo do solo rustico obedece a verificagdo de um dos seguintes critérios:

—  Reconhecida aptiddo para aproveitamento agricola, pecuario ou florestal;

—  Reconhecida potencialidade para a exploragéo de recursos geolégicos e energéticos;

1570 PDM de 1999 contemplava aproximadamente 10.132 hectares de solo urbano e urbanizavel.

158 Alinea a), do n.° 2, do art. 10° da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio.

159 “A classificagdo do solo como ristico visa proteger o solo como recurso natural escasso e ndo renovavel, salvaguardar as
areas com reconhecida aptiddo para usos agricolas, pecuarios e florestais, afetas a exploragdo de recursos geologicos e
energéticos ou a conservagdo da natureza e da biodiversidade e enquadrar adequadamente outras ocupagdes e usos
incompativeis com a integragdo em espago urbano ou que ndo confiram o estatuto de solo urbano”.
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Conservagéo, valorizagdo ou exploragdo de recursos e valores naturais, culturais ou paisagisticos, que
justifiquem ou beneficiem de um estatuto de protegédo, conservagdo ou valorizagdo incompativel com o
processo de urbanizagéo e edificagéo;

—  Prevengéo e minimizagéo de riscos naturais ou antrépicos ou de outros fatores de perturbagdo ambiental,
de seguranga ou de satide publicas, incompativeis com a integragdo em solo urbano;

—  Afetagéo a espacos culturais, de turismo, de recreio ou de lazer que néo seja classificado como solo
urbano, ainda que ocupado por infraestruturas;

— Localizagdo de equipamentos, infraestruturas e sistemas indispenséveis a defesa nacional, sequranga e
protecdo civil, incompativeis com a integragdo em solo urbano;

— Afetacdo a infraestruturas, equipamentos ou outros tipos de ocupagdo humana que ndo confiram o
estatuto de solo urbano;

—  Afetacéo a atividades industriais ligadas ao aproveitamento de produtos agricolas, pecuarios e florestais,
ou a exploragdo de recursos geologicos e energéticos;

—  Os solos que ndo sejam classificados como solo urbano, ainda que néo preencham nenhum dos critérios
anteriores.”

As fontes de informagao que suportam a classificago do solo rustico sdo as mesmas que informam a qualificagao
do solo urbano, e que se encontram descritas ao longo deste capitulo, compreendendo essencialmente toda a
informag&o que suporta a identificagdo de solos com vocagéo rustica (principalmente espagos naturais, florestais ou
agricolas).

Complementarmente considera-se o disposto na definicdo, que determina que se classificam como solo rustico
todos “os solos que ndo sejam classificados como solo urbano, ainda que néo preencham nenhum dos critérios
anteriores™60, ou seja, que o solo rustico é todo o solo que n&o é classificado como solo urbano.

No ambito da qualificagdo do solo é descrita a metodologia especifica e as respetivas fontes de informagéo que
determinaram tal classificagéo e qualificagéo.

Resultante da classificagdo do solo desenvolvida de acordo com a metodologia acima exposta o territério de Sintra
apresenta, na presente proposta de Plano, uma percentagem de solo rustico de 73,6 % que corresponde a 23.501
hectares, e que representa um aumento de 7,8 % (1.710 ha) em relagdo ao PDM de 1999.

Os motivos de tal redugdo relacionam-se com as opgdes do Modelo de Desenvolvimento Territorial - MDT
devidamente enquadradas pela nova lei de bases gerais da politica de solos, de ordenamento do territorio e de
urbanismo%, conforme ja referido anteriormente.

160 Alinea i) do N.°2, Art.% do Decreto Regulamentar n.°15/2015, de 19 de agosto
161 | ei n.°31/2014, de 30 de maio.
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PDM 1993 Revisdo do PDM

Grafico 12 - Classificagdo do solo na revisao do PDM e no PDM de 1999. (Fonte: GPDM)

A qualificagéo do solo segue o disposto na lei de bases gerais da politica de solos, de ordenamento do territdrio e de
urbanismo 62, no regime juridico dos instrumentos de gestéo territorial 153 e dos diplomas complementares,
nomeadamente o Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto. Seguidamente faz-se a apresentagéo das
categorias de espaco previstas para o solo rustico e para o solo urbano.

A. SOLO RUSTICO

Séo categorias de solo rustico previstas no PDM de Sintra:
—  Espagos naturais, com as seguintes subcategorias:
—  Espagos naturais 1;
—  Espacos naturais 2;
—  Espacos naturais 3;
—  Espagos florestais, com as seguintes subcategorias:
—  Espagos florestais 1;
—  Espagos florestais 2;
—  Espagos agricolas;
—  Espagos de exploragéo de recursos;
—  Espagos de atividades industriais;
— Espagos de ocupacéo turistica;

—  Espagos de equipamentos e infraestruturas;

162 | e n.°31/2014, de 30 de maio.
163 Decreto-Lei n.°80/2015, de 14 de maio.
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Seguidamente descrevem-se os fins de cada categoria de espago, a metodologia e fontes de informagéo para a sua
delimitagdo e os resultados verificados.

ESPACOS NATURAIS

Os espacgos naturais correspondem as areas de maior valor natural e as zonas sujeitas a regimes de salvaguarda
mais exigentes, bem como as areas de reconhecido interesse natural e paisagistico64. Assim, identificam os
recursos e valores naturais e os sistemas indispensaveis a utilizagdo sustentavel do territério, estabelecendo
medidas e limiares & sua utilizag&o, e garantindo a renovag&o e a valorizag&o do patriménio natural165.

Os espagos naturais, compreendem trés subcategorias:

— Espacos naturais 1 - &reas de maior valor natural e &s zonas sujeitas a regimes de salvaguarda mais
exigentes;

— Espacos naturais 2 — areas de elevado valor natural e sujeitas a regimes de salvaguarda que admitem o
uso florestal;

— Espacos naturais 3 - areas de elevado valor natural e sujeitas a regimes de salvaguarda que admitem o
uso florestal e a atividade silvopastoril.

Os espagos naturais sdo espagos com fortes restricdes a edificabilidade, estando o regime especifico aplicavel
determinado no Regulamento do Plano (Volume II).

Para a definicdo desta categoria foram consideradas as seguintes fontes de informagao:

— Plano de Ordenamento do Parque Natural Sintra Cascais — POPNSC, designadamente a fauna e
flora de valor muito elevado e excecional,

— Instituto de Conservagdo da Natureza e das Florestas — ICNF com os Habitats atualizados em 2015,
e informagao sobre 0s usos compativeis;

— Plano Verde do Concelho de Sintra 2005 — 2008, o campo de lapiés e o relevo granitico da Serra de
Sintra6s;

— Proposta de delimitagdo da Reserva Ecolégica Nacional, incluiram-se areas onde séo interditos usos
e agdes nos termos do art.° 20.° do regime juridico da Reserva Ecolégica Nacional ou que, embora
admitidos, sujeitos ou ndo a comunicagdo prévia, esses usos ou agdes sdo limitados e bastante
restritivos. Nomeadamente:

—  Praias;
—  Faixa maritima de protegao costeira;
—  Faixa terrestre de protegéo costeira;

—  Faixa de risco das arribas;

164 Adaptado do art. 21° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto.
165 Representam um dos principais interesses publicos com expressao territorial (art. 12° - Recursos e valores naturais -, do
Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio).

166 Das fontes de informagéo disponiveis esta era a que apresentava uma maior aderéncia a realidade.
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—  Dunas costeiras e dunas fésseis;

— Margens de lagos e lagoas;

—  Arribas;

— Margens de albufeiras;

— Lagos e lagoas;

— lIhéus e rochedos;

—  Areas de instabilidade de vertentes.

—  Informag&o municipal referente aos geomonumentos - area protegida de Carenque;

A metodologia para a determinag¢&o dos espagos naturais correspondeu:

— Carregamento de toda a informagdo num Sistema de Informagdo Geografica - SIG (compreende a
informagéo diretamente relacionada com esta categoria e toda a restante que informa o solo rustico),
nomeadamente em ArcMap 10.2 (ESRI) e ArcGis PRO (ESRI), georreferenciada no sistema de referéncia
PT-TMOG6/ETRS89 - European Terrestrial Reference System 1989.

— Edicao e tratamento da informag&o, incluindo a unido de temas com campos que descriminam as
ocorréncias em codigo binario (0= Falso e 1 = Verdadeiro) conforme apresentado na Figura 67. Esta unido
permitiu a determinagdo de ocorréncias com carateristicas semelhantes, e a identificacdo de todas as
areas cujos contetdos se distinguem. Assim, as areas onde se verificam ocorréncias das fontes de
informagao suprarreferidas (fonte=1) destacavam os espagos com vocagao para “espago natural’.

— Nas éreas qualificadas como “espagos naturais” que correspondessem exclusivamente a habitats
(ICNF, 2015) ¢ verificada a possibilidade de usos compativeis de acordo com as recomendagdes do
ICNF'¢7, o que origina a identificagcdo dos “espacos naturais compativeis com uso florestal’” e dos
“espagos naturais compativeis com a atividade silvopastoril”;

— Um modelo preliminar do solo rustico, construido em SIG (por interpretacéo direta da informagao
base), é posteriormente verificado e ajustado em fungdo da realidade observavel e das opgdes do
MDT, eliminando-se assim erros informaticos e introduzindo-se as opg¢des de planeamento, dando-se
coeréncia ao ordenamento.

—  Verificagao e validagdo em trabalho de campo.

167 Recomendagdes que foram fornecidas a par com a informagéo dos Habitats (ICNF, 2015).
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Figura 67 - Extrato do quadro com os atributos em SIG para determinagao das areas com vocagéo para espago natural (Fonte: GPDM)

Da andlise efetuada a classe de espagos naturais constata-se que a subcategoria espagos naturais 1 com uma
area de, aproximadamente, 8.153 ha é predominante no territério de Sintra. Esta subcategoria alcanga a sua maior
expressao na freguesia de Colares ocupando cerca 78% da area daquela freguesia e 11% do total do solo rustico,
seguida da Unido de freguesias de Sintra (Santa Maria e S&o Miguel, S&o Martinho e Sao Pedro de Penaferrim)
com 40% e 10,9% do total do solo rustico respetivamente, fruto duma forte influéncia da serra de Sintra.

Em situac&o oposta, ou seja com menos representatividade, surge a subcategoria de espagos naturais 2 somando
cerca de 202 ha, predominantes na Unido de freguesias de S&o Jo&o das Lampas e Terrugem (0,55%) seguida da
Uni&o de freguesias de Almargem do Bispo, Pero Pinheiro e Montelavar (0,12%), conforme exposto no quadro
seguinte.

As é&reas de elevado valor natural e zonas sujeitas a regimes de salvaguarda exigentes, que admitem o uso florestal
e ainda a atividade silvopastoril — espagos naturais 3 — encontram-se distribuidas mais uniformemente
relativamente as duas categorias anteriores (figura seguinte) muito embora, como seria expectavel, seja mais
expressiva no Norte do concelho.

e Espacos naturais 1 Espagos naturais 2 Espagos naturais 3
ha (%)* ha (%)* ha (%)*
Algueirdo-Mem Martins 81,77 0,35 0,00 0,00 52,91 0,23
Casal de Cambra 741 0,03 0,00 0,00 0,49 0,00
Colares 2605,56 11,09 18,71 0,08 0,00 0,00
Rio de Mouro 97,79 0,42 8,07 0,03 37,97 0,16
Unigo das freguesias de Agualva e Mira-Sintra 26,08 0,11 0,00 0,00 8,84 0,04
Unigo das freguesias de Almargem do Bispo, Péro Pinheiro e
Montelavar 566,28 2,41 27,38 0,12 432,13 1,84
Unido das freguesias de Massama e Monte Abrado 2,38 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
Unido das freguesias de Queluz e Belas 650,90 2,77 9,09 0,04 84,23 0,36
Unido das freguesias de Sao Jodo das Lampas e Terrugem 1540,60 6,56 130,06 0,55 348,63 1,48
Unido das freguesias de Sintra (Santa Maria e Sao Miguel, Sdo
Martinho e S&o Pedro de Penaferrim) 2569,92 10,94 9,16 0,04 284,89 1,21
Unigo das freguesias do Cacém e Sdo Marcos 4,01 0,02 0,00 0,00 2,07 0,01
TOTAL 8152,70 34,69 202,47 0,86 1252,16 5,33

*(% do total do solo rustico)

Quadro 18 — Representatividade da classe de espagos naturais por freguesia (Fonte: GPDM)
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Grafico 13 - Distribuicdo da categoria de espagos naturais no concelho de Sintra (Fonte: GPDM)

Figura 68- Distribui¢ao espacial da classe de espagos naturais no concelho de Sintra (Fonte: GPDM)
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II ESPACOS FLORESTAIS

Os espagos florestais correspondem as areas com maior potencial para o desenvolvimento florestal, promovendo
a estabilidade do uso florestal, a defesa dos recursos e o suporte a processos biofisicos vitais para o
desenvolvimento de atividades humanas e para a conservagao da natureza e da biodiversidade 168, expressando
valor econémico do solo rustico.

Os espacos florestais dividem-se em duas subcategorias:

— Espacos florestais 1 - as areas com maior potencial para a producdo florestal, na vertente de
conservagao e produgéo, e que contribuem para a conservagéo da natureza e da biodiversidade.

— Espacos florestais 2 — as areas com maior potencial para a produgdo florestal, que integram areas
ocupadas por sistemas silvopastoris ou agricolas funcionalmente complementares.

Os espagos florestais s@o espagos com restricdes a edificabilidade, estando o regime especifico aplicavel
determinado no Regulamento do Plano (Volume II).

Para a defini¢do desta categoria foram consideradas as seguintes fontes de informagao:

— Instituto de Conservagdo da Natureza e das Florestas — ICNF com a Serviddo do Regime Florestal de
20086;

— Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas - IFAP, I.P. com identificagdo do limite das parcelas
relativas a atividade florestal assim como a delimitagdo e classificagdo das ocupagdes de solo, permitindo
a apresentacdo de candidaturas a ajudas comunitarias e a execugdo de agdes de controlo, referente ao
ano de 2014;

—  Servigo Municipal de Protecéo Civil - SMPC, com informag&o espacial referente a floresta;

— Carta de Declives, considera-se espaco florestal &reas com declives superiores a 25% e aos quais néo
estdo associados valores naturais, pelas reconhecidas limitagdes em prosseguir com a atividade agricola
nessas zonas;

—  Carta de Uso e Ocupagéo do Solo de 2007 (DGT), atualizada pela CMS a 2012 (COS 2012)69;

A metodologia para a determinagdo dos espagos florestais compreendeu:

—  Carregamento de toda a informag&o num Sistema de Informagdo Geografica - SIG (compreende a
informag&o diretamente relacionada com esta categoria e toda a restante que informa o solo rustico),
nomeadamente em ArcMap 10.2 (ESRI) e ArcGis PRO (ESRI), georreferenciada no sistema de
referéncia PT-TMO6/ETRS89 - European Terrestrial Reference System 1989.

— Edicdo e tratamento da informagéo, incluindo a unido de temas com campos que descriminam as
ocorréncias em codigo binario (0= Falso e 1 = Verdadeiro), conforme verificavel na Figura 69. Esta
unido permitiu a determinac&o de ocorréncias com carateristicas iguais, e a identificacéo de todas as
areas cujos contetdos se distinguem. Assim, as &reas onde se verificam ocorréncias das fontes de

168 Adaptado do Art.*19 do Decreto Regulamentar n.°15/2015, de 19 de agosto.

169 Conforme metodologia e resultados apresentados no relatdrio de caraterizagéo e diagndstico (Tema 4 do Volume IV).
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informagéo suprarreferidas (fonte=1) destacavam os espagos com vocacdo para “espaco florestal’,
desde que ja ndo estivesse qualificado como “espago natural’.

— Nas areas qualificadas como “espagos florestais” cuja determinagéo seja exclusivamente por for¢a da
COS 2012, admite-se o uso agricola, ou seja, qualificam-se para a subcategoria de “espagos
florestais compativeis com o uso agricola’.

—  Um modelo preliminar do solo rustico, construido em SIG (por interpretagéo direta da informagéo
base), é posteriormente verificado e ajustado em fungdo da realidade observavel e das opgdes do
MDT, eliminando-se assim erros informaticos e introduzindo-se opg¢des de planeamento.

— Verificag8o e validag&o em trabalho de campo.

Table
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Figura 69 — Extrato do quadro com os atributos em SIG para determinagao das areas com vocagao para espaco florestal (Fonte: GPDM)

A subcategoria espacos florestais 1 é a quarta mais representativa do solo rustico, incide sobretudo na &rea mais
a Este e na Unido de freguesias de Sintra (Santa Maria e S&o Miguel, S&o Martinho e S&o Pedro de Penaferrim),
conforme é possivel observar na imagem seguinte, sendo, no entanto, a Unido de freguesias de Queluz e Belas a
que detém maior &rea, representando cerca 2,6% (quadro seguinte) do total do solo rustico, o que se justifica, em
parte, pela presenca da Serra da Carregueira.

No que respeita & outra subcategoria desta classe, espagos florestais 2, distribui-se mais uniformemente pelo
concelho, excegéo feita para a regido Sudoeste do concelho, como é possivel observar na imagem seguinte. Estas
areas, que admitem o uso silvopastoril ou agricola, ttm mais expressé@o a Norte do concelho, nomeadamente na
Unido de Freguesias de S&o Jodo das Lampas e Terrugem, onde detém 5% do total do solo rustico, seguida da
Unido de Freguesias de Almargem do Bispo, Pero Pinheiro e Montelavar com 2,6%, freguesias mais vocacionadas
para a prética agricola.
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. Espagos florestais 1 Espagos florestais 2

Freguesias
ha (%)* ha (%)*

Algueirdo-Mem Martins 75,44 0,32 117,81 0,50
Casal de Cambra 19,10 0,08 0,00 0,00
Colares 6,20 0,03 24,49 0,10
Rio de Mouro 263,63 1,12 122,35 0,52
Unido das freguesias de Agualva e Mira-Sintra 123,28 0,52 103,67 0,44
Unido das freguesias de Aimargem do Bispo, Péro Pinheiro e
Montelavar 474,62 2,02 615,92 2,62
Unido das freguesias de Massama e Monte Abrado 16,84 0,07 9,54 0,04
Unido das freguesias de Queluz e Belas 610,49 2,60 59,65 0,25
Unido das freguesias de Sdo Jodo das Lampas e Terrugem 310,00 1,32 1200,03 511
Unido das freguesias de Sinfra (Santa Maria e Sdo Miguel, Sao
Martinho e S&o Pedro de Penaferrim) 394,81 1,68 561,31 2,39
Unido das freguesias do Cacém e Sao Marcos 18,98 0,08 79,29 0,34
TOTAL 2313,39 9,84: 2894,06 12,31

*(%do total do solo rustico)

Quadro 19- Representatividade da classe de espagos florestais por freguesia (Fonte: GPDM)

Figura 70- Distribuicéo espacial da classe de espagos florestais no concelho de Sintra (Fonte: GPDM)
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ESPACOS AGRICOLAS

Os espagos agricolas correspondem as areas com maior potencial para o desenvolvimento das atividades
agricolas e pecuarias, e que contribuem para o suporte aos processos biofisicos vitais para a conservagdo da
natureza e da biodiversidade 70.

Os espagos agricolas sdo espagos com restricdes a edificabilidade, estando o regime especifico aplicavel
determinado no Regulamento do Plano (Volume I).

Para a defini¢do desta categoria foram consideradas as seguintes fontes de informagao:

Diregao Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo — DRAPLVT, com a delimitag&o da
Reserva Agricola Nacional, em 2015, solos que em virtude das suas caracteristicas (agroclimaticas,
geomorfoldgicas e pedoldgicas) apresentam maior aptiddo para a atividade agricola;

Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas - IFAP, I.P. com identificagdo do limite das parcelas
das exploragbes agricolas e agroflorestais assim como a delimitagéo e classificagcdo das ocupagdes de
solo, permitindo a apresentagdo de candidaturas a ajudas comunitarias e a execugdo de agdes de
controlo, referente ao ano de 2014;

Depresséo de Alfouvar (Plano Verde do Concelho de Sintra 2005 — 2008);

Regiao Vitivinicola, considerando a Carta de Lei de 18 de setembro de 1908, zonamento de area potencial
de plantagdo da Regido Demarcada de Colares e a Carta dos Solos de Portugal;

Carta de Uso e Ocupag&o do Solo de 2007 (DGT), atualizada pela CMS a 2012 (COS 2012)'7%;

A metodologia para a determinagdo dos espagos agricolas compreendeu:

—  Carregamento de toda a informag&o num Sistema de Informag&o Geografica - SIG (compreende a
informag&o diretamente relacionada com esta categoria e toda a restante que informa o solo ristico),
nomeadamente em ArcMap 10.2 (ESRI) e ArcGis PRO (ESRI), georreferenciada no sistema de
referéncia PT-TMOG/ETRS89 - European Terrestrial Reference System 1989.

— Edigéo e tratamento da informacéo, incluindo a unido de temas com campos que descriminam as
ocorréncias em codigo binario (0= Falso e 1 = Verdadeiro), conforme verificavel na Figura 71. Esta
unido permitiu a determinag&o de ocorréncias com carateristicas iguais, e a identificacdo de todas as
areas cujos contetdos se distinguem. Assim, as areas onde se verificam ocorréncias das fontes de
informagéo suprarreferidas (fonte=1) destacavam os espagos com vocagdo para “espago agricola’,
desde que j& ndo estivesse qualificado como “espaco natural’ ou “espaco florestal’.

— Um modelo preliminar do solo rustico, construido em SIG (por interpretagéo direta da informagao
base), é posteriormente verificado e ajustado em funclo da realidade observavel e das opgdes do
MDT, eliminando-se assim erros informaticos e introduzindo-se opg¢des de planeamento. No caso em
aprego, 0s espacgos sem qualquer vocacdo s&o eminentemente agricolas, tal como definido nas
opgdes do MDT.

—  Verificagéo e validagdo em trabalho de campo.

170 Adaptado do art. 18° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto.

171 Conforme metodologia e resultados apresentados no relatdrio de caraterizagéo e diagndstico (Tema 4 do Volume IV).
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Figura 71 - Extrato do quadro com os atributos em SIG para determinagao das areas com vocagao para espago agricola (Fonte: GPDM)

Os espacos agricolas sdo a segunda classe com mais representatividade no solo ristico do concelho. A imagem
seguinte expressa a distribuicio espacial, sendo bem visivel a sua predominancia na zona norte, designadamente
na Unido de Freguesias de S&o Jodo das Lampas e Terrugem (14,5%), seguida da Unido de Freguesias de
Almargem do Bispo, Péro Pinheiro e Montelavar (11,8%), freguesias como solos mais vocacionados para a pratica
agricola. Com uma area de aproximadamente 7.657 hectares, no seu conjunto representam 32,6% do solo rustico.

T Espagos agricolas
ha (%)*
Algueirdo-Mem Martins 347,68 1,48
Casal de Cambra 0,00 0,00
Colares 90,37 0,38
Rio de Mouro 104,44 0,44
Unido das freguesias de Agualva e Mira-Sintra 19,09 0,08
Unido das freguesias de Almargem do Bispo, Péro Pinheiro e
Montelavar 2786,94 11,86
Unido das freguesias de Massama e Monte Abrado 0,00 0,00
Unido das freguesias de Queluz e Belas 201,13 0,86
Unido das freguesias de Sdo Jodo das Lampas e Terrugem 3426,75 14,58
Unido das freguesias de Sintra (Santa Maria e S&o Miguel, Sdo
Martinho e Sdo Pedro de Penaferrim) 673,18 2,86
Unido das freguesias do Cacém e S&o Marcos 7,99 0,03
TOTAL 7657,57 32,58

*(%do total do solo rustico)

Quadro 20 - Representatividade da classe de espagos agricolas por freguesia (Fonte: GPDM)
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[ Restante solo rustico

1 Restante solo urbano

Grafico 14 - Distribuicao de espagos agricolas no concelho de Sintra (Fonte: GPDM)

Figura 72- Distribuicéo espacial da classe de espagos agricolas no concelho de Sintra (Fonte: GPDM)
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I\/ ESPAGOS DE EXPLORAGAO DE RECURSOS

Os espagos de exploragao de recursos correspondem as areas afetas a exploragdo de recursos geologicos e
energéticos, e onde deve ocorrer a recuperagao paisagistica apds o término da atividade 72,

Os espagos de exploragdo de recursos sdo espagos com fortes restricdes a edificabilidade, estando o regime
especifico aplicavel determinado no Regulamento do Plano (Volume II).

Para a defini¢do desta categoria foram consideradas as seguintes fontes de informagao:
— IndUstria extrativa em atividade (SIG / CMS);
—  Areas potenciais para a exploragéo de recursos geoldgicos:

—  Carta de Uso e Ocupacéo do Solo de 2007 (DGT), atualizada pela CMS a 2012 (COS 2012)'73;

A metodologia para a determinagdo dos espagos de exploragédo compreendeu:

— Carregamento de toda a informagdo num Sistema de Informagdo Geografica - SIG (compreende a
informagdo diretamente relacionada com esta categoria e toda a restante que informa o solo rustico),
nomeadamente em ArcMap 10.2 (ESRI) e ArcGis PRO (ESRI), georreferenciada no sistema de referéncia
PT-TMO6/ETRS89 - European Terrestrial Reference System 1989.

—  Delimitagdo do modelo preliminar do solo rustico (SIG), considerando as principais categorias de espago
(por expressdo de ocorréncia), nomeadamente os espagos naturais, espagos florestais e 0s espagos
agricolas.

—  Sobreposicdo com os temas SIG das Pedreiras e respetiva delimitagéo, considerando apenas as cujo
estado corresponde a uma pedreira ativa.

— Avaliagdo das areas potenciais para exploragdo de recursos geologicos e delimitagdo das que ndo
comprometam valores naturais (em tema separado - SIG)'74;

—  Verificag8o e validagdo em trabalho de campo.

O espaco delimitado nesta categoria diz respeito as exploragdes de massas minerais que estdo em atividade e em
situagdo legal, e a existéncia do recurso explorado, uma formagéo geoldgica de idade Cenomaniano superior
denominada Calcérios com Rudistas e Neolobites vibrayeanus, calcarios compactos de Péro Pinheiro.

Esta formac&o geoldgica é explorada para a obtencdo de rocha ornamental, sendo a variedade mais conhecida o
Lioz. Atualmente ndo existe atividade extrativa que n&o seja para rocha ornamental, sendo os subprodutos da
exploragao utilizados como inertes para a construgdo civil e obras publicas. Existem pedreiras neste ambito
territorial que estdo em fase de recuperago paisagistica.

Na delimitacéo deste espago é quantificado: (i) a area das pedreiras que perfaz aproximadamente 109,24 hectares.
Situam-se na Unido de Freguesias de Almargem do Bispo, Pero Pinheiro e Montelavar e Unido de Freguesias de
Séo Jodo das Lampas e Terrugem; (i) a &rea referente ao afloramento dos calcérios de Pero Pinheiro, com um
limite, por excesso, de 50 metros rodeando o poligono da &rea interessada pela exploracdo. Este método de

172 Adaptado do Art.°20 do Decreto Regulamentar n.°15/2015, de 19 de agosto.
173 Conforme metodologia e resultados apresentados no relatdrio de caraterizagéo e diagndstico (Tema 4 do Volume IV).

174 As areas potenciais para exploragdo de recursos geologicos sdo objeto de disposicbes especificas, ocorrendo sobre as
restantes categorias de solo rustico, até que seja licenciada e autorizada a sua exploragao.
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delimitagdo nédo assegura que exista recurso em condi¢des de ser explorado como rocha ornamental, mas é a area
onde existe a formagao geoldgica com capacidade para a sua extragao.

Espacos de exploragéo de

Freguesias recursos
ha (%)*

Algueirdo-Mem Martins 0,00 0,00
Casal de Cambra 0,00 0,00
Colares 0,00 0,00
Rio de Mouro 0,00 0,00
Unido das freguesias de Agualva e Mira-Sintra 0,00 0,00
Unigo das freguesias de Almargem do Bispo, Péro Pinheiro e
Montelavar 42,76 0,18
Unido das freguesias de Massaméa e Monte Abrado 0,00 0,00
Unido das freguesias de Queluz e Belas 0,00 0,00
Unido das freguesias de S&o Jodo das Lampas e Terrugem 66,48 0,28
Unido das freguesias de Sintra (Santa Maria e Sdo Miguel, S&o
Martinho e Sao Pedro de Penaferrim) 0,00 0,00
Unido das freguesias do Cacém e Sdo Marcos 0,00 0,00
TOTAL 109,24 0,46

*(%do total do solo rustico)

Quadro 21- Representatividade da classe de espagos de exploracdes de recursos por freguesia (Fonte: GPDM)

—
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Figura 73- Distribui¢do espacial da classe de espagos para exploragao de recursos geolégicos no concelho de Sintra (Fonte: GPDM)
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ESPACOS DE ATIVIDADES INDUSTRIAIS

Os espagos de atividades industriais correspondem as areas onde ocorre a instalagdo de atividades industriais,
com expressao territorial relevante, diretamente ligadas ao aproveitamento de produtos agricolas, pecuérios e
florestais, ou a exploragédo de recursos geoldgicos e energéticos'’s.

Os espagos de atividades industriais destinam-se a edificagéo, estando o regime especifico aplicavel determinado
no Regulamento do Plano (Volume II).

Para a defini¢&o desta categoria foram consideradas as seguintes fontes de informagao:
— Industrias e espacos industriais (SIG);
—  Carta de Uso e Ocupagéo do Solo de 2007 (DGT), atualizada pela CMS a 2012 (COS 2012)'7;

— ldentificagdo de ocupagdes industriais com expressao territorial por fotografia aérea e cartografia 2014.

A metodologia para a determinagédo dos espagos de atividades industriais compreendeu:

— Carregamento de toda a informagdo num Sistema de Informagdo Geogréfica - SIG (compreende a
informagdo diretamente relacionada com esta categoria e toda a restante que informa o solo rustico),
nomeadamente em ArcMap 10.2 (ESRI) e ArcGis PRO (ESRI), georreferenciada no sistema de referéncia
PT-TMO6/ETRS89 - European Terrestrial Reference System 1989.

—  Delimitagdo do modelo preliminar do solo rustico (SIG), considerando as principais categorias de espago
(por expressdo de ocorréncia), nomeadamente os espagos naturais, espagos florestais e 0s espagos
agricolas.

—  Sobreposicdo com os temas SIG das industrias e delimitagdo das que tenham expressao territorial (>1ha)
e ndo comprometam valores naturais (“espagos naturais”).

—  Verificagao e validagdo em trabalho de campo.

Os espagos de atividades industriais, com uma area de cerca de 85,5 hectares tém pouca representatividade no
total do solo rustico (0,36%) incidindo sobretudo na area norte do concelho como seria expectavel pelo seu cariz
mais rural. Esta categoria de espagos encontra-se dispersa (imagem seguinte) e corresponde essencialmente a
atividade agricola e pecuéria e ainda pavilhdes de apoio logistico as atividades econémicas.

175 Adaptado do art. 22° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto.
176 Conforme metodologia e resultados apresentados no relatdrio de caraterizagéo e diagndstico (Tema 4 do Volume IV).
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Espacos de atividades

Freguesias industriais
ha (%)*

Algueirdo-Mem Martins 4,68 0,02
Casal de Cambra 0,00 0,00
Colares 0,00 0,00
Rio de Mouro 4,04 0,02
Unido das freguesias de Agualva e Mira-Sintra 1,54 0,01
Unido das freguesias de Almargem do Bispo, Péro Pinheiro e
Montelavar 44,95 0,19
Unido das freguesias de Massaméa e Monte Abrado 0,00 0,00
Unido das freguesias de Queluz e Belas 0,00 0,00
Unido das freguesias de Sdo Jodo das Lampas e Terrugem 27,93 0,12
Unido das freguesias de Sinfra (Santa Maria e S&o Miguel, S&o
Martinho e Sdo Pedro de Penaferrim) 2,39 0,01
Unido das freguesias do Cacém e Sdo Marcos 0,00 0,00
TOTAL 85,53 0,36

*(%do total do solo rustico)

Quadro 22 - Representatividade da classe de espagos de atividades industriais por freguesia (Fonte: GPDM)

Figura 74- Distribuicédo espacial da classe de espagos de atividades industriais no concelho de Sintra

ESPACOS DE OCUPACAO TURISTICA

Os espacos de ocupacgdo turistica correspondem as areas onde ocorrem, ou estdo vocacionadas para as
atividades de turismo no espaco rural'”’, bem como empreendimentos turisticos existentes.

177 S&o empreendimentos de turismo no espago rural “os estabelecimentos que se destinam a prestar, em espagos rurais,
servigos de alojamento a turistas, dispondo para o seu funcionamento de um adequado conjunto de instalagbes, estruturas,
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Os espagos de ocupagao turistica destinam-se a edificagdo de muito baixa densidade, estando o regime especifico
aplicavel determinado no Regulamento do Plano (Volume ).

Para a definicdo desta categoria foram consideradas as seguintes fontes de informagao:
— Listagem de empreendimentos turisticos'?® - Turismo de Portugal, 2015;

— Listagem de empreendimentos turisticos e alojamento local, e implantagéo dos empreendimentos em SIG
(CMS, 2015)

— Verificag@o de licenciamentos com uso turistico, a decorrer.

— Ponderagdo e andlise das classes de espaco de turismo em solo rustico admitidas no PDM 1999,
POPNSC e POOC Sintra Sado.

A metodologia para a determinagdo dos espagos de ocupacao turistica compreendeu:

— Carregamento de toda a informagdo num Sistema de Informagdo Geogréfica - SIG (compreende a
informagdo diretamente relacionada com esta categoria e toda a restante que informa o solo rustico),
nomeadamente em ArcMap 10.2 (ESRI) e ArcGis PRO (ESRI), georreferenciada no sistema de referéncia
PT-TMO6/ETRS89 - European Terrestrial Reference System 1989.

—  Delimitagao dos empreendimentos turisticos existentes e projetados;

—  Verificag&o e validagdo de campo

Os espagos de ocupag&o turistica abrangem uma area de aproximadamente 187 ha, representando cerca de 0,8%
no total do solo rustico. Na imagem seguinte & possivel verificar a sua distribui¢do no concelho, sendo que a Unido
das Freguesias de Sintra (Santa Maria e S&o Miguel, Sdo Martinho e S&o Pedro de Penaferrim) com uma area de
87,8 ha lidera, seguida de Colares e da Unido de Freguesias de Almargem do Bispo, Péro Pinheiro e Montelavar.

equipamentos e servigos complementares, tendo em vista a oferta de um produto turistico completo e diversificado no espago
rural’ (n.° 1 do art. 18° do Decreto-Lei n.° 39/2008, de 7 de marco).

178 “Empreendimentos turisticos classificados e com projeto ou pedido de informagéo prévia apreciado favoravelmente por estes
servicos, conjuntos turisticos, campos de golfe (propostos e em exploracdo), loteamentos (integrando empreendimentos
turisticos) apreciados favoravelmente por estes servigos, e Planos de Pormenor (com componente turistica quantificada e que
obtiveram parecer favoravel do Turismo de Portugal, I.P., independentemente de se encontrarem ou n&o publicados)” (Turismo
de Portugal, 2015)

Diregao Municipal de Ambiente, Planeamento e Gestdo do Territdrio / Gabinete do Plano Diretor Municipal 259

Relatorio da Proposta



DN

PROPOSTA DE PLANO — RELATORIO

reviséo SINTRA

Espagos de ocupagao

Freguesias turistica
ha (%)*

Algueirdo-Mem Martins 0,00 0,00
Casal de Cambra 0,00 0,00
Colares 44,08 0,19
Rio de Mouro 0,00 0,00
Unido das freguesias de Agualva e Mira-Sintra 0,00 0,00
Unido das freguesias de Almargem do Bispo, Péro Pinheiro e
Montelavar 34,56 0,15
Unido das freguesias de Massama e Monte Abrado 0,00 0,00
Unido das freguesias de Queluz e Belas 12,38 0,05
Unido das freguesias de Sao Jodo das Lampas e Terrugem 9,39 0,04
Unido das freguesias de Sintra (Santa Maria e Sdo Miguel, Sdo
Martinho e S&o Pedro de Penaferrim) 86,86 0,37
Unido das freguesias do Cacém e Sdo Marcos 0,00 0,00
TOTAL 187,27 0,80

*(%do total do solo rustico)

Quadro 23- Representatividade da classe de espagos de ocupagao turistica por freguesia (Fonte: GPDM)

Figura 75- Distribuicéo espacial da classe de espagos de ocupagéo turistica no concelho de Sintra (Fonte: GPDM)
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VII ESPACOS DE EQUIPAMENTOS E INFRAESTRUTURAS

Os espagos de equipamentos e infraestruturas correspondem as areas onde se verifica a existéncia de
equipamentos e grandes infraestruturas de carater e utilidade publica, e cujas ocupagdes sejam compativeis com o
estatuto de solo rustico'?®.

Para a defini¢do desta categoria foram consideradas as seguintes fontes de informagao:

— Informag&o geogréfica de todos os equipamentos referentes a esta categoria;

— Verificagdo de equipamentos com expresséo territorial por fotografia aérea e cartografia 2014;
A metodologia para a determinagéo dos espagos de equipamentos e infraestruturas compreendeu:

— Carregamento de toda a informag&o num Sistema de Informagdo Geografica - SIG (compreende a
informagéo diretamente relacionada com esta categoria e toda a restante que informa o solo rustico),
nomeadamente em ArcMap 10.2 (ESRI) e ArcGis PRO (ESRI), georreferenciada no sistema de referéncia
PT-TMO6/ETRS89 - European Terrestrial Reference System 1989.

—  Delimitagao dos equipamentos existentes e previstos;
—  Delimitagdo de grandes infraestruturas existentes;

—  Foram quantificadas nesta categoria as areas referentes a rede rodoviaria nacional, as estradas nacionais
desclassificadas e estradas municipais, ainda que nao tenham sido espacializadas;

—  Verificag&o e validagdo de campo
Esta categoria perfaz uma &rea de, aproximadamente, 646 ha sendo que 199 (ha) dos quais correspondem a

infraestruturas viarias que integram automaticamente esta categoria.

A Unido de Freguesias de Almargem do Bispo, Péro Pinheiro e Montelavar apresenta a maior area nesta categoria
de espacgos (cerca de 30%), onde se situa a Base Aérea n.° 1. No que concerne a restante area, encontra-se
dispersa pelas restantes freguesias, além dos equipamentos estruturantes, correspondem, na sua maioria, a
equipamentos desportivos, cemitérios e escolas.

179 Adaptado do Decreto Regulamentar n.°15/2015 de 19 de agosto.
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Espagos de equipamentos

Freguesias e infraestruturas
ha (%)*

Algueirdo-Mem Martins 38,50 0,16
Casal de Cambra 3,60 0,02
Colares 19,37 0,08
Rio de Mouro 5,80 0,02
Unido das freguesias de Agualva e Mira-Sintra 14,35 0,06
Unido das freguesias de Almargem do Bispo, Péro Pinheiro e
Montelavar 215,93 0,92
Unido das freguesias de Massaméa e Monte Abrado 5,87 0,02
Unido das freguesias de Queluz e Belas 130,31 0,55
Unido das freguesias de Sao Jodo das Lampas e Terrugem 43,91 0,19
Unido das freguesias de Sintra (Santa Maria e Sao Miguel, Sdo
Martinho e S&o Pedro de Penaferrim) 165,82 0,71
Unido das freguesias do Cacém e S&o Marcos 2,97 0,01
TOTAL 646,43 2,75

*(%do total do solo rustico)

Quadro 24 - Representatividade da classe de espagos de equipamentos e infraestruturas por freguesia (Fonte: GPDM)

Figura 76- Distribui¢éo espacial da classe de espagos de equipamentos e infraestruturas no concelho de Sintra (Fonte: GPDM)

VIIIé. SINTESE DA QUALIFICAGAO DO SOLO RUSTICO

O solo rustico abrange uma area de 23.501 hectares, cerca de 74% da area do municipio. Destes, 34%
correspondem a subcategoria espagos naturais 1, com maior expressdo na freguesia de Colares e Unido de
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Freguesias de Sintra (Santa Maria e Sdo Miguel, Sdo Martinho ¢ Sao Pedro de Penaferrim), efeito da localizagao,
nessas freguesias, da Serra de Sintra.

Os espacos agricolas com 7.660 hectares, o que corresponde a 32,6% do total do solo rustico, surgem em segundo
lugar, sendo predominantes na zona norte do concelho, designadamente na Unido de Freguesias de Sdo Jodo das
Lampas e Terrugem, seguida da Unido de Freguesias de Almargem do Bispo, Péro Pinheiro e Montelavar,
freguesias com solos mais vocacionados para a pratica agricola.

Os espagos florestais sdo a terceira classe mais representativa do solo rustico no territério de Sintra, as duas
subcategorias perfazem uma area de, aproximadamente, 5.207 hectares. A subcategoria espacos florestais 1 incide
mais na zona Este, a Unido de freguesias de Queluz e Belas é a que detém maior area, o que se justifica, em parte,
pela presenga da Serra da Carregueira.

O gréfico seguinte evidencia, como seria expectavel, uma menor representatividade das restantes categorias de
espago no solo rustico. Obedecem a orientagdes especificas e regimes de uso préprio como é o caso dos espagos
de ocupagéo turistica, dos espagos destinados a equipamentos e infraestruturas e dos espagos de atividades
industriais.
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Grafico 15 - Distribuigdo do solo rustico por categoria de espago (Fonte: GPDM)

B. SOLO URBANO

Conforme j4 referido, entende-se por solo urbano o que esta total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como
tal, afeto a urbanizagéo ou a edificagdo, conforme disposto no presente Plano, bem como os espagos afetos a
estrutura ecoldgica necessarios ao equilibrio do sistema urbano.

Séo categorias de solo urbano previstas no PDM de Sintra:
—  Espagos centrais
—  Espacos habitacionais, com as seguintes subcategorias:
—  Espacos habitacionais 1

—  Espacos habitacionais 2
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—  Espacos urbanos de baixa densidade

—  Espagos de atividades econdmicas;

— Espagos de uso especial, com as seguintes subcategorias:
—  Espagos de equipamentos

—  Espagos de infraestruturas

—  Espacos turisticos

—  Espacos verdes urbanos;

ESPACOS CENTRAIS

Os espagos centrais “correspondem a areas urbanas de usos mistos que integram fungbes habitacionais e uma
concentragdo diversificada de atividades terciarias, desempenhando, pelas suas carateristicas, fungbes de
centralidade” 8. No contexto do PDM de Sintra, esta qualificagdo abrange igualmente os espagos de uso
maioritariamente habitacionais que podem vir a desenvolver fungdes de centralidade a partir de um reforgo da oferta
de atividades comerciais e servigos, contribuindo assim para o desenvolvimento de cidades policéntricas.

Toda a informagao disponivel, respeitante ao solo urbano, foi carregada num Sistema de Informag&o Geogréafica —
SIG, nomeadamente em ArcMap 10.2 (ESRI) e ArcGis PRO (ESRI), georreferenciada no sistema de referéncia PT-
TMO6/ETRS89 - European Terrestrial Reference System 1989, e agrupada em conjuntos que permitem a distingdo
de uma maior vocagao para a qualificagdo segundo determinada categoria de espago.

Para a definigio desta categoria foram consideradas as seguintes fontes de informagdo, analisada de forma
transversal e verificando fendmenos de concentragéo, bem como a morfologia do edificado:

—  EstagBes e area de influéncia (600 metros de raio / 15 minutos a pé);

— Informagéo ao nivel do edificado na cartografia vetor (2014) 181, nomeadamente:

—  Servigos (Bancos, restaurantes, seguros, correios, estacdes de caminhos de ferro)

—  Abastecimento e consumo (Hipermercado, centro comercial, mercado)

—  Atividades econdmicas (Hipermercado, centro comercial, fabrica, armazém, estufa agricola)
—  Servigos de turismo (Hotel, motel, pensao / residencial / albergaria, parque de campismo)
—  Equipamentos, compreendendo:

= Culturais de recreio e lazer;

= Desporto;
= Sociais;
= Salde;

180 Alinea a), N.°1 do Art.°25 do Decreto Regulamentar n.°15/2015, de 19 de agosto.

181 Cadastro de atividades econdmicas em SIG (2005) e informagéo associada as propriedades das construgdes na cartografia
de 2014 (SIG).
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Educagdo (escolas de formagdo profissional, escola preparatéria e/ou secundaria), escola

primaria, jardim-de-infancia, universidade / faculdade);

Administrativos (Assembleia Municipal, CAmara Municipal, edificio administrativo, tribunal);

Seguranga publica e protecao civil (GNR, PSP, prisao, quartel, quartel de bombeiros);

Culto (Capela, cemitério, igreja).

—  Cadastro de atividades econdmicas e outra informac&o relevante em SIG 82, nomeadamente:

—  Atividades econdmicas (2005), compreendendo:

Restaurantes;
Superficies comerciais;

Supermercados;

Alojamento turistico.

—  Equipamentos, compreendendo:

Agao social;

Bombeiros;

Prisbes;

Policia;

Postos de vigia;

Quartéis militares;

Clinicas;

Farmécias;

Saude;

Escolas oficiais;

Cemitérios;

Equipamentos desportivos;
Parques infantis;
Coletividades (cultura e recreio);
Museus, galerias e bibliotecas;
Salas de cinema e teatro;
Edificios municipais;

Finangas;

Juntas de Freguesia;

Tribunais

— Densidade habitacional, por subsecgéo estatistica (2011) salientando as densidades acima dos 20 fg/ha.

182 Cadastro de atividades econdmicas em SIG (2005)
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Figura 77 - Exemplo do SIG com a informagéo que permite determinar uma maior vocagéo para areas centrais (Fonte: CMS- SIG)

A delimitacdo da categoria ndo se resume a identificagdo das areas centrais existentes, mas também a sua
delimitagdo no sentido prospetivo tendo em consideragdo o Modelo de Desenvolvimento Territorial (MDT).

Os espagos centrais correspondem as areas centrais dos principais aglomerados/cidades, destinam-se ao reforgo
de centralidade, no principio da multifuncionalidade, promovendo-se a sua compactagdo, para maior rentabilizagao
de equipamentos e infraestruturas. S&o espagos destinados a urbanizagéo e edificagéo, estando o regime
especifico aplicavel determinado no Regulamento do Plano (Volume II).

Os espagos centrais constituem cerca de 1,44% do solo urbano, representando 121 hectares (1.210.282 m2) de
terreno, e concentram-se naturalmente no centro das cidades de Sintra que estdo ligadas ao transporte publico
coletivo ferroviario, conforme apresentado na Figura 78Erro! A origem da referéncia ndo foi encontrada..
Correspondem assim a Sintra, Portela de Sintra, Algueirdo / Mem Martins, Rio de Mouro, Agualva Cacém, Massama
e Queluz.

Figura 78 - Espagos centrais no PDM de Sintra (Fonte: GPDM)
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II ESPACOS HABITACIONAIS

Os espagos habitacionais correspondem “a areas que se destinam preferencialmente ao uso habitacional,
podendo acolher outras utilizagbes compativeis com o uso habitacional’'8. No contexto do PDM de Sintra, esta
qualificagdo desagrega-se em subcategorias que permitem distinguir os espagos habitacionais segundo a
morfologia predominante, identificando-se os espagos habitacionais 1 e os espagos habitacionais 2.

Os espagos habitacionais 1 correspondem a areas de uso dominante habitacional em edificios plurifamiliares com
mais de 3 pisos e que desempenham um papel relevante na oferta de espagos de densidade habitacional. Por
norma correspondem a conjuntos urbanos de edificios em quarteirdo ou em banda (raramente isolados) que
conjugados com os espagos publicos e infraestruturas formam a malha urbana. O espago publico apresenta de
forma relativamente organizada e tangivel a circulagdo pedonal e viaria, o estacionamento, a oferta de espagos
verdes publicos e de zonas de estar e lazer.

Figura 79 - Exemplos de espagos habitacionais 1. (Fonte: GPDM)

Os espagos habitacionais 2 correspondem a areas de uso dominante habitacional em edificios unifamiliares e por
vezes plurifamiliares, até 3 pisos, que apresentam um elevado nivel de compactagdo ou de urbanizagdo. Abrange
zonas compactas de configuragdo organica (aglomerados mais antigos) e urbanizagdes de baixa densidade que néo
se enquadrem na categoria de espagos urbanos de baixa densidade (carateristicas hibridas de carater urbano-
rural). As carateristicas do espago publico variam conforme a antiguidade da ocupac&o, se nas urbanizagdes mais
recentes o espaco publico aparece organizado, nas ocupagbes mais antigas apresenta-se como 0 espaco
remanescente ao dominio privado, sem grande distingdo entre os espacos destinados & circulagéo pedonal, viéria,
estacionamento ou a oferta de espagos livres publicos (verdes ou nao).

Figura 80 — Exemplos de espagos habitacionais 2 - nucleos mais antigos -. (Fonte :GPDM)

183 Alinea b), N.°1 do Art.°25 do Decreto Regulamentar n.°15/2015, de 19 de agosto.
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Figura 81 - Exemplos de espagos habitacionais 2 — urbanizagoes recentes (Fonte: GPDM)

Toda a informagao disponivel, respeitante ao solo urbano, foi carregada num Sistema de Informagédo Geografica —
SIG, nomeadamente em ArcMap 10.2 (ESRI) e ArcGis PRO (ESRI), georreferenciada no sistema de referéncia PT-
TMO6/ETRS89 - European Terrestrial Reference System 1989, e agrupada em conjuntos que permitem a distingao
de uma maior vocagao para a qualificagdo segundo determinada categoria de espago.

Para a definico desta categoria foram consideradas as seguintes fontes de informagdo, analisada de forma
transversal e verificando fenémenos de concentragao, bem como a morfologia do edificado:

— Informag&o ao nivel do edificado na cartografia vetor (2014) '8, nomeadamente:
—  Habitagc&o, compreendendo a distingao entre:
Prédio;

— Vivenda/ casa;

— Construgdo em geral;
— Edificio em construgao;

Edificio em ruinas.

— Densidade habitacional, por subsecgdo estatistica (2011) salientando a densidade habitacional nos
seguintes intervalos:

— 0ab5Fog./ha;

— 5a 10 Fog./ha;

— 10220 Fog./ha;

— 20a50 Fog./ha;

— 50a100 Fog./ha;

— 100 a 200 Fog./ha;

— Mais do que 200 Fog./ha;

184 Cadastro de atividades econémicas em SIG (2005) e informagéo associada as propriedades das construgdes na cartografia
de 2014 (SIG).
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A delimitagéo da categoria no se resume a identificagédo espagos habitacionais existentes, segundo os critérios
adotados, mas também a sua delimitacdo no sentido prospetivo tendo em consideragdo o Modelo de
Desenvolvimento Territorial (MDT), tendo sido definidas novas areas, normalmente mais densas (espagos
habitacionais 1), que correspondem a novas ocupagdes / centralidades.

Os espagos habitacionais correspondem complementares as areas centrais dos principais aglomerados/cidades, ou
a areas de centralidade dos aglomerados nas zonas norte e poente, destinam-se & promogao da sua compactagao,
para maior rentabilizagdo de equipamentos e infraestruturas. Sdo espagos destinados a urbanizacéo e edificagao,
estando o regime especifico aplicavel determinado no Regulamento do Plano (Volume II).
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Figura 82 - Exemplo do SIG com a informagéo que permite determinar uma maior vocagéo para os espagos habitacionais 1 e 2. (Fonte:
GPDM)

Os espacos habitacionais constituem cerca de 47,4 % do solo urbano, representando 3.991,7 hectares (39.917.109
m?2) de terreno, distribuidos da seguinte forma:

—  Espagos habitacionais 1 - 13,90% do solo urbano (1.170 ha);
—  Espagos habitacionais 2 — 33,51% do solo urbano (2.821 ha).
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Figura 83- Espacos habitacionais no PDM de Sintra (Fonte: GPDM)

ESPACOS URBANOS DE BAIXA DENSIDADE

Os espacos de urbanos de baixa densidade correspondem “a areas periurbanas, parcialmente urbanizadas e
edificadas, apresentando fragmentagdo e carateristicas hibridas de uma ocupagdo de carater urbano-rural, com a
permanéncia de usos agricolas entrecruzados com usos urbanos e existéncia de equipamentos e infraestruturas, as
quais o plano territorial atribui fungbes urbanas prevalecentes e que séo objeto de um regime de uso do solo que
garanta o seu ordenamento urbano numa Otica de sustentabilidade e flexibilidade de utilizagdo, bem como a
infraestruturagdo com recurso a solugbes apropriadas "185.

Os espagos urbanos de baixa densidade apresentam muitas vezes um carater hibrido e fragmentado, onde se
destaca uma oferta deficiente de infraestruturas e equipamentos. O espago publico apresenta deficiéncias ao nivel
da circulagao pedonal e viaria, da oferta de estacionamento e de espagos livres publicos (verdes ou n&o).

Assim, para efeitos do PDM foram consideradas como “dreas parcialmente urbanizadas e edificadas, apresentando
fragmentagdo e carateristicas hibridas de uma ocupagdo de carater urbano-rural, com a permanéncia de US0S
agricolas entrecruzados com usos urbanos e existéncia de equipamentos e infraestruturas, e para as quais se
estabelece um regime de uso do solo que garanta o seu ordenamento numa Otica de sustentabilidade e flexibilidade
de utilizagdo”, conforme apresentado no regulamento do Plano (Volume II).

185 Alinea e) do n.° 1 do art. 25° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto.
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Figura 84 - Exemplos de espagos urbanos de baixa densidade (carater hibrido) (Fonte: GPDM)

Os espagos urbanos de baixa densidade podem também abranger areas objeto de intervengdes estruturadas
(mesmo que por iniciativa privada através de operagdes de loteamento) associando-se a areas de uso dominante
habitacional em edificios unifamiliares e por vezes plurifamiliares até 2 (por norma correspondem a conjuntos de
edificios isolados ou geminados, com logradouro privado).

Conforme ja referido para outras categorias de espacgo, a informagéo disponivel foi carregada num Sistema de
Informacéo Geografica — SIG, e agrupada em conjuntos que permitem a distingdo de uma maior vocagao para a
qualificagdo como espagos urbanos de baixa densidade.

Para a defini¢do desta categoria foram consideradas as seguintes fontes de informagao:
— Edificios habitacionais na tipologia de “vivenda / casa”
—  Areas identificadas no Plano Verde de Sintra como de edificagdo dispersa;

—  Alojamentos por hectares (Censos 2011) destacando os intervalos de menor densidade habitacional;

A delimitagéo da categoria ndo se resume a identificagéo espagos urbanos de baixa densidade, segundo os critérios
adotados, mas também a sua delimitagdo no sentido prospetivo tendo em consideragdo o Modelo de
Desenvolvimento Territorial (MDT), tendo sido definidas novas areas, nomeadamente para colmatagdo de zonas ja
existentes onde esta tipologia de ocupagéo seja ja a dominante, e que se adequa a grande parte dos aglomerados a
norte e poente da A16, e as franjas dos aglomerados urbanos.

Os espacos de baixa densidade correspondem a areas predominantemente destinadas a satisfagdo das
necessidades habitacionais, e constituem remate do solo urbano, assegurando uma harmoniosa transicdo entre
espagos edificados e ndo edificados. S&o destinados & urbanizagéo e edificagdo, estando o regime especifico
aplicavel determinado no Regulamento do Plano (Volume II).
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Figura 85- Exemplo do SIG com a informagao que permite determinar uma maior vocagéo para os espagos urbanos de baixa densidade
(Fonte: GPDM)

Os espagos urbanos de baixa densidade tém alguma expressao no territério municipal, representando cerca de
1.739 hectares, 0 que corresponde a 20,65% das areas classificadas como solo urbano, € 5,45 % da totalidade do
municipio.

Conforme ja referido a sua expressao € significativa nos aglomerados a norte e poente da A16, nas AUGI e nas
franjas dos aglomerados urbanos abaixo da A16.

Figura 86 — Espagos urbanos de baixa densidade no PDM de Sintra (Fonte: GPDM)
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ESPACOS DE ATIVIDADES ECONOMICAS

Os espacos de atividades econdmicas correspondem “a areas que se destinam preferencialmente ao acolhimento
de atividades econémicas com especiais afetacdo e organizagdo do espaco urbano, nomeadamente atividades
industriais, de armazenagem e logistica, comércio e servigos”®. No PDM de Sintra, e de acordo com a definigao
esta qualificacdo desagrega-se em subcategorias que permitem distinguir os espagos segundo o uso predominante,
identificando-se os espagos industriais e os espagos de atividades econdmicas, sendo que estes Ultimos
compreendem indiferenciadamente os espagos de armazenamento e logistica, comércio ou servigos.

Conforme ja referido para outras categorias de espacgo, a informagéo disponivel foi carregada num Sistema de
Informacéo Geografica — SIG, e agrupada em conjuntos que permitem a distingdo de uma maior vocagao para a
qualificagdo como espacos de atividades econdmicas.

Para a defini¢do desta categoria foram consideradas as seguintes fontes de informagao:
— As atividades econdmicas identificadas em SIG nos atributos da base cartogréfica, distinguindo:
—  Abastecimento e consumo;
—  Atividades economicas.
—  Areas de atividades econdmicas identificadas no SIG municipal, nomeadamente:
—  Pedreiras;

—  Areas industriais e servigos em geral.
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Figura 87 - Exemplo do SIG com a informagéo que permite determinar uma maior vocagéo para os espagos de atividades econoémicas.
(Fonte: GPDM)

186 Alinea c), N.°1 do Art.°25 do Decreto Regulamentar n.°15/2015, de 19 de agosto.
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A delimitagdo da categoria ndo se resume a identificagdo espagos de atividades econdmicas existentes, segundo os
critérios adotados, mas também a sua delimitagdo no sentido prospetivo tendo em consideragdo o Modelo de
Desenvolvimento Territorial (MDT).

Os espacos de atividades econdmicas correspondem as principais areas empresariais de Sintra, destinam-se ao
reforgo da base econdémica do municipio. Sdo espagos destinados a urbanizagédo e edificagdo, estando o regime
especifico aplicavel determinado no Regulamento do Plano (Volume I1).

Os espagos de atividades econdmicas representam cerca de 1.521 hectares na carta de ordenamento, cerca de
18% do solo urbano e 4,77 % do concelho.

Conforme podemos verificar e confirmar, maior parte dos espagos de atividades economicas situam-se junto, ou a
sul, do IC 19, e na diregao de Pero Pinheiro / Montelavar, bem como ao longo da ER 247 até a zona norte da
Terrugem.

Figura 88 - Espagos de atividades econdmicas no PDM de Sintra (Fonte: GPDM)

ESPACOS DE USO ESPECIAL

Os espagos de uso especial correspondem aos espagos que pelas suas carateristicas revelam necessidades
especiais ao nivel da ocupagéo do solo, tal como é o caso dos espagos destinados a equipamentos, infraestruturas
(estruturantes) e finalmente os espagos turisticos. No PDM de Sintra, e de acordo com a lei 87 esta qualificagéo
desagrega-se em subcategorias que permitem distinguir os espagos segundo o uso predominante, identificando-se
0s espagos de equipamentos, 0s espagos de infraestruturas estruturantes e os espagos turisticos.

187 Alinea f), N.°1 do art.%25 do Decreto Regulamentar n.°15/2015, de 19 de agosto.
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Conforme ja referido para outras categorias de espaco, a informagao disponivel foi carregada num Sistema de
Informagdo Geografica — SIG, e agrupada em conjuntos que permitem a distingdo de uma maior vocagao para a
qualificagdo como espagos verdes urbanos.

Para a definicdo desta categoria foram consideradas as seguintes fontes de informagao:

Equipamentos em SIG, nomeadamente:

Inventario municipal em SIG dos equipamentos conhecidos;
Atributos da base cartografica por tipologia de edificio em SIG;
Infraestruturas estruturantes em SIG, nomeadamente:
Reservatorios de agua;

Interfaces;

Espacos turisticos, compreendendo:

Empreendimentos turisticos existentes;

Empreendimentos turisticos projetados e previstos;

A delimitagdo dos espagos de usos especiais seguiu 0s seguintes critérios:

Equipamentos - foram delimitados apenas os equipamentos com expressao territorial a escala da planta
de ordenamento do PDM, admitindo-se areas de equipamentos publicos com mais de 10.000 m2, e
excecionalmente acima de 5.000 m2. Ou seja, considerando que é opgédo do Plano que os equipamentos
possam situar-se em qualquer categoria de solo urbano, ndo havera necessidade de identificar todas as
areas destinadas a equipamentos de utilizagao coletiva, mas apenas aquelas que tém dimensao para o
efeito.

Infraestruturas estruturantes — foram identificados e delimitados os principais espagos destinados a
infraestruturas estruturantes, como os interfaces de transporte ou as areas com expressao territorial que
estejam afetas as infraestruturas publicas de abastecimento de &gua ou saneamento, bem como outras de
propdsito semelhante.

Turismo — delimitaram-se as areas afetas ao uso turistico existente, nao se verificando a necessidade de
identificar todas as areas com uso turistico previsto, dado tratar-se de um uso compativel com as
restantes categorias de espago em solo urbano, nomeadamente as que se inserem em ambiente urbano e
tém capacidade edificatdria concreta.
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Figura 89 - Exemplo do SIG com a informagao que permite determinar uma maior vocagdo para os espacos de uso especial. (Fonte:
GPDM)

No computo total os espagos de usos especiais representam cerca de 633 hectares, distribuidos da seguinte forma:
—  Equipamentos — 417 hectares;
— Infraestruturas estruturantes — 194 hectares;

—  Turismo — 22 hectares.

Ou seja, dentro dos espagos de usos especiais 0 uso mais expressivo, tal como delimitado na planta de
ordenamento, é o destinado a equipamentos de utilizacdo coletiva. As restantes subcategorias s&o pouco
expressivas, mas a sua delimitacdo necessaria para cumprimento do normativo legal.

VI ESPAGOS VERDES

Os espagos verdes correspondem “a areas com funcdes de equilibrio ambiental, de valorizagdo paisagistica e de
acolhimento de atividades ao ar livre de recreio, lazer, desporto e cultura, coincidindo no todo ou em parte com a
estrutura ecolégica municipal’®. No PDM de Sintra os espagos verdes urbanos néo sdo diferenciados em relagéo
ao uso, considerando-se que todos os espagos podem, em algum momento, compreender atividades ao ar livre.

Conforme ja referido para outras categorias de espaco, a informagéo disponivel foi carregada num Sistema de
Informacéo Geogréfica — SIG, e agrupada em conjuntos que permitem a distingdo de uma maior vocagao para a
qualificagdo como espacos verdes urbanos.

Para a defini¢&o desta categoria foram consideradas as seguintes fontes de informagao:
—  Asparcelas de espacos verdes (SIG Municipal)

— Arede hidrografica.

188 Alinea d) do n.° 1 do art. 25° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto.
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Figura 90 - Exemplo do SIG com a informagao que permite determinar uma maior vocagéo para os espacos verdes urbanos. (Fonte:
GPDM)

A delimitagdo da categoria ndo se resume a identificagdo espacos verdes urbanos existentes, segundo os critérios
adotados, mas também a sua delimitagdo no sentido prospetivo tendo em consideracdo o Modelo de
Desenvolvimento Territorial (MDT), tendo sido definidas novas areas, normalmente para construgdo de grandes
parques urbanos associados a cursos de agua em ambiente urbano, desenvolvendo um importante papel na
qualificagdo do espago urbano e na melhoria da qualidade de vida das populagdes. Muitas das areas identificadas
como espago verde urbano tém (ou terdo, no caso das programadas) uma franca expressao nos aglomerados onde
se inserem e ao nivel concelhio ficando sujeitas a um desenvolvimento especifico determinado pelas condigdes
referidas na respetiva Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo — UOPG, quando aplicavel.

Por outro lado saliente-se que nao foi opgéo de planeamento a identificagdo de pequenas areas verdes, com pouca
expressao territorial para o PDM de Sintra, o que altera qualquer ponderacdo direta que se queira efetuar a
percentagem de espagos verdes (uma vez que o somatoério de todas os pequenos espagos verdes publicos
existentes no concelho é expressivo).

O PDM de Sintra integra nas disposigdes de todas as categorias de espagos em solo urbano a necessidade de
ponderacéo e criagdo de espagos verdes urbanos, em conformidade com o grau de necessidade e com a sua
envolvente proxima, sendo que podem resultar de cedéncias ou outras medidas de efeito semelhante.

Os espacos verdes correspondem as principais areas verdes que integram o solo urbano, destinam-se ao reforgo da
qualidade ambiental das cidades, aumento da resiliéncia aos fenomenos extremos climaticos, e ao desenvolvimento
de projetos especificos de requalificagédo do espago urbano e dotago de zonas de lazer de servigo as populagdes.
Sao espacos com fortes restricdes a edificacéo, estando o regime especifico aplicavel determinado no Regulamento
do Plano (Volume I).

Nao obstante o ja referido, podemos enunciar a expressdo desta categoria de espago, tendo presente que a mesma
nado representa diretamente a superficie de espagos verdes pUblicos nos aglomerados, mas unicamente as grandes
areas com expressdo territorial. Assim, a categoria de espagos verdes urbanos compreende cerca de 414 hectares,
0 que representa aproximadamente 5% do solo urbano (4,9%).
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SINTESE DA QUALIFICAGAO DO SOLO URBANO

Conforme ja referido, na proposta de ordenamento do PDM de Sintra 0 solo urbano representa cerca de 8.421
hectares, ou seja 26% dos 31.922 hectares do territorio municipal (100%).

Assim, dentro do solo urbano, e de forma resumida, podem-se tirar as seguintes conclusdes:

O conjunto dos espagos habitacionais (1 e 2) sdo os mais expressivos com 47,4%da area
classificada como solo urbano. Dentro desta categoria os espagos habitacionais 1 correspondem a
13,9% e os espagos habitacionais 2 a 33,5%, o que faz desta subcategoria a mais representativa do
solo urbano;

Seguidamente verificamos que 0s espagos urbanos de baixa densidade tém também uma
significativa expressao, com 20,6% do solo urbano, com maior representatividade nas zonas mais
rurais do concelho (norte da A16 e PNSC);

Os espagos de atividades econdémicas sdo a 3.2 categoria de espago com mais expressdo no solo
urbano, com aproximadamente 18% de representagao;

Os espagos para equipamentos (usos especiais — equipamentos) e espagos verdes publicos
representam, juntos, 10% do solo urbano, divididos de forma mais ou menos equitativa;

Finalmente, as restantes subcategorias de espagos de usos especiais, nomeadamente as afetas a
infraestruturas estruturantes e turismo, séo pouco representativas no computo geral.
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Grafico 16 - Distribuigdo do solo urbano por categoria de espago (Fonte: GPDM)
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Resumidamente podemos sintetizar as seguintes conclusdes no que respeita ao ordenamento do territorio
(classificagdo e qualificagdo do solo):

26% da area do concelho é considerada solo urbano, o que contrasta com os 32% identificados na verséo
anterior do PDM (1999), o que significa uma reducéo de 1.710 hectares das areas classificadas como solo
urbano, respeitando assim os eixos e objetivos estratégicos do MDT e a lei de bases gerais da politica
publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo'é?;

Mesmo dentro desta concentragdo ha espago para a compactagdo, uma vez que no solo urbano existem
aproximadamente 1.559 hectares de espacos livres e/ou expectantes (18,5% do solo urbano), o que garante
margem de crescimento dentro dos aglomerados, e o espago suficiente para que a regenerag¢do urbana
ocorra;

Consequentemente as areas classificadas como solo rustico aumentam para 23.501 hectares, o que
representa um aumento de 7,8% em relag&o ao anterior PDM (1999);

O conjunto dos espagos naturais e florestais aumentou 8% do PDM anterior (1999) para esta proposta, 0
que significa um aumento significativo das areas que contribuem para a preservagdo de valores naturais e
florestais;

Os espagos naturais contemplam os principais valores com valor para a preservagdo, sendo espagos onde
nao é prevista edificabilidade;

Os espagos florestais identificam as areas com vocagao para a conservagao e exploragdo da floresta e as
areas que ddo expressdo aos sistemas naturais (associando-se aos espagos naturais) e tém fortes
restricdes a edificabilidade;

A categoria de espagos florestais passa de uma afetagéo de 4% para 16%, 0 que representa um expressivo
aumento destas areas que contribuem para o equilibrio do sistema ecoldgico e produtivo;

Os espagos dedicados a atividade agricola aumenta percentualmente em relagdo ao PDM anterior (1%), e
significativamente se considerarmos as atividades complementares admitidas nas restantes categorias do
solo rustico (com especial destaque para os espagos naturais 3 onde se admite a atividade silvopastoril e os
espagos florestais 2 onde pode ocorrer o uso agricola);

O Plano considera a edificagdo dispersa como uma forma de ocupagdo contraria as determinagbes do
mesmo (MDT) pelo que a qualificagdo do solo considera sempre os usos preferenciais numa perspetiva
futura (naturais, florestais, agricolas, entre outros), n&o determinando categorias que enquadrem esta forma
de ocupagao;

No solo urbano, os espagos centrais e habitacionais, fomentam o respeito pelas carateristicas
morfotipolégicas do tecido urbano e favorecem a multifuncionalidade como forma de diversificagdo de usos e
de construcdo de cidades mais sustentaveis;

Ainsergao das AUGI na categoria de espagos habitacionais favorece a sua reconversao;

A categoria de espagos urbanos de baixa densidade assume disposigdes realmente associadas ao seu
carater urbano-rural (conceito), sendo expressiva na parte norte do concelho;

A proposta de qualificagdo do solo urbano segue uma viso prospetiva que se relaciona com a hierarquia
dos aglomerados (sistema urbano);

Os espagos dedicados as atividades econdmicas, apesar da expressiva redugéo do solo urbano, aumentam
em relacdo ao PDM anterior (1999), confirmando a correta identificagdo do tecido empresarial e a sua
importancia no concelho;

A cidade assume a sua configuragdo policéntrica, ndo visivel na versdo anterior do PDM (1999), destacando
as centralidades, o tecido urbano habitacional e as areas de atividades econdmicas que se localizam na
proximidade (oferta de emprego, servicos e comércio a retalho — grandes superficies);

189 | i n.° 31/2014, de 30 de maio.
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—  Sé&o previstos grandes parques urbanos que interrompem as cidades, estabelecendo uma relagéo
com o sistema natural (hidrico e biofisico), desempenhando uma fung&o essencial na zona sul do
concelho (qualidade de vida, equilibrio ambiental, mitigagao de riscos);

— S&o propostas Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG) vocacionadas para os
grandes parques (corredores ecolgicos), para 0s parques empresariais e para as centralidades (na
qual se inclui a Unica de relevo na orla costeira imediata — a Praia das Magas)

Conforme tem sido descrito ao longo deste documento, a proposta de ordenamento concretiza o Modelo de
Desenvolvimento Territorial (MDT) nas componentes que podem ser desenvolvidas no @mbito da classificagéo e
qualificagdo do solo. Espacialmente a relagdo entre os dois é clara conforme verificavel na Figura 93.
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Figura 91- Qualificagéo do solo no PDM anterior (1999)
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Figura 92- Qualificagdo do solo proposta
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Figura 93 — Sobreposicao da proposta de ordenamento com o MDT

No que respeita aos eixos e objetivos estratégicos do MDT também podemos concluir o seguinte 90:

1. No que respeita ao eixo estratégico “Preservagéo e valorizagdo do Patrimonio e da Identidade”:

a. A proposta de ordenamento contribui para a preservagao da paisagem (natural e construida) e
do patriménio natural, nomeadamente ao identificar os varios valores presentes e ao atribuir
categorias de espago que contribuam para a sua preservagdo, como é o caso dos espagos
naturais e florestais no solo ristico e da identificagdo dos nucleos historicos no solo urbano;

b. A proposta identifica nlcleos histéricos e os bens culturais com interesse patrimonial para a sua
salvaguarda e valorizagao;

2. No que respeita ao eixo estratégico “Valorizagdo dos recursos existentes e dos ecossistemas”:

a. E garantida a preservacdo dos habitats com valor biogeografico (inseridos na categoria de
espagos naturais);

b. S&o valorizados os sistemas ambientais (areas e corredores ecoldgicos), enquanto parte
essencial da estrutura ecolégica municipal;

190 |dentificam-se apenas as relagbes mais diretas com o ordenamento, sendo que muitas outras sdo desenvolvidas no dmbito do
PDM (disposicdes do regulamento / UOPG / Plano de Financiamento e Programa de Execucdo), ou ocorrem com efeitos
indiretos que contribuem para a concretizagdo dos objetivos estratégicos do MDT.
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Identificam-se os solos com maior potencial agricola e florestal, nas respetivas categorias de
espago, para sua valorizagéo e otimizagao;

Sao identificados os espagos com vocagdo para o turismo, e criadas disposi¢des para que
outros associados as atividades do solo rdstico, possam ocorrer;

Sao identificadas as areas de exploragdo de recursos (geologicos) existentes e as areas
potenciais, garantindo-se um regime complementar que permite a otimiza¢&o do recurso;

3. No que respeita ao eixo estratégico “Otimizagdo e qualificagédo do solo urbano, e das suas redes, como suporte
a qualidade de vida”:

a.

Potenciacdo de novas centralidades e reforco das existentes através da classificagéo e
qualificagdo do solo urbano, e das disposi¢des que no regulamento do Plano potenciam
fendmenos de concentragdo e diversificagéo de usos;

Contencao, consolidagéo e diversificagdo dos aglomerados urbanos, através da redugdo dos
perimetros urbanos (17% em relagdo ao PDM de 1999) e das disposi¢des para as areas centrais
e habitacionais, principalmente;

Otimizag&o das infraestruturas, servigos e equipamentos na redefinigdo do solo urbano, onde se
procurou otimizar, sempre que possivel, 0s servigos existentes;

Andlise e avaliagdo de todas as AUGI do concelho, determinando a classificagéo e qualificagéo
do solo que é determinante para a sua reconvers&o, e salvaguardando as areas que possam
representar riscos para pessoas e bens, ou que coloquem em causa sistemas naturais e
biofisicos essenciais;

Apresentacéo de solugdes rodoviarias que permitam a melhoria da mobilidade, nomeadamente
a interna (intraconcelhia), e salvaguarda dos corredores necessarios para que outras solugdes
possam ocorrer (sem determinagao de uma categoria de espago especifica);

4. No que respeita ao eixo estratégico “Apoio a uma economia dindmica, inovadora e competitiva’;

a.

A proposta de ordenamento procura identificar e valorizar as varias atividades que possam
ocorrer em solo rustico, com especial destaque para o turismo (através da sua regulagdo e
valorizagao do patriménio cultural) e das atividades primarias (agricultura e florestas);
Identificagdo de areas potenciais estratégicas para o concelho, nomeadamente as areas para
exploragéo de recursos geoldgicos e as areas potenciais para a vinicultura;

Aposta em nichos empresariais (identificados nas UOPG) e na multifuncionalidade do solo
urbano;

Identificagdo das areas com maior vocagdo empresarial e qualificagdo do solo em consonéncia
com essa qualidade, estabelecendo-se complementarmente UOPG que visam a sua
qualificagdo e/ou regeneragéo;

Muitos outros objetivos estratégicos procuram-se concretizar através das disposi¢des regulamentares, dos
beneficios e penalidades a edificabilidade abstrata, dos objetivos especificos das UOPG e dos consequentes
instrumentos de execugao das politicas (planos territoriais, unidades de execugéo ou &reas de reabilitacio urbana) e
finalmente do planeamento e execugéo financeira.
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Figura 94 - Sobreposicéo da proposta de ordenamento com o MDT (detalhe da cidade policéntrica)

Assim, embora ndo possa enquadrar, pela sua natureza, todos os objetivos estratégicos definidos para Sintra (MDT)
a proposta de ordenamento procura claramente contribuir para a concretizagéo da visao estratégica, concretizando,
tal como era a sua fungéo, o Modelo de Desenvolvimento Territorial (MDT).
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CAPITULO lII. SISTEMA URBANO

Como este Plano afirma inequivocamente, pelo seu MDT e por esta proposta de ordenamento, s&o valores de
Sintra:

Patrimonio humano
Valores
Qualidade de vida
Patriménio
Capital Natural
Emprego
Patrimonio

Qualidade de vida

Figura 95 - Valores para Sintra com base no MDT

A Sintese da evolugéo territorial &€ marcada por diversos periodos que ajudam a compreender a situagdo atual do
sistema urbano:

— No periodo de 70 a crescente integracdo metropolitana de Sintra, implicou o desenvolvimento do corredor
urbano Queluz - Portela, onde a existéncia da linha de caminho-de-ferro e mais tarde também o IC-19, se
traduziu num incremento de acessibilidade, com efeitos sobre a fixagdo de populagéo e atividades econdmicas,
distinguindo-se das areas do norte ¢ litoral do concelho, onde o crescimento foi mais lento. Perdem importéncia
aglomerados localizados a norte como Almargem do Bispo, Assafora ou Montelavar e Péro Pinheiro.

—  Durante o periodo censitario 1991-2001, as freguesias do corredor urbano passaram a concentrar mais de 75%
da populagéo do concelho. Para além da emergéncia do fomento a habitagdo (grandes areas habitacionais),
muitos deles resultaram em espagos urbanisticamente desqualificados, e surgem nalgumas areas do municipio
areas urbanas de génese ilegal (AUGI). E também notério na década de 90 a apeténcia pela 22 residéncia (e
nao s6) na zona rural e do litoral sobretudo em Colares, S0 Jodo das Lampas, Praia das Magas, Aimogageme.

— A realidade demografica, social e economica alterou-se na Ultima década. Sintra, apesar de permanecer o
segundo concelho com mais populagéo do pais, perde atratividade, o valor da sua taxa de variagdo de 3,9%
(censos de 2011), evidenciou um abrandamento no ritmo de crescimento. Esta verificagdo tem a ver com uma
série de fatores enddgenos e exdgenos ao concelho'¥!. O paradigma do investimento imobilidrio sofreu, nos
Ultimos 7 anos, uma profunda reconversdo. Também se registaram alteragdes a nivel das freguesias: enquanto

191 Consultar Volume IV
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UF Agualva e Mira Sintra e UF Massaméa e Monte Abrado perdem populagéo, Casal de Cambra, UF S. Jodo
das Lampas e Terrugem e UF Sintra sdo as que mais ganham populagéo.

i +

Taxs S Variagho Poputscionsl % [@005.2014) -

Figura 96 — Taxa de variagdo da populago (2001-2011) — Area Metropolitana de Lishoa (A) e Concelho de Sintra (B)

Também os alojamentos vagos tém uma expressdo significativa (representam cerca de 12,6 % do total de
alojamentos), registando uma subida de 17,7%, com maior crescimento nas anteriores freguesias de Almargem do
Bispo, (89,8%) e Sao Pedro de Penaferrim (78%). A freguesia de Algueirdo Mem Martins, seguida da Uni&o das
Freguesias de Queluz e Belas e da freguesia de Rio de Mouro apresentam o maior nimero de alojamentos vagos.

No momento, tendo em conta a estabilizacdo da populagdo e da produgéo de fogos, o planeamento e o
investimento deve-se dirigir a reabilitagdo dos tecidos ja edificados (como ja tem vindo a ser feito), a obtengédo de
espagos verdes e espago publico assim como a procura do reforgo de centralidades, procurando inverter situagdes
de estagnagdo ou de fraca atragdo populacional de algumas areas do concelho, nomeadamente Colares, a area
nordeste do concelho, e algumas freguesias da zona urbana que tém vindo a perder atratividade.

A Vila de Sintra, com presenca de patriménio do mais alto nivel e diversificado, e na maior parte, classificado, tem
resistido a descaracterizagdo, quer pela peculiar situagdo geografica, quer pelo reforco dado a normativa
urbanistica, quer pela propria presenga patrimonial e consciéncia que os seus habitantes tém do valor da paisagem
urbana.

Face a este enquadramento, o PDM de Sintra propde como uma das suas prioridades a “ qualificagdo do solo
urbano, e das suas redes, como suporte a qualidade de vida”, tendo como valores subjacentes a valorizagao do
Patrimonio, a Identidade e a Economia.

Perspetiva-se a din@mica urbana orientada para o esforgo de colmatagio e reabilitagdo do espago urbano, e
padrdes construtivos de qualidade em detrimento do modelo de crescimento urbano do século passado , assim
como da mitigacao da edificagdo dispersa em solo rustico, 0 qual se encontra completamente desajustado da
atual tendéncia demogréfica, social e econémica e territorial.

Tendo ainda em conta o propdsito da coesdo sécio - territorial, 0 MDT de Sintra reforga nos seus objetivos a criagdo
de condigbes para o fortalecimento das centralidades, através da diversificagdo de usos e da requalificacéo e
valorizagdo urbana, e a melhoria da qualidade de vida das populagdes ao nivel do espago publico, da oferta de
equipamentos e espacos verdes, ndo esquecendo a importancia do reforco das acessibilidades e da organizagao e
gestao de sistemas de transporte sustentaveis e da inclus&o social.
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A revis&o do solo urbano (perimetros urbanos) considerou a consolidagdo e colmatagéo do tecido urbano, tendo em
conta a potencial ocupacdo dos espagos ainda livres e expetantes. Além de ir ao encontro da reestruturagdo do
sistema urbano, visa-se a otimizagdo do solo urbano - infraestruturas, transportes, servigos existentes, eficiéncia
energética e ambiental - contribuindo para a qualidade de vida dos municipes e competitividade do territorio.

Assim, os principais objetivos passam pela sustentabilidade do sistema urbano tendo subjacente, o ” reforgo da
competitividade territorial e a capacidade de atrair investimento produtivo que concorram para as politicas de
promogédo da qualidade de vida das populagdes; CMS). A destacar:

-A constituicdo da cidade policéntrica como importante conjunto de aglomerados no contexto da AML.

-0 combate a dispersdo urbana e valorizagao dos nlcleos existentes - elevando a fungdo de algumas centralidades
ao nivel do sistema urbano para um maior equilibrio da rede urbana

-A contengao e concentragdo dos aglomerados urbanos como forma de ordenar/ criar espagos urbanos coerentes,
qualificados e ambientalmente mais sustentaveis, favorecendo-se na proposta a reabilitacéo e regeneragéo urbana
do tecido urbano.
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“A teoria dos lugares centrais, criada com o fundamento de explicar a emergéncia de concentragbes urbanas e
baseando-se para tal no estudo da localizagdo das atividades econdmicas (...) procura justificar a dimenséo, a
distribuigdo e o numero de centros urbanos e de forma indireta o relacionamento entre eles que, segundo a teoria,
se processa estritamente de forma hierarquica. De acordo com a teoria, um determinado centro sera tanto mais
central quanto mais fungbes especializadas prestar e, consequentemente, quanto maior for a sua area de influéncia.
Os centros mais centrais, posicionados no topo da hierarquia, apresentam dimensdes superiores, nomeadamente,
maiores efetivos populacionais”.

Sistema Urbano: Areas de Influéncia e Marginalidade Funcional, INE, 2004

A hierarquizagdo dos nucleos que integram a rede urbana constituem factores a observar na estratégia de
ordenamento.

Na consideragdo da estrutura hierarquica foram considerados 7 fatores, tomados como critérios relevantes para a
classificagdo dos 44 nicleos urbanos selecionados: o efetivo populacional e ocupagdo do solo e edificado
(integrando o indice de compacidade), o posicionamento na rede em termos de acessibilidades, o nivel de
equipamentos € a capacidade de fixar atividades econdémicas e emprego, a oferta de patriménio, e a importancia
politico- administrativa .

Embora todos os critérios tenham sido determinantes para a hierarquizagdo do sistema urbano (analisados no
Volume V), iremos salientar alguns dos fatores que consideramos pertinentes para a hierarquizagdo dos lugares
centrais do concelho e com importancia na fundamentagao de politicas urbanas.

Em primeiro lugar, foi necessario proceder a uma sele¢do dos lugares com potencial para corresponder a efetivas
centralidades.

Considerando que um fator de sele¢do simples é o efetivo populacional (visto que um lugar com maior populagéo
desde logo se presta a ter um maior nimero de individuos disponiveis para se tornarem utentes, mas também
prestadores dessas mesmas fungdes), o0 numero de residentes foi, o primeiro fator a considerar: + de 1 000
habitantes.
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Figura 97 - Populagao residente por lugar e Densidade Populacional (hab./km2 (Fonte: GPDM com base nos Censos INE 2011)

Julgou-se também relevante o indice de compacidade® como fator de pontuagéo / valorizagdo, uma vez que se
encontra em linha com politicas de sustentabilidade, dado que na “cidade compacta” (devidamente equipada de
equipamentos, servigos e espagos de lazer), se reduzem custos associados @ mobilidade, infraestruturagéo e
outros, o que é desejavel, e pertinente. Neste dmbito evidencie-se a importancia do combate a dispersao urbana,
que além de onerosa, aponta para a importancia da compactagdo dos nucleos urbanos.

194 O indice de compacidade equivale ao perimetro de cada mancha urbana dividido pelo perimetro minimo possivel para uma mancha urbana de
igual area. O indice € igual a 1 quando as areas urbanas apresentam uma compacidade maxima e aumenta “sem limite” a medida que a forma
das areas urbanas se tornam mais irregulares Fonte: FURBS Forma Urbana Sustentavel — Desenvolvimento Metodolégico para Portugal’,
Centro de Estudos Geogréficos da Universidade de Lisboa (CEG-UL)
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Figura 98 - indice de Compacidade (fonte: GPDM)

Este indicador foi tratado com prudéncia, pois os espagos ndo artificializados poderdo constituir espagos de
desafogo ou serem determinantes para a paisagem ndo havendo nesse caso interesse, ou mesmo possibilidade, de
aumentar a compacidade. Tornou-se valido pontud-lo no sentido em que se “premeiam” duma s6 vez os lugares
onde a infraestruturacéo, mobilidade e outros fatores resultantes da proximidade sao otimizados no territrio.

Outro fator que se pensou importante na hierarquizagdo dos lugares foi o local de emprego, pois permite medir a
atratividade dum lugar, e a sua competitividade e capacidade na fixagéo de residentes.

Concluiu-se que no eixo urbano, com elevado nimero de residentes empregados no terciario, encontra-se mais
dependente da oferta de emprego fora do concelho, e mais exposto ao desemprego. Trata-se duma sucessao de
lugares relativamente monofuncionais / habitacionais, onde a oferta de emprego, fundamentalmente no terciario,
nao impede fluxos para fora do municipio No restante territorio, a disperséo pelos setores de atividade leva a um
maior sucesso na obtencao de emprego.

Diregao Municipal de Ambiente, Planeamento e Gestdo do Territdrio / Gabinete do Plano Diretor Municipal 289

Relatério da Proposta



DN

PROPOSTA DE PLANO — RELATORIO

reviséo S|NTRA

Residentes a trabalhar
no municipio

B = a0

[ 40-50%

[ ] =0-60%

[ | eo%-70%

[ s de 70% st m%ms
Magol-SokmoR-Ta I

@

Amzigem,do BEpo
¥

Prae cac Maghe

AmbgEEme i Cezzl0z CarRgzla Pt

—+—— Rede ferrovidria

—— Rede rodovidria (principal)

Figura 99 - Localizagéo do local de trabalho da populagao residente (%) (Fonte: GPDM com base nos dados do INE)

Do resultado da analise da hierarquizagéo dos aglomerados urbanos com base na totalidade dos critérios utilizados
destacam-se 0s seguintes aspetos:

e  Uma regido localizada a sul do concelho (eixo urbano) com fortes densidades populacionais, empresariais
e funcionais, manifestando-se como um territério com fortes interagdes com os municipios vizinhos e
principalmente com Lisboa (dominancia de lugares de nivel I).

¢ Na zona Norte e Oeste de carateristicas rurais/mistas, onde emergem alguns centros urbanos dispersos
pelo territorio (dominancia de lugares de nivel Il e nivel Ill).

Na representagdo do Sistema Urbano, concluiu-se que os fatores Populagdo e Ocupagdo do Solo e Edificado
tiveram peso proprio per si. Considerou-se:

e  Lugar de Nivel 1: os dez mais pontuados;
e Lugar de Nivel 3: os dez menos pontuados;
e Lugar de Nivel 2: os restantes.

O quadro seguinte evidencia os lugares correspondentes ao 1° nivel e os lugares de 3.° nivel determinados no
sistema urbano:
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Lugares 10 +(corresponde ao 1° nivel) Lugares 10 — (corresponde ao 3° nivel)
1°  Sintra 1° Mucifal
2°  Agualva-Cacém 2°  Varzeade Sintra
3° | S&o Pedro de Sintra 3° | Paides
4° = Algueirdo Mem Martins 4° | Fontanelas
5° | Monte Abrado 5° | Cabriz
6° : Queluz 6° | Assafora
7°  Belas 7°  Varge Mondar
8° | Massama 8° | Merces
9°  Rio de Mouro 9° : D.Maria
10° | Mira-Sintra 10° | Magoito-Bolembre-Tojeira

Quadro 1 - Hierarquia dos Lugares no sistema urbano (Lugares de nivel | e Lugares de nivel Il)

Os Aglomerados de 2° nivel determinados no sistema urbano foram os seguintes: Colares, S. Marcos, Casais de
Mem Martins, Lourel, Terrugem Rinchoa, Montelavar, Almargem do Bispo, Péro Pinheiro, Sdo Jo&o das Lampas,
Idanha, Casal da Carregueira, Albarraque, Praia das Macas, Casal da Barota, Aimogageme, Casal de Cambra,
Tapada das Mercés, Serra das Minas, Linhd, Vila Verde, Abrunheira, Beloura, Sabugo.

O Modelo de Desenvolvimento Territorial devera atenuar assimetrias, dispersando a atragdo do eixo urbano pelo
restante concelho, promovendo a sua coesé@o ou complementaridade.

Pretende-se neste plano estruturar novas centralidades multifuncionais criando espagos atrativos e dindmicos
reforcar o policentrismo, estruturar complementaridades na rede, garantir a sustentabilidade de servicos e
equipamentos de qualidade. Embora muitos nucleos localizados fora do grande eixo urbano se encontrem
associados a ruralidade e ao turismo € lazer e ainda a qualidade ambiental, importa criar novas dinamicas, pois ao
oferecerem poucas oportunidades de emprego, escassa oferta de servigos e equipamentos, contribuem para o seu
esvaziamento populacional.

CENTRALIDADES

A abordagem do fendmeno urbano assenta na discussdo acerca dos conceitos de “centro” e “centralidade”, pela
importancia de que se revestem na compreensao da estruturagdo do espago urbano.

A formacg&o do eixo urbano foi j& amplamente abordada, sendo que neste ponto pretende-se complementar a
importancia das centralidades reconhecidas através do indice “grau de centralidade” que permite reconhecer a
densificagdo urbana.

E possivel reconhecer na seguinte imagem as areas centrais das cidades de Algueirdo — Mem Martins, Cacém e
Queluz, com correspondéncia as cores mais quentes, com grau de centralidade mais elevado, e as areas com cores
frias, as areas mais periféricas.
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Grau de Centralidade
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- 0.000000 - 100.000000

Figura 100 - Grau de centralidade do Concelho de Sintra

Para se obter estes resultados, o modelo desenvolvido em ambiente SIG'9 integrou como variaveis o edificado, a
rede viaria e a populacéo residente, solicitando o preenchimento de parametros tais como o “peso que cada edificio
exerce sobre a rede” que no caso foi a “estimativa da distribuicdo do nimero de pessoas por edificio”.

Nas imagens abaixo, é possivel verificar os pontos mais centrais que decorrem da proximidade a estagdo de
comboios, evidente no caso de Algueirao Mem-Martins, reforcada pelas acessibilidades existentes.

195 0 modelo foi desenvolvido com base nos processos presentes no manual “Urban Network Analysis”, Toolbox for
ArcGIS 10/ 10.1/10.2, Andres Sevtsuk; Michael Mekonnen, Raul Kalvo © City Form Lab 2015, utilizando o indice

gravitacional para a obteng&o dos resultados.
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Grau de Centralidade
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Figura 101 — Grau de centralidade da cidade de Algueirdo Mem-Martins

No caso da cidade do Cacém verificou-se que a area mais central corresponde ao eixo da Av. dos Bons Amigos e o
grau de centralidade aumenta com a proximidade a linha férrea.
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‘Grau de Centralidade
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Figura 102 - Grau de centralidade da cidade do Cacém

Na realidade o corredor Massama Queluz é fortemente sustentada pelo desenvolvimento do sistema viario e
intersegdes existentes, resultando numa maior concentragéo nesses pontos. A presenga do palacio que ha muito
conferiu a cidade de Queluz uma identidade muito especifica, constitui uma &ncora de estruturagéo do territorio que
a torna a mais singular de todas as restantes do eixo urbano.

Grau de Cs
I =500 000001 -10000 000300
I =0 030301 -2500.000000
I =500 00001 -5000 00000
I =0 030301 -5500.000000
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5000.000001 -5500.000000
[ 500000001 -5000 00000
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I 3500 000001 - 4000 000000
I =00 030301 -3500.000000
I 250000001 -3000.0000
I 1200 000001 -2500 000030
I 50005001 - 1000.000000
I 250000001 - s00.000000
Il 1 000001 - 250 000000

I o000000- 10000000

Figura 103 - Grau de centralidade da cidade de Queluz
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A dindmica de crescimento urbano foi impondo o reforco de equipamentos a nivel quantitativo e qualitativo,
principalmente para fazer face ao grande incremento populacional registado nas décadas de 80 e 90

Atualmente, o municipio de Sintra ainda regista fortes movimentos pendulares que indicam uma dinémica
populacional relevante, sobretudo no eixo urbano, constituindo por isso um desafio territorial e social na tematica
dos equipamentos sociais.

Sendo a politica econdémica um dos fatores mais importantes na atratividade populacional - na criagéo de emprego e
investimento -, a oferta de equipamentos de proximidade € outro dos fatores fundamentais que tem relevo numa
politica de coesao social e territorial.

Se por um lado s&o essenciais os equipamentos de nivel superior como estruturantes do sistema urbano concelhio,
os equipamentos de proximidade, orientados para servir a populagéo localmente, séo considerados os principais
impulsionadores da vivéncia urbana e constituem indicadores do nivel da qualidade de vida. Concorrem para a
escolha do local de residéncia e para a implantacdo de novas atividades economicas e sdo um importante fator de
afirmagao das centralidades urbanas e da hierarquia dos aglomerados.

Contudo, face a novas exigéncias ou alteragdes cada vez mais dindmicas das procuras e necessidades, assim
como a estabilizagdo populacional que o pais, e 0 municipio, tém vindo a registar na ultima década'%, deve-se ter
em conta a rentabilidade de tais investimentos (publicos ou privados) e a facilidade regulamentar na criag&o,
extingdo ou relocalizagdo de equipamentos.

A aposta em termos de programagado de equipamentos devera prosseguir no sentido do reforgo da sua polivaléncia,
ou seja, na capacidade de readaptagdo a diferentes usos e valéncias, para acautelar espagos devolutos ou
obsoletos no futuro, assim como o investimento na recuperagdo de espagos degradados para novas fungdes na
area dos equipamentos. E fundamental atender-se as novas realidades sociais e demograficas que se véo fazendo
sentir, langando novos desafios, nomeadamente no que diz respeito as alteragdes decorrentes do envelhecimento
populacional e das diferentes condi¢des de vida da populagdo exigindo estratégias inovadoras no dominio da agéo
social municipal, e ainda para a nova perspetiva do cidaddo perante atividades tao diversas como o desporto ou o
lazer.

Tendo presente a necessidade de uma distribuigdo equilibrada no territério municipal e da sua importancia no
processo de planeamento a nivel municipal as Cartas de Equipamentos Publicos'® constituem hoje um importante
instrumento de suporte a implementagao e atuagéo.

A situagéo a data do Plano no municipio de Sintra é a seguinte:

A Carta Educativa de Sintra foi aprovada em 2007. Face a alteragdes de contexto nacional, encontra-se em

Equipamentos educativos 1 (2016) no ambito do Projeto Educativo Local (PEL) com a colaboragdo da Universidade de Coimbra.

Apresentagao publica e aprovagdo em 2 marco 2016 do Plano Local de Satde (PLS) 2015-17: “E um documento
estratégico que pretende contribuir para a obtengdo de ganhos em salide na populagéo do concelho de Sintra,
constituindo um instrumento de apoio a gestdo que visa apoiar a tomada de decisdo dos 6rgéos prestadores de
cuidados de saude representativos do Agrupamento de Centros de Satide (ACES) Sintra, Hospitais e da

) ., Comunidade.”
Equipamentos de saude

Pelas variaveis que introduz constitui um instrumento auxiliar ao PDM, pois permite implementar uma rede mais
adaptada as necessidades e a distribui¢ao da populago.

No entanto a politica municipal ja definida é a de reforgo substancial na qualidade (e quantidade) da prestagéo dos
cuidados de saude, face a situagdo de extrema degradagéo, em especial no corredor urbano

. o A carta social reporta ao ano de 2007: “Procede ao levantamento de equipamentos sociais e de salde existentes
Equipamentos sociais no concelho de Sintra, cuja caracterizagdo conduz & identificacdo de prioridades de intervengdo, com vista a
orientar os investimentos publicos e privados. Na consciéncia da impossibilidade de transformar a matriz do

1% Fator nem sempre associado a perda de competitividade, mas nas ultimas décadas relacionado com a dindmica demografica e econémica
nacional, ou mesmo europeia.

198 O objetivo € o de avaliar as caréncias atuais, definir uma rede de equipamentos e criar condigdes para a sua execugéo, nomeadamente
através da reserva de terrenos ou edificios para a futura instalagdo dos equipamentos em falta.
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territorio num curto espago de tempo, sdo identificadas prioridades, ao nivel das respostas e respetiva
implantagdo, numa perspetiva de médio prazo — até ao ano de 2011".

Contudo, desde a data de aprovagdo registaram-se alteragbes na procura e capacidade de resposta das
diferentes tipologias, pelo que a informagao carece de uma atualizagédo em conformidade.

A politica municipal ja definida é a de reforgo substancial na qualidade (e quantidade) no dominio da infancia,
juventude, apoio ao idoso, integragdo de imigrantes e Familia e Comunidade.

Embora n&o exista uma carta municipal do desporto, a politica municipal tem ido no sentido da requalificagéo e
beneficiagéo dos equipamentos desportivos e dinamizagao de aces e eventos desportivos.

Equipamentos desportivos
Foi publicada a carta de desporto da natureza do Parque Natural Sintra-Cascais (Portaria n.° 53/2008, de 18 de

janeiro), onde se estabelecem as regras e orientacdes relativas a cada modalidade desportiva.

Quadro 25 - Principais instrumentos de planeamento complementares ao PDM - concelho de Sintra (Fonte: CMS)

A zona urbana sul, pelas suas caracteristicas predominantemente urbanas, densamente povoada e de
concentragao de atividades econdémicas, contem o maior nimero de equipamentos, enquanto na zona norte e litoral
do concelho, a localizagéo e concentragdo dos equipamentos de utilizagdo coletiva demonstra alguma polarizagao
associadas aos nicleos urbanos.

Figura 104 - Distribui¢do espacial dos equipamentos no concelho de Sintra (Fonte: CMS/GPDM)

Segundo os dados recolhidos na fase de caracterizagéo e diagnéstico do processo de revisdo do PDM (volume V),
as caréncias mais visiveis localizam-se quase sempre nas freguesias urbanas, onde a concentragéo populacional é
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maior e mais diversa (em termos socioldgicos) sendo os sectores mais criticos os da saude, apoio a infancia e
também o apoio ao idoso.

Neste ambito, a proposta de Plano atribui beneficios na construgdo de equipamentos sociais de apoio a infancia ou
a 3%idade por instituigdes sem fins lucrativos.

Um dos objetivos estratégicos da Autarquia na area social é: “considerar o apoio social as populagbes mais
vulneraveis como uma prioridade, criando medidas de emergéncia para situagbes de risco e outras de natureza
estrutural em parceria com entidades que atuem no campo social”.’%

Segue-se uma breve sintese referente aos principais sectores de equipamentos coletivos, com incidéncia relevante
na qualidade de vida dos municipes:

APOIO AO IDOSO

Apesar da oferta em lares ter aumentado, esta valéncia ainda € inexistente em Casal de Cambra, UF de Agualva e
Mira-Sintra e UF de Massaméa e Monte Abra&o. Abaixo da cobertura média do concelho estdo as UF de Queluz e
Belas e UF de Cacém e S. Marcos € ainda as freguesias de Rio de Mouro e Algueirdo Mem Martins. A taxa de
cobertura é de 2,42%,mais 0,8% que em 2001, sendo hoje necessario dispor de mais de 816 vagas para chegar a
taxa ideal da OCDE (4%).

SAUDE

Considera-se que a saude é um dos fatores primordiais que interferem na qualidade de vida de um territdrio, sendo,
por esse motivo, uma das principais bases para o desenvolvimento de uma comunidade sustentavel, salientando-se
o0 cuidado devido e necessario aos que dela necessitam, ndo esquecendo a importancia da criagdo de habitos
saudaveis, relacionando-se com as areas de desporto e lazer.

As principais caréncias ao nivel da saude no concelho de Sintra situam-se, ao nivel do racio de médico por
habitante, sobretudo nas freguesias urbanas. Ha ainda a acrescentar a inadaptacdo de alguns edificios e
degradagéo de algumas instalagdes. Nesta sequéncia, a aposta na saude tem sido uma das prioridades da politica
local, ainda que para além das suas competéncias, tem “alargado o investimento publico na construgéo de novos
centros de sautide e de uma unidade de pedopsiquiatria. Foi assinado um contrato programa para a construgédo de
trés novas unidades de satde até 2017, para servir mais de 120 mil utentes, em Queluz, Algueirdo-Mem Martins e
Agualva, representando um custo de 5,6 milhdes de euros, dos quais 30% séo financiados pela autarquia que
também cede os terrenos. Encontra-se também prevista uma nova Unidade de Saude, em Almargem do Bispo que
sera financiada em 100% pela Camara com um investimento de mais de 800 mil euros” (Fonte: CMS).

APOIO A INFANCIA

No que concerne no apoio & infancia (pré-escolar), a rede publica concelhia consegue abranger 33,48% das
criangas em idade pré-escolar. Verifica-se nesta tipologia disparidades, ou seja, existem duas freguesias com uma
taxa de cobertura superior a 100%, UF de Agualva e Mira Sintra e UF de Sintra, enquanto as freguesias de Casal de
Cambra, UF do Cacém e S. Marcos e UF de S. Jodo das Lampas e Terrugem ndo conseguem responder a metade
das criangas residentes entre os 3 € 0s 5 anos.

FAMILIA E COMUNIDADE?200

E de salientar os investimentos efetuados de cariz social e de projetos direcionados aos sectores mais carenciados
da populagao de que se destacam o0 apoio de emergéncia social, 0 apoio alimentar e o apoio social aos grupos mais
vulneraveis, nomeadamente os imigrantes, os idosos e as criangas.

199 Objetivos estratégicos da Camara Municipal de Sintra para 2014-2017 (Despacho n° 44-P/2013, de 12 de Novembro)

20 Contributo da autoria do Departamento de Solidariedade e Inovagao Social - DSI da CMS
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O combate a fome € uma das prioridades de politica social do municipio de Sintra. Nessa perspetiva, em 2014,
foram alargados e reforgados os programas locais de combate a fome, disponibilizados kits de alimentos para
situagbes de emergéncia e criados dois Polos Alimentares Municipais, destinados a apoiar as mais de seis mil
familias carenciadas do concelho.

Um dos Polos Alimentares, encontra-se situado nas antigas instalagdes do mercado de Mira Sintra, que estavam
encerradas ha varios anos, e destina-se ao armazenamento dos produtos alimentares secos e frescos que a
autarquia recolhe para distribuicao pelas familias carenciadas e serve, também, de polo de recegdo e distribuicio
dos bens alimentares do FEAC (Fundo Europeu de Auxilio aos Carenciados).

O segundo Polo Alimentar, encontra-se sediado em Massama e constitui um recurso que a autarquia coloca a
disposicdo das mais de 60 instituicdes do setor solidario que promovem o apoio alimentar no concelho, para
armazenamento e distribuicdo dos bens que recolhem.

A criacdo e entrada em funcionamento destas unidades municipais correspondem ao cumprimento de um
compromisso assumido pelo atual executivo camarario, no quadro do Conselho Local de Agdo Social, no qual as
institui¢des sociais identificaram como uma das grandes necessidades do municipio, a criagdo de polos alimentares
destinados ao armazenamento dos produtos que recolhem.

Em 2015 foi renovado o protocolo de colaboragdo com a associagdo DARIACORDAR, no dmbito do “Movimento
Zero Desperdicio”, visando o alargamento e o reforco em Sintra do Movimento Zero Desperdicio.

No mesmo ambito, através do Programa Sintra Alimenta, a autarquia disponibiliza cerca de 1200 refei¢des mensais,
com o apoio de entidades privadas parceiras, com e sem fins lucrativos.

Cumpre, também, uma especial referéncia, a criagdo em 2014, do Centro de Emergéncia Social, resultante de uma
parceria entre a Cadmara Municipal de Sintra, o Instituto das Irm&s Hospitaleiras e a Vitae, disponibilizando 56
alojamentos, dos quais 43 pertencentes a Seguranga Social e 13 a autarquia, destinados a acolher,
temporariamente, pessoas e familias e privadas de resposta habitacional e vitimas de violéncia doméstica.

A autarquia de Sintra disponibiliza apoio financeiro pontualmente as familias carenciadas, através do Fundo de
Emergéncia Social (FES), criado em 2014, e dotado anualmente em cerca de um milhdo de euros, que apoia no
pagamento da agua, luz, renda e prestagdes de habitagdo dos seus municipes, entre outros.

Finalmente, uma nota para sinalizar outras respostas sociais criadas, em 2015, com o objetivo de combater a
exclusdo social e a pobreza, em especial dos idosos, de que se destacam os programas Condominio Solidario, Taxi
Social e a Farmécia Acessivel.

Também foi relevante a criagdo da Fabrica do Empreendedor no aglomerado do Cacém. “Trata-se de um espago de
apoio nas areas do emprego, formagdo/qualificagdo, criagdo de negdcios, promogdo de competéncias
empreendedoras, dinamizagédo de projetos de intervengdo comunitaria e animagéo territorial que visam a promogéo
de comunidades sustentaveis.” (CMS)

EDUCAGAO

A area educativa € o suporte para a formagdo de uma atitude empreendedora e responsavel, estimula a
competitividade e a inovagdo. Dai a educagdo ser outra das dimensdes consideradas fundamentais para o
desenvolvimento sustentavel do concelho, e que atravessa todos os outros dominios como a economia, 0 ambiente
e as boas praticas de cidadania.

No ambito do planeamento da rede educativa?®!, o Municipio de Sintra promoveu a elaboragéo da Carta Educativa,
a qual foi concluida no final do ano 2006, tendo sido homologada pelo Ministério da Educagéo no dia 29 de maio de
2007.

Com a Carta Educativa de Sintra foi proposta a reorganizagao da rede escolar, através da criagdo de vinte e seis
territdrios educativos e da promogdo de um conjunto muito significativo de intervengdes através da construgdo de

201 Contributo da autoria do Departamento de Educagdo da CMS.
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novos equipamentos educativos, de ampliagdo e requalificacdo de edificios existentes e da suspensao de alguns
estabelecimentos de ensino.

Este instrumento de planeamento foi elaborado com base num estudo de projegdes demogréficas, tendo envolvido
um conjunto muito significativos de unidades organicas do Municipio de Sintra, que promoveram a caraterizagdo
exaustiva do concelho, da sua populagao escolar e das necessidades de intervengdo na rede educativa a curto,
médio e longo prazo (2006, 2011 e 2016).

Tal como previsto, a Carta Educativa foi alvo de processos de monitorizagdo anual, dos quais resultaram varios
ajustamentos as alteragdes propostas para a rede, sendo de destacar a anulagdo de uma série construgbes de
novos equipamentos educativos, fruto da reducéo significativa da popula¢do escolar, a qual contrariou os estudos
iniciais.

A redugéo atras referida verificou-se na generalidade das areas urbanas do concelho, situagio que podera resultar
da crise econdmica que o pais atravessou, bem como dos seus impactos ao nivel natalidade e da alteragdo dos
fluxos migratérios.

Para além disso, existiram uma série de outros fatores que contribuiram para a desatualizagdo deste documento
estratégico, sendo de destacar as sistematicas alteragcbes que o Ministério da Educagéo introduziu na rede
educativa, com a extingdo, numa primeira fase, dos agrupamentos de escolas horizontais € com a agregagao, numa
segunda fase, dos agrupamentos de escolas com as escolas secundarias, tendo, dai, resultado a redugéo de trinta
e seis unidades de gestao educativa (27 agrupamentos de escolas e 9 escolas secundérias) para as atuais vinte e
uma unidades (20 agrupamentos e 1 escola secundéria), com natural repercussdo na organizagdo da rede
educativa e na definigdo dos territorios educativos.

Dez anos passados sobre a elaboragdo da Carta Educativa € o momento de promover a sua reviséo integral,
ajustando-a aos novos requisitos e enquadrando-a num plano estratégico de intervengao ao nivel da educagéo.

Desta forma, o Municipio de Sintra encontra-se a elaborar o Projeto Educativo Local, contando com o apoio técnico
da Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra, sendo este trabalho coordenado pelo Prof. Doutor Antdnio
Rochette.

Assim, dentro de um curto prazo temporal, contaremos com um novo documento de planeamento educativo, o qual,
para além da identificagdo das alteragdes a introduzir na rede educativa para os préximos dez anos, definira ainda
linhas estratégicas de intervengdo ao nivel da promogdo do sucesso educativo, da inclusdo, da qualificagdo e
empregabilidade e da educagdo ndo formal e informal.

Em matéria de educagdo, remete-se, ao nivel dos equipamentos de ensino superior a aposta deste municipio na
localizagdo em Sintra de uma instituicdo de ensino superior. Insere-se no &mbito da UOPG 5 ( Parque de Ciéncia e
Tecnologia), no espago onde funcionou um polo da Universidade Catélica Portuguesa. Esta UOPG pretende
desenvolver um polo associado a Educagéo, Ciéncia e Tecnologia. Visa igualmente promover a associagdo de
unidades de inovacao e desenvolvimento, captando as sinergias de unidades de ensino e investigagéo superior.

S6 assim se podera concluir o elo fundamental de ligagdo do ensino a economia.

DESPORTO, LAZER E CULTURA

Sendo indispensavel estimular a procura de praticas desportivas dos municipes pelas razdes largamente
conhecidas e divulgadas (estilos de vida saudavel, ocupagdo de tempos livres) a necessidade de novos
equipamentos, a sua qualificagao/requalificagéo e funcionalidade tem no concelho assumido significado nos dltimos
anos.

Por outro lado, as atividades de Desporto da Natureza tém vindo a ganhar cada vez mais aderentes, onde a
Autarquia tem dado o seu contributo na organizagao e dinamizagdo de eventos. Inclui modalidades tao diversas
como o Pedestrianismo, a Escalada, BTT, Voo Livre, Surf, Bodyboard, Boulder entre outras.

Como ja foi mencionado, na area desportiva, cultural e de lazer o surgimento de novas necessidades, assim como o
envelhecimento da populagdo, implica uma reflexdo sobre o reordenamento de alguns equipamentos, tendo por
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base investimentos criteriosos, projetos com qualidade e capacidade de atrair as populagdes onde se integram, num
esforgo conjunto de diversos intervenientes.

Pretende o Municipio, com refor¢o na proposta do Plano, investir e desenvolver diversos parques urbanos sempre
que possivel com espagos desportivos associados, de modo a torna-los polivalentes quanto as modalidades que
oferecem. Estando enquadrados em espacos verdes e de lazer, possibilitardo além de rentabilizar e valorizar o
espago publico proporcionar 0 acesso a pratica desportiva dos municipes.

Por ultimo, Sintra dispde de um conjunto de associagdes culturais distribuidas equilibradamente pelo concelho, e de
equipamentos culturais com apreciavel diversidade. S&o fundamentais para a promogéo da identidade comunitaria
criando verdadeiras “bandeiras” de pertenga nas suas comunidades. Os municipes de Sintra dispdem em termos
gerais de uma oferta cultural diversificada, que vdo desde as atividades e iniciativas das associagdes e
coletividades, até aos eventos de caracter internacional, passando ainda por variadas feiras, festas e romarias.
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O territdrio de Sintra viu concretizados na Ultima década importantes investimentos em infraestruturas de
acessibilidade que garantem a sua integragéo no sistema regional e ligagao ao sistema nacional.

Mas o territorio de Sintra continua a apresentar expressivas disfuncionalidades das suas conexdes intramunicipais.
Trata-se, também aqui, de matérias que interessam ao funcionamento do sistema urbano e da afirmag&o ou reforgo
de uma hierarquia, e ndo t&o s6 de mera construgéo, avulsa, de infraestruturas.

E fator de afirmagdo do sistema e conectividade urbanas, no que a qualidade de vida das populagdes e
competitividade econdmica, diz respeito, e ndo de mera execugao ou investimento avulso em infraestruturas.

Constituem investimentos essenciais ao bom funcionamento das fungdes urbanas aqueles que se destinam a
reforcar a sua conectividade.

A insercao destas matérias no presente capitulo tem o propésito de afirmar que a conectividade intramunicipal é
fator decisivo a promogdo da qualidade de vida das populagdes e a dinamizagdo econdmica. Ambos eixos
estratégicos do Plano!

Para a integridade do sistema urbano, e reforco da centralidade, é essencial a adogdo de politicas e medidas que
incentivem a utilizacdo de transportes publicos coletivos e de modos suaves, a qualificagao da rede intraconcelhia,
considerando a importancia desta matéria para a competitividade e coeséo territorial.

Se os lugares cresceram em redor das estradas e da linha férrea, na promogao duma vertente de sustentabilidade,
sera desejavel que futuramente possam crescer em fungdo do acesso a transporte coletivo ou a valorizagdo de
modos suaves no reforgo das centralidades.

A. SISTEMA RODOVIARIO

O territdrio sintrense é atravessado por 4 Itinerarios Complementares (IC), todos integrados na rede de autoestradas
(AE), em regime de portagem, exceto o IC19, 4 Estradas Nacionais (EN) e 2 Estradas Regionais (ER)202, vias
estas de relevante importancia para a estruturagédo do territdrio municipal € metropolitano, mas em especial para a
qualificagdo urbana e o desenvolvimento econémico.

A AML assenta num sistema conjugado de fluxos rodoviérios radiais e circulares. Interessam, num primeiro nivel
relacional, para o territério municipal os eixos radiais do IC19 e da A5, e os eixos circulares da CREL/A9 e
IC16/IC30/A16.

O eixo radial constituidos pelo 1C19, infraestrutura rodoviaria inserida no eixo urbano Lisboa/Amadora/Sintra, o
IC16/A16, entre a CREL (A9) e o Lourel, e o eixo circular constituido pelo IC30/A16 entre o Lourel e a A5, que
permite a redistribuigdo de fluxos entre os eixos radiais e reforga a ligagdo rodoviaria entre Sintra e Cascais,
apresentam fungdes estruturantes e relevantes no contexto da AML Norte.

Das classificagdes e jurisdicdes da rede viaria estruturante acima identificada tratam as serviddes administrativas e
restricdes de utilidade publica relacionadas, ja que delas resultam as delimitagdes das respetivas faixas de prote¢do
representadas na planta de condicionantes (Volume Il - Pegas desenhadas).

202 De acordo com a classificagdo do Plano Rodoviério Nacional (PRN) - Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho.
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Figura 105 - Rede Rodoviaria Estruturante (existente) do concelho de Sintra (Fonte: GPDM)

RODOVIAS PROPOSTAS

Conforme acima se explicitou, interessa aqui avaliar as necessidades do sistema urbano de Sintra em matéria de
acessibilidade, em especial intramunicipal, uma vez que se encontram ja concretizadas as fundamentais ligagoes a
rede regional e nacional.

Da fase de diagnéstico resultou a identificagdo e descrigdo das vias programadas e sua verificagdo de execugao:

—  Rede Municipal Programada no PDM99 executada:

—  Trogo entre Fervenga-Lumarinho da Via de Cintura da Area Metropolitana de Lisboa Norte — VCAML Norte;

—  Eixo urbano entre a R. das Vagens / R. Antonio Feijo / Av. Capitaes de Abril (com denominagdo no PDM99 de Circular
Nascente Algueirdo/Mem Martins);

—  Variante Abrunheira / Albarraque (VEN249-4).

—  Rede Municipal Programada no PDM99 néo executada:

—  Trogo entre Lumarinho / Santa Eulalia da Via de Cintura da Area Metropolitana de Lisboa Norte — VCAML Norte;

—  Via Atlantica, Lourel / Santa Susana / Ameiro da Arreganha;

—  Circular Interna de Sintra Nascente (CISN), Chao-de-Meninos / Lourel;

—  Via Longitudinal Norte/Sul da Circular Industrial a Pero Pinheiro (CIPP);

Diregao Municipal de Ambiente, Planeamento e Gestdo do Territdrio / Gabinete do Plano Diretor Municipal 302

Relatério da Proposta



O\

PROPOSTA DE PLANO — RELATORIO

revisdo S|NTRA

— Via Longitudinal Norte/Sul da Circular Poente Agualva-Cacém (CPC) e Circular Nascente Agualva-Cacém (CNC), com
nota de que o n6 de Melegas da CPC foi executado no &mbito da execugéo da A16, com ligagdo ao Interface de
Melegas.

—  Rede Municipal Nao Programada no PDM99 executada:

—  Viade Ligagéo Cavaleira/Ouressa;

—  Variante a Rua Dom Pedro IV (Queluz), alternativa a ponte Filipina de ligagdo Queluz-Amadora;

—  Rede Municipal Nao Programada no PDM99 nao executada:

—  Variante a Ranholas;

—  Variante a EN250-1/ Telhal ;

—  Circular a Agualva;

—  Variante a EN9 (VEN9)

—  Viade Ligagao Xetaria (N6 da CREL A16) / Idanha (N6 da Idanha A16);

—  Via Nascente a Massama (N6 da CREL acesso a Belas);

—  Variante a EN117;

—  Variante a Pero Pinheiro;

—  Viade Ligagéo a Cascais;

—  Circular Externa a Algueirdo-Mem Martins.

No a&mbito da concretizagdo do presente Plano, foram ponderados cada um dos projetos acima enunciados,
executados ou ndo.

Refira-se 0 novo enquadramento legal sobre a classificagdo e qualificagdo do solo ndo prevé a existéncia
autonomizada de “espagos canais” normalmente destinados a grandes infraestruturas rodo e ferroviarias. Assim,
optou-se por estabelecer na planta de ordenamento as vias consideradas estratégicas para o MDT e ordenamento
de Sintra. A vias programadas serdo, nos termos da Lei, consagradas em Plano Plurianual de Investimentos do
municipio, quando essa for da sua competéncia. Esta matéria estd melhor desenvolvida no Titulo VI referente &
execugao do plano.

Assim, no ambito das politicas territoriais, em especial aquelas que importam ao reforgo da qualidade de vida das
populagdes e de reforgo da competitividade economica, consideraram-se prioritarias, e com representa¢do na planta
de ordenamento, as seguintes ligagdes representadas na figura abaixo:

— Via de Ligacéo ao Pélo de Ciéncia e Tecnologia, como infraestrutura de transferéncia entre a A5 e 0 1C19
na mediana de Lisboa/Sintra, e como reforgo de centralidade na Cidade de Agualva-Cacém, e
estruturagao do polo de ciéncia e tecnologia em relagdo com a area empresarial associada.

—  Variante a EN9 (VEN9) entre 0 n6 do Lourel (A16) e n6 de Fervenca da ER19/VCAML;

—  Via de Ligagao a Mafra, a partir do né de Lumarinho da ER19/VCAML, ligando a uma proposta incluida no
PDM de Mafra;

— Variante a Ranholas, enquanto ligacéo de nivel superior entre 0 IC19 e a EN9.
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Na figura seguinte estdo assinaladas as ligagdes estratégicas para o MDT de Sintra.

Figura 106 - Rodovias estratégicas para o MDT e PDM de Sintra (Fonte: GPDM)

Passamos de seguida a identificar e descrever as principais ligagdes estratégicas, ndo sem antes expressamente
referenciar que as vias aqui identificadas constituem corredores privilegiados para instalagdo de redes que
asseguram a conectividade urbana, e servem ao propoésito objetivo do MDT de Sintra, e deverdo ser desenvolvidas
em projeto.

éVIA DE LIGAGAO AO POLO DE CIENCIA E TECNOLOGIA

Esta ligag&o insere-se num complexo de objetivos estratégicos para o municipio, de que resulta uma relevancia
estratégica para o MDT se Sintra.

Por um lado a sua conectividade (leia-se reforgo de competitividade) face aos territorios vizinhos, e por outro a
dinamizag&o de areas econémicas existentes que reclamam requalificacéo/regeneracao.

E pela localizag&o estratégica de uma unidade de ensino superior no territorio de Sintra.

Esta ligagdo insere-se também na afirmacéo da Cidade Policéntrica, enquanto estrutura/rede de afirmagéo da
Cidade de Agualva-Cacém. Esta ligago integra a estrutura das circulares (poente) a cidade, e afirma o seu caracter
policéntrico.
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Figura 107 — Proposta para a via de ligagdo ao polo de ciéncia e tecnologia (Fonte: GPDM)

Esta ligagdo entre 0 n6 de Paides (IC19) e o Polo de Ciéncia e Tecnologia com cerca de 1,600 km seguiu a
plataforma projetada das circulares programadas no PDM99 (CNC / CPC), aproveitando parte do eixo da geometria
do né desenvolvida no ambito dos estudos entretanto efetuados para os tragados nesta zona.

Acresce que a zona empresarial da Bela Vista, de forte dindmica e capacidade de atratividade, muito potenciada
pela potencial acessibilidade, tem atualmente como principal via distribuidora a EN 249-3, via com servigo baseado
em 2x2faixas, mas registando niveis de servico inferior a que confluiu/debita de Oeiras.

Assim, consentdneo com a politica de dinamizagdo dos polos empresariais, com a politica de afirmagdo de
centralidade das cidades de Sintra, e na necessidade de instalagdo de uma unidade ensino superior no territorio
municipal, esta constitui a primeira da intervengdes estratégicas, em matéria de acessibilidades, no territorio
municipal.

éVARIANTE A EN9 (VEN9) - VIA DE LIGAGAO SINTRA / MAFRA

A proposta de construgdo da Variante @ EN9 entre o né do Lourel (A16) e nd de Fervenca da ER19/VCAML, numa
extensdo de aproximadamente 3 km, permitira estabelecer a ligagao direta, sem intersegdes de nivel e/ou acessos

Diregao Municipal de Ambiente, Planeamento e Gestdo do Territdrio / Gabinete do Plano Diretor Municipal 305

Relatério da Proposta



DN

PROPOSTA DE PLANO — RELATORIO

reviséo S|NTRA

diretos a propriedades, entre a A16 (n6 do Lourel) e a VCAML (Fervenca), retirando trafego de atravessamento de
uma densa area edificada, em especial habitagao e industria.

Tal ligagao potenciara a conectividade dos aglomerados ligados a industria das rochas ornamentais, assim como ao
polo industrial de Campo Raso/Terrugem, uma vez que o trogo da EN9 nesta area apresenta niveis de servigo muito
elevados, verificando-se maiores constrangimentos nas horas de ponta de dia util.

Importa referir que a construgdo desta variante ndo retirara a EN9 existente a fungdo de distribuidora de nivel |,
devendo ser assegurado o seu reperfilamento/beneficiagdo na reformulagdo da malha vidria da zona
industrial/empresarial do Ral e de servigo a esta importante area empresarial.

A promogéo desta ligagdo resulta da necessidade de encontrar uma solugdo de continuidade em via rapida as
principais infraestruturas da rede regional para as atividades econémicas de Sintra, combatendo assim a absor¢édo
de créditos economicos/territoriais, conferindo eficacia da ligagdo norte do territério de Sintra (no fecho da malha da
rede de autoestrada A5/A16/A21 que constitui a rede Cascais - Sintra - Mafra) e que s6 assim produz uma efetiva
‘rede”.
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Figura 108 - Vias propostas para o eixo de ligagdo norte a Mafra / VEN9 (Fonte: GPDM)

Na proposta de ordenamento considera-se ainda uma solugao alternativa para a VEN9 com proposta de amarragéo
ao no de Sacotes da A16, se assim for verificado necessario face aos diversos constrangimentos fisicos (ocupagéo
com unidades empresariais da faixa envolvente da EN9 nesta area).

A Ligacéo a Mafra, a partir do n6 de Lumarinho, que tem cerca de 1 km para norte, tendo também enquadramento:
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— Nas orientagdes conhecidas a data para o Subsistema Rodoviario considerado na Proposta Técnica Final
do PROTAML na versédo de novembro de 2010, que refere “(...)ndo sendo um projeto prioritario, afigura-se
importante do ponto de vista de fecho da malha, ao constituir-se como uma alternativa de ligagdo do eixo
Cascais-Sintra-Montelavar/Pero Pinheiro para Norte e em diregdo & regido Oeste, descomprimindo o
tréfego sobre o trogo inicial da A8/IC1 e sobre a A1’

—  Nos elementos que resultaram da revisdo do PDM de Mafra que correspondem ao contetido documental,
legalmente exigido, no &mbito do regime juridico dos instrumentos de gestéo territorial, disponiveis em
http://www.cm-mafra.pt/municipio/urbanismo/revisao-do-plano-diretor-municipal, ~ elencado  no  seu
Programa de Execucdo (de Junho de 2014), no ponto 3.1, sobre as “Estimativas Globais de Custo e
Fontes de Financiamento” como “...uma competéncia da administragdo central...” sendo “... de elevada
importancia para o reforgo da mobilidade interna do concelho e da area metropolitana.”;

Esta € uma ligagdo do sistema urbano essencial a dinamizago econémica, pelo que se insere nas prioridades do
municipio.

VARIANTE A RANHOLAS/RAMALHAO

0 nucleo urbano de Ranholas serve hoje um trafego de passagem intenso, e que degrada substancialmente as suas
condigdes de funcionamento, em grande parte pelo servigo que presta ao fluxo turistico a Sintra, mas também de
servico ao fluxo de transferéncia entre Sintra e Cascais, derivado da existéncia de um sistema portajado na A16.

Propde-se assim a criagdo de uma ligagdo que possa absorver todo o fluxo de transferéncia Sintra/Cascais,
adequada aos niveis de servigos que a estrutura territorial necessita.

A ligagdo externa ao nlcleo habitacional de Ranholas proposta (com cerca de 650 m de extens&o) resulta da
necessidade de resolver o congestionamento verificado na EN249, entre o né de Ranholas e a rotunda do
Ramalhé&o.

Esta alternativa de circulagdo garantird melhor fluidez do trafego face a realidade fisica de desenbocamento de um
IC em malha urbana consolidada, ao mesmo tempo que melhora as condi¢des de seguranga na mobilidade pedonal
e rodovidria no interior deste ndcleo urbano.

Consegue-se assim a derivagao/transferéncia de fluxo rodoviério diretamente do IC19 para a EN9, via de maior
capacidade, sem elementos rodoviérios (Rotunda do Ramalh&o) de influem diretamente na capacidade das vias que
lhes acedem.

Esta via deverd privilegiar o trafego (prioridade de utilizagdo) daqueles que circulam no sentido
Sintra/Cascais/Sintra, n&o facilitando/permitindo movimentos de reducéo de servigo (viragens a esquerda).
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Figura 109 - Proposta para a uma via variante a Ranholas. (Fonte: GPDM)

B. SISTEMA FERROVIARIO

Na sequéncia do diagndstico efetuado para o PDM de Sintra, e apesar de ndo haverem alteragdes aos tragados
previstos no sistema ferroviario, destacam-se as seguintes a¢des necessarias a concretizagdo de uma politica de
transportes e mobilidade:

o A constante monitorizagdo e melhoramento dos niveis de servico da linha de Sintra (REFER/CP),
adequando as frequéncias, os trajetos e as composi¢des as necessidades reais;

o O reforgo da intermodalidade dos transportes e a construgao de parques de estacionamento dissuasores
integrados no sistema (e acessiveis);

o A eletrificagdo da linha do oeste (REFER/CP) e a sua requalificagdo com vista a melhorar as condicdes
de mobilidade de mercadorias e pessoas ao longo da regido do oeste, e integragdo na rede ferroviaria
nacional;

No essencial, 0 mais importante, na concretizagdo da Visdo para Sintra, é a garantia de um transporte ferroviario
seguro, fiavel e regular que permita um aumento da confianga por parte da populagdo e consequentemente um
acréscimo da sua utilizagdo. Este € um sistema ancora da cidade policéntrica, sem o qual dificilmente se conseguiria
atingir objetivos de desenvolvimento sustentavel.

C. SISTEMA DE TRANSPORTES COLETIVOS

Na mesma medida, e no que respeita ao sistema de transportes coletivos, as carreiras rodoviarias desempenham
um papel essencial no sistema urbano.

O concelho de Sintra é servido por quatro concessionarios de transportes publicos sendo essencial a articulagao
dos mesmos para que ndo haja uma politica de transportes desfasada, que prejudica diretamente o cidadao e
consequentemente a ades&o a esta forma de transporte.
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Assim, a intermodalidade, a articulagdo de transportes (garantindo a continuidade de percursos com operadores
distintos), e a confianga e fiabilidade sdo essenciais ao desenvolvimento futuro deste importante servigo.

N&o sendo um tema que se enquadre na agéo direta de um PDM (&mbito e alcance) a Camara Municipal de Sintra
desenvolve um Plano de Mobilidade e Transportes (PMT) que, apesar de desenquadrado temporalmente da revisdo
do PDM, determinara as principais politicas de transportes e mobilidades.

Neste sentido, o importante é que o PDM néao constitua um obstaculo a concretizagéo das politicas de transportes
necessarias a Sintra, pelo que o Plano admite as fungdes e determinagbes necessarias a sua concretizagéo e
adequacao (flexibilidade).

D. SISTEMA DE MOBILIDADE SUAVE

A mobilidade suave é tratada no PDM num artigo préprio do regulamento (Volume II) e transversalmente em varias
outras disposicdes que visam a qualificagdo do espago publico e a seguranga das pessoas.

Assim, ndo sé se encontra prevista a rede ciclavel do municipio (Titulo VI — Execugdo) como séo criadas as
disposicdes que visam o reforgo da mobilidade suave, nomeadamente a ciclavel, através da introducéo de critérios
que visam 0 aumento da seguranga na circulagdo rodoviaria, como € o caso, por exemplo da introdugéo de zonas
de velocidade maxima (zonas 30) em localizagbes especificas (como centros urbanos).

No entanto, sera com a concretizagdo do Plano de Mobilidade e Transportes (PMT) que esta tematica tera a sua
configuracéo final.

Também as questées que se prendem com o estacionamento devem ter em atengéo a articulagdo com o o conceito
de mobilidade sustentavel, no sentido de contribuir para um papel dissuasor ao uso do Tl e para a libertagdo do
“espacgo rua”.

Ja se regista nas principais capitais da Europa uma redugdo drastica das disponibilidades de estacionamento
privado no centro das principais aglomeragdes, pelo que todos nos devemos preparar para num futuro préximo
impor, ndo racios minimos de estacionamento as nossas areas centrais, mas antes racios maximos (e reduzidos).

E. PLANO DE MOBILIDADE E TRANSPORTES (PMT)

Da fase de diagnostico resultou a identificagdo dos niveis de cobertura das redes de infraestruturas e dos servigos
que nelas operam, mas o conhecimento de como as pessoas/coletivos usam estas redes e como as mercadorias
nelas escoam (rede logistica) sera aprofundado no &mbito da elaboragéo do PMT, atualmente em elaborag&o.

O PMT permitira avaliar a relagdo do transporte individual (T1) e do transporte coletivo (TC) com dados atuais e
desagregados, analisando o esquema de funcionamento das interfaces de transporte, e avaliando a eficiéncia das
vias dedicadas (a transportes publicos, pedes e bicicletas), as solu¢des de logistica urbana (de cargas e descargas),
entre outras questdes fundamentais a promog&o de uma rede de mobilidade sustentavel que se pretende atingir
para o concelho.

As propostas para a rede rodoviaria elencadas no Plano constituem antes de mais opgdes politicas para o reforgo
da competitividade territorial, podendo o PMT trazer informagfes adicionais que devem ser complementares ao
MDT, j& aprovado pelos 6rgdos municipais. O PDM, conforme ja referido, procura ndo obstaculizar a concretizagio
de uma politica de mobilidade e transportes, constituindo um documento norteador da estratégia (nivel macro) e da
acdo (nivel local - disposicdes aplicaveis em regulamento).
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As Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI) constituem uma questdo estratégia para a qualificacdo das condigdes
de vida das populagdes residentes no territorio de Sintra.

As AUGI delimitadas no municipio caracterizam-se por uma ocupagdo predominantemente de uso habitacional, com
coexisténcia de atividades econdmicas.

Encontram-se delimitadas mais de 90 AUGI, 203 totalizando uma area de 872 hectares onde se localizam 5% dos
fogos do municipio e residem 8% (cerca de 32.000 habitantes) da populagdo. Encontram-se ainda recenseadas
nestas areas 308 empresas, 0 que demonstra uma atividade economica relativamente interessante.

Da andlise relativa a carta tematica das AUGI, verifica-se que em relagao ao nimero de AUGI delimitadas:

e  73% do nimero de AUGI ndo apresenta titulo de reconversao, sendo em 46% apresentam processos de
reconversdo em curso e 27% nao apresentam processos de reconversao;

e 53% do nimero de AUGI possui um estado de execucéo das infraestruturas superior a 75%;

e 68% do nimero de AUGI localiza-se em trés freguesias: Unido de Freguesias de Aimargem do Bispo,
Péro Pinheiro e Montelavar, Rio de Mouro e Unido de Freguesias de S. Jodo das Lampas e Terrugem;

No que diz respeito dimens&o da area delimitada como AUGI:

o 58% da area das AUGI encontra-se com titulo de reconverséo emitido, sendo que 4% apresenta titulo
para a totalidade da area delimitada e 54% apresenta titulo parcial para a area delimitada;

o 61% da area das AUGI possui um estado de execugao das infraestruturas superior a 75%;

e 68% da area das AUGI localiza-se em trés freguesias: Casal de Cambra, Unido de Freguesias de
Almargem do Bispo, Péro Pinheiro, Montelavar e Rio de Mouro.

O titulo de Reconverséo e o estado geral de execucdo das infraestruturas de cada AUGI, encontra-se exposto no
final do ponto 4.

Aimagem seguinte ilustra a localizago das AUGI e o respetivo titulo de reconvers&o.

203 Atualmente contabilizam-se 96 AUGI.
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TITULO DE RECONVERSAO:

Dispe
Dispe parcialmepite
Nio dispbe

Figura 110 - Localizagéo das AUGI e respetivo titulo de reconversao (Fonte: Carta Tematica AUGI,2014)

A diversidade do “territério” AUGI é consideravel:

- Dimensao das areas delimitadas, surgindo situa¢des como a a AUGI n® 57 - Casal de Cambra, com 178 hectares,
até 4 AUGI n° 6 — Alto da Arroteia, com 0,1 hectares -,

- Estruturas de ocupacao e edificabilidade heterogénea, existindo AUGI praticamente sem edificagdo e sem
obras de urbanizagéo, AUGI localizadas em territorio de carateristicas urbanas, periurbanas, rurais e litoral

- Acessibilidades e infraestruturagao diferenciadas.

O regime especial de legalizacéo teve por base a concretizagéo do direito fundamental & habitag&o. Mas interessa
diferenciar as AUGI, como interesse a ponderar no territério municipal, identificando as areas efetivamente
ocupadas (com edificagdo), e com potencialidade, nos termos da Lei, a adquirir o correspondente direito de o
exercer, ou seja, que este seja legitimado por titulo que confira aos seus titulares exercicio do direito de garantia do
existente, legalmente consagrado no RJUE2%4, conjugado com a Lei AUGI205, esta Ultima de caracter especial.

Decorrente da sua situagéo ilegal, ndo tiveram estas areas, em algumas situagdes, enquadramento legal, quer nos
regimes de serviddes e restrigdes de utilidade publica, quer, em alguns casos, nos IGT (PDM99) ou mesmo na lei
especifica aplicavel ao territério municipal.

204 Decreto-Lei n.° 136/2014, de 9 de Setembro - Procede a décima terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 555/1999, de 16 de
Dezembro, que estabelece o Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificagdo (RJUE).

205, Lei n°91/95 de 02 de setembro, posteriormente alterada pela Lei n® 165/99, de 14 de setembro, Lei n°® 64/2003, de 23 agosto,
Lei n® 10/2008, de 20 de fevereiro e Lei n° 79/2013, de 26 de dezembro
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No entanto o regime das AUGI, deve ter na sua esséncia o principio constitucional que norteou a definicdo deste
regime especial: o DIREITO A HABITAGAO. Assente nesse principio, ndo pode este Plano deixar de ponderar as
opcdes subjacentes as AUGI existentes no territdrio municipal, concretizadas (ou n&o) no territério, nos termos da
Lei nacional, e que constituem espacos de exercicio desse direito e com enquadramento legal especial.

Essa tematica tem sido, desde o inicio de 2014, politica privilegiada do governo municipal.

Com essas premissas foram analisadas 96 AUGI delimitadas nos termos da Lei e, que nas Ultima (s) década(s) se
foram estabelecendo no territério municipal. No municipio de Sintra, o procedimento de delimitagdo e de definicao
da modalidade de reconverséo das AUGI concretizou-se através da publicagdo do Edital n® 146/96, de 26 de
margo206,

O Edital considerou, por um lado, o historial e as agbes ja& desenvolvidas pelo municipio a luz do anterior regime
juridico (Decreto-Lei 275/76, de 13 de abril e Decreto-Lei n° 804/76, de 6 de novembro) e, por outro lado, a
elaboragéo (em curso) do Plano Diretor Municipal do Concelho de Sintra (PDMS), identificando a Classe de Espago
e a Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo onde se inseria cada uma das AUGI delimitadas.

Conforme determina o RJIGT devem, no ambito dos planos serem ponderados todos os interesses que incidem
sobre o territério, sendo que nesse ambito a revisdo do PDM de Sintra néo deixou de o fazer.

O exercicio de integragdo das AUGI no sistema urbano municipal, que se desenvolveram sem qualquer relagdo com
o sistema programado para o territdrio municipal, e ndo deixando de considerar que uma das maiores AUGI do pais
(e da Europa) é hoje reconhecida administrativamente como freguesia (Casal de Cambra), considera-se que essa
integragdo deve comegar pela sua reconversdo, assegurando a execugdo de infraestruturas (redes e servigos
basicos).

No entanto esta politica ndo pode deixar de ponderar, conjugadamente, o cumprimento do direito constitucional do
Direito a Habitagdo, a Lei de Bases orientadora dos IGT27, e a ponderagéo dos diversos interesses (publicos e
privados, individuais e coletivos) em presenga no territério, a que a Lei obriga.

A reconversdo das AUGI no Municipio de Sintra tem evoluido de forma diferenciada e de acordo com os diversos
impulsos de governo municipal, mas também no que respeita as suas caracteristicas intrinsecas, designadamente:
a dimens&o, a modalidade de reconvers&o, a dindmica de associativismo, 0 empenho de atores e, em especial, no
que respeita ao enquadramento no PDM, onde se procurou assegurar a harmonizagao de interesses com expressdo
territorial.

N&o podemos no entanto deixar de considerar o nivel de realizagdo no territério (exercicio do direito constitucional)
em cada caso especifico. Este Plano também n&o se refutou a esse exercicio.

N&o se poderia deixar de apreciar os valores superiores de seguranca e defesa de pessoas e bens (quando riscos
naturais estdo em presencga), no que respeita a edificagdes/habitagdes ndo concretizadas. Considera-se também
oportunidade em sede de revisdo do PDM alertar para a presenca de valores naturais que devem ser
salvaguardados, nomeadamente os protegidos por lei especifica como a ocorréncia de Habitats.

Assim, a ponderacéo dos varios interesses concorrentes no territdrio, a escala do PDM, bem como uma utilizagéo
harmoniosa dos conceitos e politicas (MDT) aplicaveis, levaram a identificagdo de algumas AUGI cujas areas néo
devem ser integralmente classificadas como solo urbano, defendendo sua reformulagéo no sentido da melhor
ponderacdo dos interesses concorrentes em presenga. Segue-se uma breve anélise dessas areas:

206 Q Edital foi publicado na sequéncia da aprovagdo de Reunido de Camara de 13 de margo de 1996.

207 |ei n.° 31/2014, de 30 de maio (LBPSOTU)
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AUGI N.°26 VALE DE ALMORNOS

A AUGI de Vale de Almornos (n.°26), com a modalidade de reconvers&o prevista de Plano de Pormenor, apresenta
os principais condicionamentos que limitam em determinadas areas a ocupag&o do solo, nomeadamente REN nas
tipologias de “areas de prevengédo de riscos naturais” e “areas relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidroldgico
terrestre”, RAN e presenca de Habitats com valor para a preservagéo (Diretiva Habitats).

B et = prcemcgao e
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Figura 111 - Principais condicionantes na AUGI n.° 26

Por outro lado, existe uma proposta de Plano de Pormenor, da autoria da Camara Municipal de Sintra, que procurou
salvaguardar as areas mais sensiveis, sem prejudicar o nimero de fogos que estariam atribuidos por forma da
legislagdo especifica das AUGI.

No entanto, verifica-se ainda um conflito entre a proposta apresentada no Plano de Pormenor € a REN no que
respeita as “dreas de prevengéo de riscos naturais” (areas de instabilidade de vertentes e areas de elevada erosdo
hidrica dos solos), pelo que equacionou-se a transferéncia das parcelas previstas no Plano de Pormenor em area de
risco para uma area bastante menos condicionada e passivel de urbanizagéo, concluindo-se que tal solugdo era
possivel (enquadrando a mesma area e n.° fogos).

Assim, considerando que algumas areas ja se encontram comprometidas com edificagdes, estando parcialmente
urbanizadas, e que a proposta de P.P., salvaguarda parte das areas identificadas, é proposto um perimetro urbano
relativamente ajustado a solugéo ja estudada, garantindo-se parcialmente a salvaguarda de riscos e valores, e a
disponibilidade de area suficiente para a concretizagao da reconverséo programada para a AUGI.

Sublinha-se no entanto, que a luz da revisao da proposta de Plano de Pormenor, ou operagéo de efeito semelhante,
devera ser considerada a ndo urbanizagéo e edificagdo nas areas assinaladas como REN na tipologia de “areas de
prevengé&o de riscos naturais”, ou seja, que dada a natureza do condicionamento, pode representar um risco para
pessoas € bens.
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AUGI N.° 27 ESCUZAS

A AUGI de Escuzas (n.°27) abrange uma mancha significativa de REN na tipologia de “areas de prevengéo de riscos
naturais” 0 que pode representar um risco para pessoas e bens. No entanto, encontra-se parcialmente urbanizada e
infraestruturada, o que permite a sua classificagdo como solo urbano.

Assim, a proposta de revisao do PDM apresenta a AUGI praticamente toda como solo urbano, exceto uma pequena
mancha a sul, que ndo compromete a sua reconversdo, mas que se traduz numa maior coeréncia do ordenamento
do territorio face a realidade fisica e orografica presente.

LEGENDA:

"
L = ! Perimetro Urbana

Ewa

I e e proteccio lional
-mapmﬁummm
DM' peraa bilidade ciclo hidrolagico terrestre

Figura 112 - Condicionamentos REN na area em causa

AUGI N 32 QUINTA DA PERDIGUEIRA

Na AUGI da Quinta da Perdigueira (n.°30) verifica-se principalmente REN na tipologia de “areas de prevengéo de
riscos naturais”.

O PDM procurou considerar a Ultima versdo da proposta do P.P. da Quinta da Perdigueira. Assim, a proposta de
revisdo apresenta a AUGI praticamente toda como solo urbano, exceto nas partes que na proposta de Plano de
Pormenor ja ndo eram consideradas como tal, garantindo assim a concretizagio da reconvers&o nos termos que
tém sido apresentados até a data.
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Figura 113 - Condicionamentos REN na area em causa

AUGI N.°35 VALE DE CAVAQUINHOS

A AUGI de Vale dos Cavaquinhos (n.°35) apresenta varios condicionamentos, nomeadamente no que respeita a
REN na tipologia de areas de prevencéo de riscos naturais” e “dreas relevantes para a sustentabilidade do ciclo
hidrolégico terrestre”, sendo que os primeiros s@o 0s que representam um maior risco para pessoas e bens. A AUGI
ja se encontra parcialmente urbanizada (infraestruturada) e edificada numa area a norte e outra a sul, sendo que no
centro e limite norte verifica-se a ocupagdo por uma importante mancha florestal, que coincide com a REN nos
sistemas ja referidos.

Assim, a proposta de revisdo do PDM de Sintra aponta para a salvaguarda de pessoas e bens excluindo da
classificagdo de solo urbano (perimetro urbano) as areas néo edificadas e urbanizadas que coincidem com estes
sistemas, e reforgando também desta forma a componente florestal que se encontra bem presente nesta area.
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Linha de &gua e “areas estratégicas para
protec&o e recarga de aquiferos” (REN)

Areas com “elevada erosao hidrica dos solos” (REN)

“Areas de instabilidade de vertentes” (REN)

Figura 114 - Imagem com os condicionamentos naturais (inclui riscos) em causa

AUGI N.°37 QUINTA NOSSA SENHORA DOS ENFERMOS

A proposta de revisdo do PDM apresenta a AUGI praticamente toda como solo urbano (integra o compromisso
urbanistico: Alvara de Loteamento 12/2012), exceto uma pequena mancha a noroeste, que ndo compromete a sua
reconversdo, mas que se traduz numa maior coeréncia do ordenamento do territorio face a realidade fisica e
orografica presente.. Salienta-se também que o compromisso urbanistico (Alvara) prevalece sobre as disposicoes
do ordenamento face aos constrangimentos reais existente no local, conforme se pode verificar na figura seguinte.
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Figura 115 - Principais condicionantes naturais na AUGI n° 37
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AUGI N.°48 CASAL DO BREJO

A AUGI do Casal do Brejo (n.°48) abrange uma mancha significativa de REN na tipologia de “areas de prevengéo de
riscos naturais” e “areas relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidrolégico terrestre’, bem como Habitats
classificados (5330pt6 e 5330pt7).

O processo de reconversao, por operagéo de loteamento (LT/407/2006), encontra-se numa fase avangada, com o
desenho urbano aprovado (1.2 fase). Parte da AUGI, a norte, integra o Plano de Urbanizagdo da Serra da
Carregueira, que desenvolve 0 zonamento de forma articulada com a operagéo de loteamento.

A proposta de revisdo do PDM de Sintra considerou a operagéo de loteamento da AUGI do Casal do Brejo, embora
haja 3 areas que ndo reinem condigdes a urbanizagao e edificagédo, representando um significativo risco para bens
e pessoas uma vez que compreendem “areas de instabilidade de vertentes” e “dreas de elevada eroséo hidrica dos
solos”, conforme verificavel na figura abaixo, pelo que se aconselha veemente a revisdo do desenho urbano da
operacéo urbanistica de forma a considerar estas areas como espagos verdes (urbanos). A proposta de perimetro
urbano (solo urbano) é consequente a identificagao dos riscos assinalados.
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Figura 116 — Principais condicionantes na AUGI n.° 48
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Figura 117 - Areas de risco e valores presentes na zona sul e poente da AUGI do Casal do Brejo

AUGI N.°50 OLIVAL SANTISSIMO

A AUGI encontra-se significativamente urbanizada e infraestruturada, o que permite a sua classificagdo como solo
urbano. N&o obstante, verifica-se que a zona mais a sul, ndo urbanizada e edificada, corresponde a uma area com
algum declive que se desenvolve paralelamente a uma linha de &gua (entre outras identificadas), com
correspondente zona de serviddo. O desenvolvimento desta area culmina num espaco com valor para a
preservacado (Habitats 5330pt6 e 6210), e encontra-se abrangido por importantes serviddes e restrigbes de utilidade
publica, das quais se destacam o Aqueduto das Aguas Livres (Monumento Nacional).

Assim, e considerando o exposto, a proposta de revisdo do PDM apresenta a AUGI praticamente toda como solo
urbano, exceto a area mais condicionada a sul, que ndo compromete a sua reconvers&o, mas que se traduz numa
maior coeréncia do ordenamento do territdrio face a realidade fisica e orografica presente, protegendo pessoas e
bens (riscos naturais) e valorizando a paisagem e o patriménio.

Salienta-se que da mesma forma que as serviddes e restrigdes de utilidade publica prevalecem sobre o uso do solo
nos planos territoriais, prevalecem também sobre qualquer operagéo urbanistica ou projeto de reconverséo.
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Figura 118 — Serviddes e restrigoes de utilidade piblica em vigor na area em questao.

AUGI N.°55 SERRA DE CASAL DE CAMBRA

A AUGI de Serra de Casal de Cambra (n.°55) abrange REN na tipologia de “areas de prevengédo de riscos naturais”
e “areas relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidrologico terrestre”, que representam importantes areas para a
prevengdo de riscos e para a salvaguarda dos recursos (hidricos). Abrange igualmente uma pequena mancha de

RAN e é adjacente a um importante Habitat classificado (5330pt6 e 6210) que ocupa todo o limite nascente da
AUGI.

De uma forma geral, esta AUGI de grandes dimensdes encontra-se significativamente urbanizada e infraestruturada,
0 que permite a sua classificagdo como solo urbano. N&o obstante, verifica-se que uma pequena area ndo ocupada,
a sudeste, além dos condicionamentos ja descritos, coincide com outras serviddes e restrigdes de utilidade publica
(rede de distribuicdo de energia elétrica — Muito Alta Tens&o), pelo que nao estando urbanizada ou edificada, n&o
retne condigdes para ser considerada como solo urbano. Assim, a proposta de revisdo do PDM apresenta a AUGI

praticamente toda como solo urbano, exceto num pequeno espago a sudeste, por estar severamente condicionado e
nao ter condigdes a urbanizagéo.
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Figura 119 - Principais condicionantes na AUGI n.° 55

Assim, a proposta de revisdo do PDM de Sintra procura uma solugéo sustentavel para a AUGI da Serra de Casal de
Cambra, sem que ocorra a urbanizagdo desnecessaria de novos territérios, até a prévia consolidagéo dos espagos
ja parcialmente urbanizados e edificado. Nao sendo expectavel, para um periodo de 20 anos, um crescimento acima
dos 34% de terrenos livres e expectantes ja disponiveis. Mas se tal acontecer a Camara Municipal de Sintra podera
desencadear um processo de reclassificagdo do solo através de Plano de Pormenor com efeitos registais, que
obriga a realizagdo de contrato para a sua concretizagdo, o que em muito serve o Municipio na garantia da
execucao.

AUGI N.°56 SERRA DA HELENA

A AUGI de Serra da Helena (n.°56) abrange uma pequena mancha a poente de REN na tipologia de “areas de
prevengdo de riscos naturais” o que pode representar um risco para pessoas € bens, e em simultdneo, na mesma
area (aproximada) habitats classificados (5330pt6), sendo que preferencialmente esta area ndo deve ser
urbanizada. A restante AUGI encontra-se significativamente urbanizada e infraestruturada, o que permite a sua
classificagdo como solo urbano.

Assim, a proposta de revisdo do PDM apresenta a AUGI praticamente toda como solo urbano, exceto num pequeno
espago a poente, 0 que ndo prejudica a concretizagao da reconverséo.
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Figura 120 - Principais condicionantes na AUGI n.° 56

AUGI N.°57 CASAL DE CAMBRA

A zona poente da AUGI de Casal de Cambra (n.°57) encontra-se severamente condicionada, abrangendo REN na
tipologia de “areas de prevengéo de riscos naturais” e “areas relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidrolégico
terrestre”, e ainda habitats classificados (5330pt6). A referida area coincide com a encosta para a Ribeira de
Carenque, com significativo declive e importancia paisagistica.

A restante AUGI encontra-se significativamente urbanizada e infraestruturada, o que permite a sua classificagao
como solo urbano.

A proposta de revisdo do PDM apresenta a AUGI praticamente toda como solo urbano, exceto as areas mais
sensiveis (ndo urbanizadas), que podem representar um risco para pessoas e bens, e que desempenham um
importante papel na valorizagéo da paisagem e na preservagao dos valores naturais (habitats).
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Figura 121 - Principais condicionantes na AUGI n.° 57

N&o tendo sido identificados valores ou riscos na area a sul, sendo que o Unico fundamento consiste no
cumprimento da lei de bases?8, considera-se de adequar a solu¢do da revisdo do PDM a classificagdo de solo
urbano, nesta pequena area especificamente.

Figura 122 - Imagem da area em questéo (Fonte: Google)

AUGI N.°58 CASAL DE SANTO ANTONIO

Para a parte norte da AUGI de Casal de Santo Antdnio (n.°58) encontra-se aprovado e em vigor o Plano de
Urbanizag&o da Serra da Carregueira, que avaliou, a escala adequada, o risco e os sistemas naturais a preservar e
valorizar.

Assim, a proposta de revisdo do PDM considera a delimitagdo de perimetro urbano patente no P.U. da Serra da
Carregueira, determinando que uma pequena area a nascente seja considerada solo rustico.

208 | ej de bases gerais de politica publica de solos, de ordenamento do territério e do urbanismo (Lei n.° 31/2014, de 30 de maio)
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Figura 123 - Extrato do PU da Carregueira com a AUGI do Casal de Santo Antonio

AUGI N.°60 CASAL DO OUTEIRO / POMAR DAS CHAVES

A AUGI do Casal do Outeiro / Pomar das Chaves (n.°60) encontra-se severamente condicionada por declives muito
acentuados, o que resulta em areas de REN na tipologia de “4reas de prevencgéo de riscos naturais” representando
areas de risco para pessoas € bens. Adjacente, a sudeste, localiza-se 0 Monumento Natural de Carenque, protegido
legalmente, e cujo espago e envolvente devem ser valorizados.

A proposta de revisédo do PDM, para esta area, pondera os interesses concorrentes com expressao territorial,
limitando o solo urbano as areas edificadas e urbanizadas, e as suas frentes urbanas, salvaguardando todas as
areas que representam um risco acrescido a seguranga de bens e pessoas (que ndo apresentam condigbes a
urbanizagao) e aquelas que devem constituir zonas de salvaguarda ao patriménio natural.
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Figura 124 - Indicacéo do limite da AUGI e do perimetro urbano

AUGI N.°61 SERRA DA SILVEIRA
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A AUGI da Serra da Silveira (n.°61) adjacente a AUGI do Casal do Outeiro / Pomar das Chaves (n.°60) apresenta
condigdes muito semelhantes, embora com uma area urbanizada e edificada muito significativa. Esta AUGI (n.°61)
apresenta varios condicionamentos, nomeadamente REN na tipologia de “areas de prevengéo de riscos naturais” e
RAN, sendo que a primeira representa areas de risco para pessoas € bens.

Segundo informac&o apurada, a AUGI encontra-se com as infraestruturas praticamente concretizadas (grau de
concretizag&o entre 76 e 100%), o que permite considerar a salvaguarda das areas de risco ndo ocupadas. Assim, a
proposta de revisdo do PDM, para esta area, pondera os interesses concorrentes com expressao territorial,
limitando o solo urbano as areas edificadas e urbanizadas, e as suas frentes urbanas, salvaguardando todas as
areas que representam um risco acrescido a seguranga de bens e pessoas (que ndo apresentam condi¢des a
urbanizagao).

RESERVA ECOLOGICA NACIONAL (REN) RESERVA AGRICOLA NACIONAL (RAN)
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Figura 125 - Principais condicionantes a AUGI n° 61

Conforme se pode perceber nos estudos ja apresentados e nas imagens seguintes, esta AUGI situa-se num
planalto, completamente ladeada por areas declivosas que correspondem a areas onde podem ocorrer riscos
naturais (“areas de prevengéo de riscos naturais”), constatagdes baseadas em estudos de carater cientifico.

Resumindo, as areas em causa compreendem zonas onde existe um risco comprovado para pessoas € bens, pelo
que ao abrigo do N.°2 do Art.°9 do regime juridico dos instrumentos de gestao territorial (Decreto-Lei n.° 80/2015, de
14 de maio), devem ser consideradas como areas ndo aptas a urbanizagao e edificagdo, e como tal classificadas
como solo rustico.
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Figura 126 - Imagens das areas em questao (Fonte: Google)

AUGI N.°64 COLONIA E SESMARIAS

A AUGI de Colonia e Sesmarias (n.°64) encontra-se completamente inserida em REN na tipologia de “areas
relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidroldgico terrestre”. Por outro lado encontra-se parcialmente
urbanizada e edificada em maior parte do territorio. A AUGI esta integralmente inserida no Plano de Pormenor da
Abrunheira Norte, que ja foi alvo de discusséo publica, estando a proposta, nesta area, estabilizada.

Assim, e no &mbito da revisdo do PDM foi considerado o perimetro urbano do P.P. da Abrunheira Norte.
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Figura 127 - Extrato da proposta do Plano de Pormenor da Abrunheira Norte com a AUGI n.° 64

AUGI N° 69 TOJAL

A AUGI do Tojal (n.°69) abrange REN na tipologia de “areas de prevengéo de riscos naturais” (areas de instabilidade
de vertentes e areas de elevado risco de eros&o hidrica dos solos) e “areas relevantes para a sustentabilidade do
ciclo hidrolégico terrestre”, enquanto que no limite sudeste verifica-se a presenga de habitats classificados.

A AUGI compreende 17 fogos e encontra-se parcialmente urbanizada, sendo percetivel a area edificada e
infraestruturada (que se qualifica para ser classificada como solo urbano).

A proposta de revisdo do PDM apresenta a AUGI praticamente toda como solo urbano, exceto nas &reas mais
condicionadas a sul e oeste, que ndo comprometem a sua reconverséo, mas que traduzem uma maior coeréncia do
ordenamento do territdrio face a realidade fisica e orografica presente, protegendo pessoas e bens (riscos naturais)
e valorizando a paisagem.
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Figura 128 - Condicionamentos REN na area em causa

AUGI N.°83 VARGE MONDAR

A AUGI de Varge Mondar (n.°83) abrange REN na tipologia de “areas de prevengéo de riscos naturais” e “areas
relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidroldgico terrestre”, bem como RAN e franjas de Habitats classificados.

A AUGI corresponde a uma area fortemente urbanizada e edificada, sendo que s&o identificados 633 fogos e uma
percentagem de urbanizago (infraestruturas) entre os 75 e 100%, o que permite a dbvia classificagdo como solo
urbano.

N&o obstante, existem pequenas franjas que devem ser preservadas, pelo que a proposta de revisdo do PDM
apresenta a AUGI praticamente toda como solo urbano, exceto em pequenas areas ndo ocupadas que
correspondem a acertos, junto a areas de maior risco ou valor para a preservagao.
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Figura 129 - Principais condicionantes na AUGI n° 83

AUGI N.°84 CABRA FIGA

A AUGI de Cabra Figa (n.°84) abrange REN na tipologia de “areas de prevengdo de riscos naturais” e “areas
relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidrolégico terrestre”, bem como RAN e Habitats classificados (5330pt6 e
5330pt7).

Trata-se de uma AUGI de grandes dimensdes parcialmente urbanizada, compreendendo segundo informagéao
recolhida 400 fogos, e estando o grau de infraestruturagéo no intervalo entre 51 e 75%, com uma area central livre
(ndo urbanizada ou edificada), que liga os espagos de maior declive (encosta norte que se desenvolve da poente
para nascente). Se por um lado neste espago central ndo se verificam grandes condicionamentos, por outro, trata-se
claramente de uma area nao passivel da classificagdo de solo urbano a luz da nova lei de bases gerais da politica
de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo2, do novo regime juridico dos instrumentos de gestédo
territorial e dos diplomas complementares2'0, e do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, que
estabelece os critérios para a classificacéo e reclassificacdo do solo.

A proposta de revisdo do PDM apresenta a AUGI parcialmente urbanizada solo urbano, exceto nas areas mais
condicionadas no interior norte (encosta com “areas de prevengéo de riscos naturais” e habitats classificados) e na
drea desocupada que liga a encosta a sul, estabelecendo-se como um importante espago de descompresséo
urbana. A proposta apresentada na reviséo do PDM parte dos seguintes pressupostos:

a) Asalvaguarda de bens e pessoas nas areas de maior risco (“areas de prevengéo de riscos naturais”)
b) A preservagéo e valorizagdo do patriménio natural (Habitats classificados);
c) O facto da area delimitada como proposta de solo urbano (perimetro urbano) compreender pelo menos

26% de espacos livres e expectantes que podem ser urbanizados e edificados, ou seja, uma margem de

209 gj n.°31/2014, de 30 de maio.
210 Decreto-Lei n.°80/2015, de 14 de maio.
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crescimento significativa, muito acima da expectavel para Sintra, Lisboa ou Portugal nos proximos 20
anos.

d) A possibilidade dada pelo novo regime juridico dos instrumentos de gestéo territorial?'' e dos diplomas
complementares para a reclassificagdo do solo através da elaboragdo de Plano de Pormenor com efeitos
registais (Art.°72 RJIGT e Art.°7 do Decreto Regulamentar n.°15/2015, de 19 de agosto), admitindo-se
portanto a reclassificacdo do solo quando a restante &rea (ja classificada como solo urbano) estiver
manifestamente concretizada (urbanizada e edificada).

| Aemes e acten v ¢ satertatiulade ot Mg Vet

Figura 130 - Principais condicionantes na AUGI n° 84

Assim, a proposta de revisdo do PDM de Sintra procura uma solugéo sustentavel para a AUGI de Cabra Figa, sem
que ocorra a urbanizagao desnecessaria de novos territérios, até a prévia consolidacdo dos espagos ja parcialmente
urbanizados e edificado. Nao se considera expectavel, para um periodo de 20 anos, um crescimento acima dos 26%
de terrenos livres e expectantes ja disponiveis, mas se tal acontecer a Cémara Municipal de Sintra podera
desencadear um processo de reclassificagdo do solo através de Plano de Pormenor com efeitos registais, que
obriga & realizagdo de contrato para a sua concretizagdo, o que em muito serve o Municipio na garantia da
execugéo.

AUGI N.°86 MONCORVO

A AUGI de Moncorvo (n.°86) abrange REN na tipologia de “areas de prevengdo de riscos naturais” e “areas
relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidrologico terrestre”, destacando-se uma area significativa na zona
adjacente & Ribeira da Lage (Decreto Regulamentar n.°45/86, de 26 de setembro), e ainda RAN.

A AUGI de Moncorvo compreende 6 fogos, sendo que a area parcialmente urbanizada e edificada encontra-se na
metade sudeste da AUGI.

211 Decreto-Lei n.°80/2015, de 14 de maio.
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A proposta de revisdo do PDM apresenta a parte parcialmente urbanizada da AUGI como solo urbano,
salvaguardando as areas néo ocupadas e sujeitas a riscos para bens e pessoas.

RESERVA ECOLOGICA NACIONAL (REN) RESERVA AGRICOLA NACIONAL (RAN)
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Figura 131 - Principais condicionantes na AUGI n.° 86

AUGI N.°95 GRAJAL

A AUGI do Grajal (n.°95) abrange REN na tipologia de “areas de prevengéo de riscos naturais” e “areas relevantes
para a sustentabilidade do ciclo hidroldgico terrestre”.

Trata-se de uma AUGI bastante edificada com grau de infraestruturagcdo até 50%, adjacente a uma grande
infraestrutura rodoviaria (A16).

A proposta de revisdo do PDM apresenta a AUGI praticamente toda como solo urbano, exceto numa pequena area
que corresponde & infraestrutura rodoviaria (A16).
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Figura 132 - Condicionamentos REN na area em causa

XUTARIA (101);

A AUGI da Xutaria (n.°101) abrange REN na tipologia de “areas relevantes para a sustentabilidade do ciclo
hidrolégico terrestre”, correspondendo & passagem de um curso de agua (c/ caracteristicas que o habilitam a
integrar a REN).

A AUGI da Xutaria compreende aproximadamente 40 fogos estando as infraestruturas com um grau de
concretizagao entre os 76% e os 100%.

A proposta de revisédo do PDM de Sintra classifica maioritariamente a AUGI como solo urbano, exceto nas areas ja
comprometidas pela passagem de uma grande infraestrutura rodovidria (A16), sendo que o limite nordeste do
perimetro coincide sensivelmente com o curso de dgua com a respetiva serviddo de utilidade publica.

Diregao Municipal de Ambiente, Planeamento e Gestdo do Territdrio / Gabinete do Plano Diretor Municipal 331

Relatorio da Proposta



P )M |
PROPOSTA DE PLANO - RELATORIO

revisdo SINTRA

Figura 133 - Condicionamentos REN na AUGI n° 101

AUGI N° 104 VALDINHAGUAS

A AUGI de Valdinhaguas (n.°104) com a modalidade de reconversdo de Plano de Pormenor, abrange REN na
tipologia de “areas de prevengédo de riscos naturais” do solo, RAN e Habitats classificados.

Para a area em questao encontra-se em desenvolvimento, e numa fase avangada, o P.P. de Valdinhaguas.

A proposta de revisdo do PDM de Sintra considera o limite do solo urbano classificado no P.P. de Valdinhaguas,
classificando maioritariamente a AUGI como solo urbano, exceto na area situada a norte, que corresponde a zona
com maior risco e valores naturais associados (tal como previsto no PP).
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Figura 134- Reserva Ecoldgica Nacional (REN) , Reserva Agricola Nacional (RAN), Habitats na AUGI n°104
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AUGI N.°106 FLOSA

A AUGI de Flosas (n.°106) abrange REN na tipologia de “dreas de prevengdo de riscos naturais” que corresponde
as areas com maior risco para pessoas e bens, e ainda Habitats classificados (comunidade basal de Ulex jussiaei).

Trata-se de uma AUGI que esta parcialmente edificada e urbanizada (lado nascente) e completamente desocupada
a poente, onde coincidem as areas de maior risco € com maior valor para a preservagao da natureza.

Assim, a proposta de revisdo do PDM classifica como solo urbano a area urbanizada e edificada, a nascente,
salvaguardando de riscos para bens e pessoas e valorizando ambientalmente (presenga de habitats) a zona poente.

Sublinha-se que a revisdo do PDM, na ponderagéo dos interesses publicos com expresséo territorial, ndo podera
negligenciar as questdes do risco, nomeadamente quando estas assinalem areas ndo vocacionadas para a
urbanizagio e para edificagdo, sendo que qualquer solu¢do contraria pode ter consequéncias graves para o
municipio enquanto entidade responsavel pela indicagao das areas passiveis de ocupagdo humana

LEGENDA: LEGENDA:

. -
.. Perimetro Urbano - Perimetro Urbano
O wa L ava

) ) N iabitats (onF)
- Areas de proteccdo litoral

|| fireas de prevengio riscos naturis
0 reas refevantes para a sustentabilidade ciclo hidralégico terrestre

Figura 135 - Principais condicionantes
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Figura 137 - Imagem da area em questéo (Fonte: Google)

AUGI N.°107 SERRA DAS LIGEIRAS

A AUGI da Serra das Ligeiras (n.°106) abrange REN na tipologia de “areas de prevengédo de riscos naturais’ e
“areas relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidrolégico terrestre”, que corresponde as areas com maior risco
para pessoas e bens, e ainda Habitats classificados (5530pt7 e 6210) em toda a area nascente. Assim, uma parte
da area nascente e outra a poente (noroeste) encontram-se severamente condicionadas a urbanizag&o.

A AUGI da Serra das Ligeiras compreende 35 fogos, e esta parcialmente edificada e urbanizada (eixo central), e
completamente desocupada nas franjas (onde coincidem as &reas de maior risco e com maior valor para a
preservacdo da natureza). Assim, a proposta de revisdo do PDM classifica como solo urbano a &rea urbanizada e
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edificada, ao centro, salvaguardando de riscos para bens e pessoas e valorizando ambientalmente (presenca de
habitats) as restantes areas que néo tém qualquer condigao para a urbanizag&o e edificag&o.
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Figura 138 - Principais condicionantes na AUGI n° 107

Tal determinagdo da estratégia territorial ndo representa a inexequibilidade na reconversdo dessas AUGI, mas
pondera este plano os diversos interesses em presenca em cada um dos territorios.

Certamente, também na concretizagao dos objetivos de politica municipal, expressos no seu MDT, devera ser feito o
exercicio (que este Plano fez) de ponderagdo de interesses (coletivos e individuais), tendo concluido, nos estudos
desenvolvidos pelo Plano, que parte destas areas (AUGI) representam efetivamente sectores estratégicos de
ponderagdo para o MDT de Sintra, e devem ser analisados em escala mais alargada. Outras n&o.

Existem vérios tipos de AUGI: as AUGI urbanizadas e edificadas, as AUGI parcialmente urbanizadas e edificadas, e
as AUGI praticamente sem edificagdo (e claramente sem obras de urbanizagdo), sendo que é bastante comum
existirem AUGI com partes do territorio edificado e urbanizado e outras partes claramente desocupadas. Assim,
dificilmente se argumenta genericamente sobre o contexto das AUGI sem uma andlise caso a caso. Verifica-se que
do conjunto das AUGI legalmente delimitadas no municipio de Sintra, importa considerar diversas realidades que
correspondem ao nivel efetivo da sua concretizagéo.

Em todo o caso o municipio ndo deve potenciar (na sua proposta de ordenamento) a urbanizag&o e edificacédo em
zonas que coloquem em causa a seguranga de pessoas e bens, o poderia vir a constituir uma opgéo politica
irresponsavel.

Foi esse o fator primeiro e Ultimo, em matéria de AUGI, desta proposta de ordenamento. Em areas classificadas
como AUGI nado ocupadas (com construgéo erigida — por respeito ao principio do direito a habitagéo e da garantia
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do existente), foram ponderados todos os riscos para pessoas e bens, e valores naturais em presenca.
Adicionalmente, no que respeita a consolidagéo ou reforgo do sistema urbano, o municipio toma aqui a sua opgéo,
em consonancia com o MDT e de Ordenamento Territorial, defendendo o Direito a Habitagao, constitucionalmente
expresso, mas ponderando os demais interesses (pUblicos e privados) conforme acima referido.

A Proposta de Ordenamento ndo podia deixar de tratar, com caracter especial, a matéria das AUGI.
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AREAS URBANAS DE GENESE ILEGAL - MUNICIPIO DE SINTRA

Y Estado geralde

Nr AUGI Area(nz) | "ulodeReconversio e Frequesia (CAOP 2013)
(atualizado Mar2014) infraestruturas

: (atualizado mar2015)
2 iBairo Novo do Condado A L. F. de Almargem do Bispo, Pero Pinheiro e Montelavar
3 lAtodasfaims . 3500038 A L. F. de Almargem do Bispa, Pero Pinheira & Montelavar
£ Funchera 1356008 c L. F. de Almargem do Bispo, Pero Pinheiro e Montelavar
5 :Tomada A U F. de Almargem do Bispo, Pero Pinheiro e Montelavar
T :Pedras Hegras c U.F.deS. Jodo das Lampas e Terrugem
g duncalGerdo 1 5203 c U.F. de §. Jodo das Lampas e Terrugem
9 iPedras Negras c U.F.deS. Jodo das Lampas e Terrugem
14 iSeixais c U.F. de S. Jodo das Lampas e Terrugem
15 :Seiais c U.F.deS. Jodo das Lampas e Terrugem
16 iSelxais A U.F. de §. Jodo das Lampas e Terrugem
17 Amargnne sl A U.F. deS. Jodo das Lampas & Terrugem
18 Baimo das Fontamnas i Q960L A U.F. de S. Jodo das Lampas e Terrugem
19 (Bairro Hovo dos Figueiredos A L. F. de §. Jodo das Lampas & Terrugem
20 :Bairro Ligeiro & Mosqueiro c U.F. de S. Jodo das Lampas e Terrugem
21 ‘BaimolovodaGodigana | 10500 8 A L. F. de §. Jodo das Lampas e Terrugem
22 :Bairro Novo de Vila Verde A U.F.deS. Jodo das Lampas e Terrugem
23 iRocada c U.F. de S. Jodo das Lampas e Terrugem
24 iQuarteiras do Oeste A 1. F. de Almargem do Bispo, Pero Pinheiro & Montelavar
25 iRaposeiras 151100; A Algueirdo - Mem-Martins / U. F. de Almargem do Bispo, Pero Pinheiro e Montelavar
26 iVale de Almornos 510450 c . F. de Almargem do Bispo, Pero Pinheiro & Montelavar
27 iEscuzas A L. F. de Almargem do Bispo, Pero Pinheiro e Montelavar
28 iCamardes 1 A U.F. de Almargem do Bispa, Pero Pinheiro & Montelavar
29 iCamardes 2 (Bom Pastor) c L. F. de Almargem do Bispo, Pero Pinheiro e Montelavar
30 :Camaries & c LI. F. de Almargem do Bispo, Pero Pinheiro e Montelavar
3 ilLagoa e Barruncheira c 1. F. de Almargem do Bispo, Pero Pinheiro & Montelavar
32 iQuinta da Perdigueira c U F. de Almargem do Bispo, Pero Pinheiro e Montelavar
33 :Bairro Meiro c 1. F. de Almargem do Bispo, Pero Pinheiro & Montelavar
34 iGinjal A L. F. de Almargem do Bispo, Pero Pinheiro e Montelavar
35 :Vale dos Cavaquinhos c . F. de Almargem do Bispo, Pero Pinheiro & Montelavar
36 iCamardes 4 A L. F. de Almargem do Bispo, Pero Pinheiro e Montelavar
37 iQuinta Nossa Senhora dos Enfermos 174000 c U.F. de Almargem do Bispa, Pero Pinheiro & Montelavar
38 iCamardes 5 c L. F. de Almargem do Bispo, Pero Pinheiro e Montelavar
39 [Alto do Miradouro c L. F. de Almargem do Bispa, Pero Pinheira & Montelavar
40 :Vamoura c L. F. de Almargem do Bispo, Pero Pinheiro e Montelavar
o WaedeMoura 1 22600)8 c U F. de Almargem do Bispo, Pero Pinheiro e Montelavar
2 VaedeMouradeCma | 455038 c 1. F. de Almargem do Bispo, Pero Pinheiro & Montelavar
43 iRuado Pinhal c L. F. de Almargem do Bispo, Pero Pinheiro e Montelavar
44 :Cova da Moura A 1. F. de Almargem do Bispo, Pero Pinheiro & Montelavar
45 :Alto do Sebal c L. F. de Almargem do Bispo, Pero Pinheiro e Montelavar
& Pomarveho 10250 A U.F. de Almargem do Bispa, Pero Pinheiro & Montelavar
o TapadadaSera | 6o A L. F. de Almargem do Bispo, Pero Pinheiro e Montelavar
48 :Casal do Brejo 524000 c L. F. de Almargem do Bispa, Pero Pinheira & Montelavar
49 :Quevadas c L. F. de Almargem do Bispo, Pero Pinheiro e Montelavar
50 :Olival Santissimo 145000 A 1. F. de Almargem do Bispo, Pero Pinheiro e Montelavar / Casal de Cambra
i Sacotes 3 Algueirdo - Mem-Martins
§2 iPmnaldas Formgas ¢ 0003 Algueirdo - Mem-Martins
(cont.)
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(cont.)

53 Cuintz Grande 3600 Rio de Mouro

54 Cuintz Grande 17300 A Rio de Mouro

55 Serrz de Cazal de Cambez 600000 A U. F. Cuelz = Beles

56 Serz da Helenz LX:LYE Dispie parcialments A Cazal de Cambrz

5 Czzd de Cambra LEELLGHE Dispie parcialmente A Czzal de Cambra

58 Cazd de Santo Antonio 63000 A U. F. Queluz & Belaz

55 Cassl do Pelao 16500 A U. F. Queluz e Belas

&0 Cazdl do Quizirn/ Pomar das Chaves 17200 c U. F. Cuehiz = Belaz

61 Serz da Slveia 448000 A U. F. Cuelz ¢ Beles

62 Sevada da Cavdeia 21700 A Alguzirdo - Mem-Marins

0 Neside 730 c U. F. de Snra{ Santa Mariz e S. Miguel, S. Marinho 2 5.
Pedro de Penafernm)

o Colonis = Sssmariss PRITE Dispie parcialmente A U. F. de Sntra { Santa Maria ¢ S. Miguel, S. Martinho & S.
Pedro de Penafernm)

&5 Samies A U. F. de Snwra | Santa Mariz e S. Miguel, . Marinho e S.
Pedro de Penafernm)

& Poranheia EYIVIY Dicode parcialments A U. F. de Snra{ Santa Mariz e S. Miguel, S. Marinho 2 5.
Pedro de Penafernm)

7 B de Cureces U. F. de Snra{ Santa Mariz e S. Miguel, S. Marinho 2 5.
Pedro de Penaferim)

58 Caes do Ouisino 36610 A U. F. de Snwra | Santa Maria e S. Miguel, 5. Marinho & S.
Pedro de Penaferam) / Rio de Mouro

50 Toia 23569 c U. F. de Snra{ Santa Mariz e S. Miguel, S. Marinho 2 5.
Pedro de Penafernm)

7 Bamunchs 155000 A U. F. de Snra{ Santa Mariz e S. Miguel, S. Marinho 2 5.
Pedro de Penaferim)

73 Mo do Fore 27360 Rio de Mouro

74 Czhecz Gordz 66160 C Rio de Mouro

75 Campo dz Balz 10800 A Rio de Mouro

76 Cazdl do Marmso 66000 A Rio de Mouro

77 Bzcahau 6500 A Rio de Mouro

78 Casdl da Peca 8000 Rio de Mouro

79 Czsd de & Brms 3600 Rio de Mouro

&0 Mato Cone 2p244 C Rio de Mouro

&1 Linhais 16800 A Rio de Mouro

&2 Bairro da Escola Primaria 13620 C Rio de Mouro

&3 Varge Mondar 285000 A Rio de Mouro

&4 Cabrz Figa 602300 Rio de Mouro

&5 Cuintz da Pateira ou de 8 Antonio 26088 c Rio de Mouro

86 Mencarvo c Rio de Mouro

& Cuintz da Carochinha c Rio de Mouro

&8 Cuintz do Carrascal A Rio de Mouro

91 Bairro da Bela Vista A U. F. do Cacém e 5. Marcos

92 Belz Visia A U. F. do Cacém e S. Marcos

43 Encosta de S Marcos A U. F. do Cacém e S Marcos

44 Vzle = Rebolas A U F. do Cacém & S Marcos

95 Grajg A U. F. de Agualva & Mirz-Sintra

%6 Ao de Colande A . F.de Agualva & MrzSn

97 Cazdl de Colands A . F.de Agualva & MrzSn

98 Tapadz de Colande A . F.de Agualva & MrzSn

99 Jozo dz Norz A U. F. Cuelz = Beles

100 Cerrado Novo / Campina Grande C U. F. Cueluz e Belas

101 Huzra A U. F. Cueluz & Beles

103 Soira C U. F. de 5 Jodo das Lampas & Terugem

104 \aldinhaguzs C U. F. de Amargem do Bepo, Pero Pinheiro & Montelavar

105 Adeiz doz Macacos A J. F.dz § Jodo dez Lampas & Terugem

06 floss c U. F. de Sntra { Santa Mariz e 5. Miguel, 5. Marinho e 8.
Pedro de Penafernm)

107 Serz das Ligeras C Rio de Mouro
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Titulo de Reconversio

Dispoe - tulo de reconversdo shrange mEgraiments 2 &ea delmaada como AUGI

Dispde parcialmente - Tiulo(s) de reconversdo que ndo abrange(m) 2 toafidade da ALGI

Nio Dispoe - auséncia de tulo de reconversdo emiico, com ou S&m processo de reconversdo em curso.

Estado geral de execugio das infraestruturas
A - enre T0%e 100%

B - entre 571%e 75%

C-=50%

Neta 1- O Tiulo de Reconversdo nio considera os ‘plancs de reconversio” das AUGI, elaborades & luz do Decreto Lai n® 804/76, de 6 de Novembro, por
ESTIM COMO 0% 3Mgos cestacados, por mdo resultarem de emisedo de dvard de losamento ou de certddo de plano de pormenor.

Nez 2 - D de de redelimitagéo de AUG|, as AUGIn®11, 12, 13, deram crigem & AUGI o 105 - Aldeia dos Macacos; as AUGIn* Tl e r
¢ %0 deram ondem & AUGI n° 107 - Serra das Ligeiras

Noz 3 - Pam sfhios o= locdlizzcdo das AUGIpor fregussia = no caso dz AUGIss locslzar em mais de ums Fequesi= © consderada 2 Pegueziz onds 3=

Fontz: Gabieete AUGI - Bage de dados, Margo de 2014
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Objetivos e aspetos a concretizar no ambito do sistema urbano e da qualidade de vida:

—  Concretizar a visao policéntrica concelhia, ou seja, reforgar e consolidar os centros urbanos, no sentido da
estruturagéo de uma rede urbana polinucleado e mais equilibrada.

—  Valorizar a qualidade de vida urbana, investindo na requalificagdo dos centros urbanos e recuperagéo de
espagos urbanos desqualificados. O crescimento do nimero de fogos vagos, ocorridos na ultima década,
deve merecer uma ateng&o especial, pois reflete 0 abandono de algumas habitagdes e o envelhecimento
do edificado, salientando-se também a oferta de habitag&o produzida no mercado privado.216

— Afirmar as cidades policéntricas como centros urbanos relevantes, de forma a estimular a atividade
economica local, a fixagdo de populagdo (particularmente jovem), e o desenvolvimento de funcdes
relevantes para a coeséo territorial e consolidagéo de redes de proximidade.

No sistema urbano proposto para o territério de Sintra, verificam-se alguns desencontros entre a realidade atual e o
modelo proposto, notando-se na zona nortefinterior a auséncia de centros urbanos dindmicos, dificultando a
afirmagdo de centralidades com expressdo, em contraponto com o eixo urbano. Conclui-se que a diversidade
territorial do concelho, potencialmente positiva na troca de sinergias também traduz disparidades entre as diversas
unidades espaciais principalmente no que respeita ao acesso a equipamentos, comércio e servigos.

Considerando a matriz de ordenamento do municipio a que corresponde 0 Modelo de Desenvolvimento Territorial,
queremos evidenciar os nucleos urbanos que devem “subir de “nivel” através do refor¢o da sua centralidade, ndo
prejudicando o reforgo e a consolidagao dos que se mantém.

No &mbito da cidade policéntrica, o “ eixo urbano” é dividido pela estrutura ecolégica municipal em quatro nucleos
ou “cidades” sendo Sintra e Agualva Cacém consideradas cidades de 1° nivel e Algueirdo Mem Martins (incluindo
Rio de Mouro) e Queluz (incluindo Massama e Monte Abrado) cidades de 2° nivel. Deseja-se um conjunto de
cidades com identidade prépria, conectada com a estrutura verde e competitivas.

Figura 139 - Extrato do esquema do MDT, referente a Unidade Territorial da “Cidade Policéntrica”

216 Em face das alteragdes societais ocorridas e do contexto econdmico verificado apds 2008.
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Pela sua posigéo estratégica no contexto da estrutura metropolitana, Agualva-Cacém (cidade administrativa de 1°
nivel) pode assumir um lugar privilegiado na hierarquia dos centros urbanos do concelho, com papel importante na
articulagdo com Lisboa, constituindo simultaneamente em termos concelhios um polo de atividades terciarias e
administrativo relevante, com beneficios positivos para a populagéo que habita e trabalha no concelho.

Ao aglomerado Sintra / S. Pedro de Sintra, também foi atribuido o 1° nivel enquanto sede de concelho (centro
politico-administrativo) e ancora de identidade.

Ainda no eixo urbano e, no ambito da cidade equilibrada de 2° nivel, salienta-se Algueirdo Mem Martins, envolvendo
Rio de Mouro, e Queluz incluindo Monte Abra&o e Massama, sendo-lhes atribuido um elevado nivel de centralidade,
uma vez que estes nlcleos correspondem a estruturas urbanas consolidadas e com terciario consideravel.

Esta visdo insere-se numa perspetiva de cidade policéntrica, onde se procura o equilibrio territorial, afirmando,
reforcando centralidades, e harmonizando os usos, potenciando as intervengbes que procuraram preservar a
relagdo dos cidad@os com o espago publico, contribuindo ‘para uma maior resiliéncia e fixagdo da populagéo,
transformando-se em cidades equilibradas e atrativas” (MDT).

Concretizando o MDT e os objetivos de cada Unidade Territorial, propde-se o reforgo de centralidades dos
aglomerados de Assafora, Magoito, Fontanelas, Mucifal, Almogageme , Péro Pinheiro, Maceira, Morelena, Negrais,
Nafarros, Janas, Odrinhas, Azo6ia, Azenhas do Mar .

Para a realizagdo do sistema urbano, terdo que ser implementados mecanismos/agdes/funcionalidades que
potenciem uma identidade coletiva concelhia e que fortalegam as relagdes de cooperagdo e complementaridade
entre os diversos nlcleos da rede urbana e/ou entre os subsistemas urbanos identificados no MDT. Por exemplo, os
nucleos acimas referidos, localizados nas Unidades Territoriais associadas a ruralidade devem constituir &ncoras de
desenvolvimento do espaco rural, dinamizando e articulando o lazer, turismo rural e inovagéo agricola, contribuindo
para que o concelho tenha uma oferta que cative residentes, turistas e investidores. Por exemplo, o regulamento da
proposta contempla a compatibilidade de usos face a estratégia de localizagdo dos empreendimentos turisticos.

Deste modo, a dominancia de determinadas dimensdes em determinados nicleos urbanos / Unidades Territoriais
como o turismo e lazer (saliente-se os aglomerados do litoral e a Vila de Sintra), espagos para acolhimento da
atividades econdmicas (saliente-se o eixo Péro Pinheiro, Ral e Terrugem e 0 eixo Abrunheira, Manique e Cacém), o
patriménio como consolidagdo da identidade (valorizagdo dos nucleos histéricos j& identificados e referéncias
patrimoniais associadas aos locais) podem contribuir para o equilibrio e sinergia territorial.

Ao nivel dos equipamentos e servigos publicos, sempre que seja viavel, o investimento (publico e privado) deve
visar a eficacia do reforgo das centralidades propostas no MDT e das dindmicas territoriais desejadas.

Por outro lado, e em complemento do que ja foi dito, a proposta de Plano considera fundamental agdes de
requalificagdo dos centros urbanos e diversificagdo de usos para o reforco das centralidades, e por
consequéncia a consolidagdo do sistema urbano. Valoriza igualmente a promogdo e recuperagdo do parque
habitacional dos aglomerados com interesse historico e etnogréfico, de modo a aumentar a sua atratividade e
vivéncia.

Conforme mais adiante se explicitara, a programagéo operacional, de execug¢do do plano, pode materializar-se
através da utilizacéo isolada ou articulada dos seguintes instrumentos: Plano de Urbanizac&o, Plano de Pormenor,
Unidades de Execugéo ou Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU).

Destaque-se o desenvolvimento de IGT para os principais nucleos urbanos: Plano de Urbanizagao da cidade de
Agualva-Cacém, cidade de Queluz (incluindo Massama e Monte Abrado), Algueirdo Mem Martins, incluindo Rio de
Mouro, o Plano de Salvaguarda da Vila de Sintra e da delimitac&o de areas de reabilitagdo urbana (ARU): ARU do
centro histérico de Sintra, ARU de Algueirdo-Mem Martins e Rio de Mouro, ARU de Agualva, ARU de Queluz e
Belas.

No ambito do sistema urbano pretende-se dotar cada Unidade Territorial do Modelo de Desenvolvimento Territorial
(MDT) e o territério municipal no seu conjunto, de subsistemas equilibrados nas suas inter-relacdes, e que, em
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conjunto, se complementem, sustentadas em areas urbanas compactas € com dinamicas préprias, servidas de
equipamentos, acessibilidades e servigos ajustados.

0 quadro seguinte salienta os principais aspetos considerados significativos para a estruturagéo e consolidagao da
rede concebidos no &mbito do MDT, na Proposta de plano e com medidas consagradas no Regulamento:

UNIDADES : ;
TERRITORIAIS Notas ao Sistema urbano POLITICAS TERRITORIAIS
—  Compactagéo da malha urbana, qualificagdo do espago publico e
do edificado.
—  Reorganizag&o dos sistemas de mobilidade
Corresponde ao eixo urbano do concelho. —  Diversificagdo de usos
) Relevancia para os nucleos de Agualva- —  Valorizagdo da componente natural, patrimonial e valores
Cidade s 0 o R, e A - - .
Policéntrica Cacém (cidade de 1° nivel) e Algueirdo/Mem identitarios. Satisfagdo de caréncias habitacionais, comercio e

Martins, e Queluz/Massama/Monte Abrado
(cidades de 2° nivel)

Servigos

Ordenamento de espagos atrativos para o investimento e
atividades geradoras de emprego

Desenvolvimento de um polo associado a Educacgéo, Ciéncia e
Tecnologia

Zona Econdémica
Especializada

Nucleos de 2° nivel que poderdo ser motores
de uma nova dindmica de fixagdo de
populago e atividades econdmicas: Péro
Pinheiro, Montelavar, Mucifal no &mbito de
novos projetos com adequagao de novas
infraestruturas.

Pretende-se criar condigdes para inverter a
tendéncia de estagnagéo de populagéo e
atividades econémicas

Intervengéo nas areas livres, devolutas ou sem uso especifico
através da instalagdo de novas atividades econdmicas
Regeneragédo de espacos de atividades industriais degradados e
reconversdo de pedreiras

Ordenamento e programagao de areas de acolhimento de
atividades econémicas e relocalizagéo de unidades dispersas
Incentivo ao aproveitamento dos recursos endégenos do territorio
Incentivo a indUstria existente e usos complementares associados
a investigagdo e investimento

Ruralidade
Atlantica

Pequenos aglomerados de 2° e 3° nivel com
identidade historica, mas que tém vindo a
perder forga decorrente da disperséo urbana.

Colmatagdo e compactagao da malha urbana de forma a
combater a dispersao e valorizar os nlcleos existentes elevando
a fungdo de algumas centralidades.

Compatibilizagao de usos (ruralidade, turismo e lazer)
Aglomerados com patriménio cultural e paisagistico: Salvaguardar
as carateristicas que conferem identidade propria

Relocalizagao de instalagdes industriais para solo urbano
Incentivo a instalagdo de unidades de agroindUstria em solo
ristico, com solugdes autossustentaveis de abastecimento de
agua, energia e saneamento basico

Incentivo ao emparcelamento rustico (agro-florestal)

Incentivo a produgéo vinicola

Litoral Urbano

Entre a Praia das Magas e Azenhas do Mar.
A Praia das Magés € um lugar de 2° nivel.
Constitui uma centralidade na orla costeira.
Suporta a atividade turistica de maior
dimensao (praias, surf, 22 residéncia).
Suporta também a fungdo de habitagédo e
atividade econdmica.

Salvaguarda das carateristicas que conferem identidade propria
aos aglomerados

Oferta turistica qualificada e diversificada

Promogéao da atividade ludica e turistica associada a orla costeira
de forma sustentavel

Interior Agricola

Salienta-se Almargem do Bispo, lugar 2° nivel

Incentivo ao aproveitamento agricola

Promog&o da requalificagdo da paisagem

Contrariar a edificagao dispersa e valorizagdo dos nlcleos
existentes;

Relocalizagao de instalagdes industria para solo urbano
Incentivo a instalagdo de unidades de agroindustria em solo
rlstico, com solugdes autossustentaveis de abastecimento de
agua, energia e saneamento basico

Compatibilizagdo e harmonizagéo de usos (Agricultura, turismo e
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Lazer)
—  Incentivo ao emparcelamento rustico (agro-florestal)

Serra de Sintra e Serra da Carregueira
constituem areas de elevado valor ecolégico
Serras natural e paisagistico. Destaca-se Sintra _S.
Pedro (como cidade de 1° nivel) e
Carregueira como nucleo de 2° nivel.

—  Preservagdo e valorizagdo dos valores existentes

—  Aumento da oferta turistica numa perspetiva sustentavel

—  Requalificagdo urbana e patrimonial do centro histérico de Sintra,
como ancora de identidade.

Quadro 26 — Unidades Territoriais e politicas territoriais (Fonte: GPDM)

Em suma, pretende-se um desenvolvimento urbano mais compacto e policéntrico: consolidagéo e capacitagdo de
centralidades nos nucleos estruturantes de 1° nivel, refor¢o dos nucleos urbanos de 2° nivel, e redefinicdo de uma
rede de nucleos urbanos de 3° nivel. No sistema urbano atual, a funcdo residencial é significativa
(monofuncionalidade), especialmente no eixo urbano, embora com a saliéncia de &reas empresariais com uma
dindmica muito relevante, sendo intuito neste PDM a criagdo de um eixo urbano mais autosuficiente, competitivo e
sustentavel.

0 Modelo de Desenvolvimento Territorial propde o reforgo das seguintes centralidades:

No &mbito de CIDADES Do 3°nivel parao : Nucleos a integrar
o 2°nivel 0 3° nivel
(policéntrica)
Agualva -Cacém (cidade 1° de Nivel) Assafora Maceira
Sintra / S. Pedro (cidade de 1° nivel) Magoito Morelena
Algueirdo Mem Martins, incluindo Rio de Fontanelas Negrais
Mouro (cidade de 2° nivel)
Cidade de Queluz, incluindo Massama e Mucifal Nafarros
Monte Abra&o) - cidade de 2° nivel
Almogageme Janas
Péro Pinheiro Odrinhas
Azobia
Azenhas do Mar

Quadro 27 — Proposta de reforco de centros urbanos. (Fonte:GPDM)

Com esta abordagem estratégica, além da pretensdo de uma maior coeséo da rede e reforco funcional do sistema
urbano, o Plano também afirma uma efetiva vontade politica de consolidagdo dos perimetros urbanos,
principalmente nas freguesias / nlcleos urbanos de maior densidade populacional, onde s&o evidentes as
necessidades de qualificacdo urbana - edificado e espago publico - sem negligenciar a importancia do emprego, das
acessibilidade e mobilidade adequadas, o lazer, a melhoria das condi¢des de vida e o fortalecimento da identidade
como importantes para a coesé@o competitividade territorial.

Nos nucleos de 2° e 3° nivel salienta-se além da requalificagdo do espago publico e do edificado mais antigo, a
importancia do investimento em equipamentos de proximidade e apoios ao comércio local (e atividades geradoras
de emprego), como forma de revitalizagéo de vivéncias e fixagdo de novos residentes.
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Né&o esquecer a importancia de assegurar também a oferta de servigos suportados na internet e na utilizagao do TIC
aos centros urbanos de maior e menor dimensdo como forma de criar condi¢des favoraveis a sustentabilidade
urbana, e de suporte a competitividade.

Visando a eficacia das dindmicas territoriais enquadradas na proposta do PDM no que diz respeito ao reforgo da
estrutura polinucleada é fundamental a capacidade de aproveitar e gerir os recursos e instrumentos financeiros
disponiveis, através do acesso a fundos estruturais de desenvolvimento no ambito dos financiamentos comunitarios
e na diversificagdo de fontes de receitas para projetos e servigos oferecidos em parceria.

A diversidade do territdrio de Sintra e do seu sistema urbano a par da recente evolu¢do demografica e economica,
contrariando tendéncias das décadas anteriores, coloca desafios a definicdo de politicas municipais, atentas as
especificidades locais e necessaria adequagéo das atuagdes dos servigos publicos.

O objetivo estratégico de compactacdo e consolidagdo da malha urbana norteia as politicas municipais assente
desde logo na revitalizag&o dos centros urbanos, criando condigdes para aumentar o emprego nas areas centrais,
atraindo e modernizando comércio e servigos locais; na qualificagdo do espago publico, beneficiando area de
circulagdo pedonal em condi¢des de conforto, aprazibilidade e seguranca, valorizagdo dos espagos de encontro e
estadia como largos e pragas, ordenando o estacionamento com desincentivo a utilizagdo automével nos centros
com valorizagdo dos interfaces de modos de transportes, uniformizando mobiliario urbano; na valorizagéo das areas
livres, com aumento e melhoria dos espagos verdes e requalificagéo das ribeiras; e na reabilitagdo do edificado.

E nos diferentes aglomerados que se sintetizam também as politicas sectoriais que concorrem para o objetivo
macro de consolidagdo da malha urbana para melhoria da qualidade de vida das populagdes. Nesta matéria, a
governagdo multinivel, em que a tomada de decisdo integra a participagdo da Camara Municipal, Juntas de
Freguesia e atores-locais, assume progressiva maior expressdo com melhor divulgacdo da atividade camararia, e
escrutinio publico, bem como envolvimento da populagdo em processos de indole coletiva, como os de participagéo
publica por forga de normas legais, ou de transformagdo de determinado espaco coletivo em que a populagéo é
chamada desde 0 momento de concegéo.

O planeamento de equipamentos coletivos € hoje confrontado com dindmicas demogréficas em acelerada mudanga,
sendo exemplo disso a evolugdo da carta educativa, a qual previa necessidade de aumento significativo de nimero
de escolas e salas de aula, invertendo a estratégia para a qualificagdo das escolas existentes e otimizagdo de
recursos, em face da alteragéo das circunstancias socioeconoémicas em diversos aglomerados urbanos do concelho.

A politica de equipamentos coletivos, passa hoje pela avaliagdo dos custos de manutengdo e da capacidade de
sustentar a utilizagdo de edificios para fins de equipamentos coletivos. E necessério assegurar a prestagdo de
servigos de qualidade, sendo a rentabilizagdo do investimento publico um dos fatores a ponderar no processo de
tomada de decisdo. Ganham ent&o relevancia os modelos de gestdo que permitem compatibilizar horarios e formas
de utilizagdo dos espacos por diferentes valéncias, como as desportivas e as culturais. E também reconhecido o
papel desempenhado pelas juntas de freguesia e pelo associativismo local na gestdo dos edificios publicos
destinados a este fim, num modelo de parceria ou outro que considere o interesse publico da atividade.

O sistema de acessibilidade quer entre os aglomerados urbanos quer no seu interior tem preponderancia nas
politicas de cidade, procurando-se reduzir pontos de congestionamento, e melhorar a circulagdo numa rede de
distribuicdo que permita maior conectividade entre as cidades, e ndo apenas de cada uma ao nivel hierarquico
superior.

Por outro lado, fazem também parte do sistema urbano &reas com significativas caréncias decorrentes da sua
origem, como as AUGI, as quais apresentam caracteristicas tdo diferentes como as que se encontram em processo
de reconversdo e pela sua dimenséo constituem bairros e mesmo uma freguesia, passando a integrar
progressivamente o sistema urbano envolvente; e outros de dimens&o reduzida ou primordialmente com problemas
de compropriedade ainda que com reduzido numero de construgdes, colocam desafios a politica municipal de
consolidagédo urbana e otimizagao de infraestruturas.

Nas cidades a politica municipal assenta no reconhecimento da importancia do fator identidade e apropriagdo dos
espagos pelas comunidades, bem como da vitalidade econdmica local para a melhoria da vitalidade das cidades. A
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identificagdo das centralidades e o investimento nestes espagos publicos procura gerar efeitos positivos
multiplicadores que incentivem os privados a desenvolver atuagdes de qualificagéo de edificado, concorrendo para a
qualificagdo das cidades atraindo servigos e comércio de qualidade, e gerando emprego.
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CAPITULO IV. SISTEMA NATURAL

O regime juridico dos instrumentos de gestéo territorial (RJIGT) estipula que os instrumentos de gestéo territorial
devem identificar “as areas, os valores e 0s sistemas fundamentais para a prote¢do e valorizagdo ambiental dos
espagos rusticos e urbanos”, devendo os planos municipais estabelecer os ‘pardmetros de ocupagéo e utilizagéo do
solo assegurando a compatibilizagdo das fungbes de protecéo, requlamentagdo e enquadramento com 0S uSOS
produtivos, o recreio e 0 bem-estar das populagbes” (art.° 16.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio).

O Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto no seu artigo 13°, define estrutura ecolégica como sendo
“constituida pelo conjunto de areas que, em virtude das suas caracteristicas biofisicas, culturais ou paisagisticas, da
sua continuidade ecoldgica e do seu ordenamento, tém por fungdo principal contribuir para o equilibrio ecolégico e
para a protegdo, conservagdo e valorizagdo ambiental e paisagistica dos espagos rusticos e urbanos”. Considera-se
que a estrutura ecoldgica de um territorio tem por objetivo a protegdo, manutencédo e integracdo dos elementos
biofisicos, culturais, recreativos e paisagisticos com as atividades humanas, convergindo para a sua
sustentabilidade.

A Estrutura Ecoldgica Municipal, adiante designada como EEM, corresponde ao conjunto de areas de solo que, em
vitude das suas carateristicas biofisicas, ecossistémicas ou culturais da sua continuidade ecologica e do seu
ordenamento, tém por fungdo principal contribuir para a biodiversidade, para o equilibrio ecologico e para a
protecdo, conservagao e valorizagdo ambiental, paisagistica e do patriménio natural do solo rustico e urbano.

A EEM visa garantir o desenvolvimento sustentavel, a biodiversidade e o ordenamento do territério do municipio,
designadamente no que se refere a protecdo dos ecossistemas naturais, a minimizagéo dos efeitos de estufa e das
alteragdes climaticas, a frui¢io de bens naturais, culturais e patrimoniais e paisagisticos e a novas perspetivas de
recreio, de lazer e de turismo.

A EEM é apresentada na Planta da Estrutura Ecolégica Municipal (Volume V — Pegas desenhadas)

Consideraram-se documentos de referéncia (bibliografia de referéncia) e casos de estudo com vista a definigdo do
sistema e dos critérios a adotar os seguintes documentos:

— Plano Verde de Sintra2'7;

— Plano Verde do Concelho de Loures?'s;

— Plano Verde de Lisboa, CML;

— Métodos de analise espacial para interpretagdo da Paisagem no &mbito da delimitagdo da Estrutura
Ecoldgica Municipal de Loures (UTL, 2005)220;

—  Estrutura Ecolégica da Paisagem, Conceitos e Delimitagdo — escalas regional e municipal??';

—  Estrutura ecolégica em ilhas - o caso de S. Miguel. (Viera C., 2007)%22,

217 Magalhées, M.R. e outros (2005), Plano Verde do Concelho de Sintra, 1° Fase — CMS. Instituto Superior de Agronomia da
Universidade Técnica de Lisboa. Centro de Estudos de Arquitetura Paisagista Prof. Caldeira Cabral. Lisboa

218 Magalhdes, M.R. e outros - Camara Municipal de Loures. CEAP — Prof. Caldeira Cabral/ISA/UTL

220 Magalhaes, M Manuela Raposo, SILVA, A. Paula Gomes da, CUNHA, Natélia Sofia, CAMPO, Sofia Lino do; SAAP/ISA/UTL
(2005), Lisboa )

21 Magalhdes, M?® Manuela Raposo, ABREU, M# Manuela, LOUSA, Mario, CORTEZ, Nuno; CEAP - Prof. Caldeira
Cabral/ISA/UTL (2007), Lisboa

22 Dissertagao apresentada para a obtengdo do Grau de Mestre em Ordenamento do Territério e Planeamento Ambiental pela
Universidade dos Agores. Departamento de Biologia. Universidade dos Agores. Ponta Delgada
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Em consequéncia optou-se pela criagdo de uma EEM que considera trés niveis, segundo uma hierarquia, que tem
em conta a diversidade de situagdes registadas e de usos preferenciais para cada caso:

—  Estrutura Ecolégica Primaria (EEP),
—  Estrutura Ecolégica Secundaria (EES),
—  Estrutura Ecolégica Urbana (EEU).

A Estrutura Ecolégica Primaria integra as areas que constituem o suporte dos sistemas ecoldgicos fundamentais,
abrangendo os ecossistemas cuja protegéo é indispensavel ao funcionamento sustentavel do territorio, bem como
0S recursos naturais que pelo seu inquestionavel valor devem ser salvaguardados.

A Estrutura Ecolégica Secundaria estabelece a ligacdo entre a Estrutura Ecol6gica Priméria e a Estrutura
Ecolégica Urbana, e integra areas de relevante valor ecologico para o territdrio.

A Estrutura Ecoldgica Urbana (EEU) é um instrumento de sustentabilidade ecologica, de reestruturacdo e de
coesdo do espacgo urbano. Corresponde a paisagem humanizada, ou seja a paisagem artificializada da malha
urbana e corresponde aos espagos de recreio ou de estadia e aos vazios urbanos. Estas areas, importantes na
regulagdo do sistema biofisico do sistema urbano, sdo os parques e jardins publicos e os espagos verdes de
enquadramento.

A EEM considerou a Estrutura Metropolitana de Protegdo e Valorizagdo Ambiental (EMPVA) ao se constituir como
um objetivo central no PROT-AML (2002)22 é concretizada no Esquema do Modelo Territorial através da Rede
Ecologica Metropolitana (REM) e das areas a estabilizar. A EMPVA, do territério de Sintra, integra as areas
estruturantes e ligagbes ou corredores que constituem a REM, tais como as areas de corredores primarios e
secundarios. A REM constitui um sistema de areas e ligagbes que integram, envolvem e atravessam as unidades
territoriais e o sistema urbano no seu conjunto.

A EEM ¢ apresentada sobre a forma de um esquema que permite distinguir as principais areas e corredores, nos
seus varios niveis, e sua relagdo no todo, que é o sistema da EEM.

ESTRUTURA ECOLOGICA PRIMARIA

Conforme referido, a Estrutura Ecologica Priméria (EEP) integra os terrenos que constituem o suporte dos sistemas
ecoldgicos fundamentais, indispensaveis ao funcionamento sustentavel do territorio, bem como dos recursos
naturais que pelo seu inquestionavel valor devem ser salvaguardados. Assim, a Estrutura Ecol6gica Primaria é
constituida por:

— Rede Natura 2000 (sitio PT CON0008);

— Espagos naturais previstos na carta de ordenamento do PDM (que compreendem as areas sujeitas a
regimes de salvaguarda mais exigentes, e as areas de reconhecido interesse natural e paisagistico,
constituindo sistemas indispensaveis a conservagéo da natureza, biodiversidade e paisagem);

—  Dominio Publico Hidrico, constituido por sistemas himidos;

— Reserva Ecologica Nacional (REN), composto pelas éreas de sustentabilidade do ciclo hidroldgico
terrestre;

Tratando-se de um sistema, e conforme ja referido, a apresentagéo da EEP segue uma apresentagao estilizada que
visa a representacao do conjunto e das suas interligagdes

223 Resolugédo do Conselho de Ministros n® 68/2002 de 8 de Abril (entrou em processo de alteragéo no ano de 2008 por decisdo
governamental, através da RCM n° 92/2008)
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Figura 140 - Estrutura Ecolégica Primaria (Fonte: GPDM)

[ESTRUTURA ECOLOGICA SECUNDARIA

A Estrutura Ecolégica Secundaria (EES) corresponde a niveis de protegéo e valorizagdo do continuo ecoldgico,
definidos em processo de planeamento municipal, que visam assegurar a ligagdo entre a estrutura primaria e a
estrutura urbana ecoldgica municipal.

Sao areas que ocorrem em terreno rdstico e que possuem valores importantes de sustentabilidade ambiental,
colmatando areas de vazio na rede ecolégica municipal.

Pelas razées expostas, nomeadamente na sua fungdo de ligagdo, ndo constitui necessariamente um conjunto de
areas previamente identificadas, mas sim as ligagdes entre a EEP e a EEU, concretizando também o MDT.
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Figura 141 - Estrutura Ecolégica Secundaria (Fonte: GPDM)

ESTRUTURA ECOLOGICA URBANA

A estrutura ecoldgica urbana (EEU) integra-se no tecido urbano, com fungdes de regulagao climatica e hidrica, e
também de suporte da fauna e da flora silvestre em solo urbano.

Estas areas, importantes na regulagdo do sistema biofisico do sistema urbano, sdo os parques e jardins publicos e
0s espagos verdes de enquadramento.

Apesar de integrarem por definigdo a EEU ndo se representaram as areas com menos expressao territorial como é
0 caso dos logradouros publicos e privados, pragas, alamedas e as ruas arborizadas, os corredores de prote¢do de
infraestruturas e os campos desportivos com superficies permeaveis, entre outros.

Contribuem claramente para a EEU os Parque Urbanos previstos no Plano, através das UOPG 1, 2 e 3, e que
estabelecem as ligagdes entre corredores primarios (EEP) e a separagéo e contengéo do tecido urbano das cidades
(cidade policéntrica).
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E Parques e espagos verdes ubanos

Figura 142 - Exemplo de elementos da Estrutura Ecolégica Urbana (Fonte: GPDM)

"

Figura 143 - Estrutura Ecolégica Secundaria (Fonte: GPDM)
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| RESULTADOS

A EEM constitui importante elemento de estruturagéo e de ordenamento do territério, contribuindo significativamente
para a requalificagdo da paisagem, urbana ou ndo, usufruto de patriménio cultural e natural, oportunidade para o
desporto e lazer, e sobretudo para a prote¢do dos recursos naturais e da biodiversidade, garantindo um continum
natural essencial aos funcionamentos dos sistemas.

A proposta da Estrutura Ecologica resulta da combinagdo da estrutura primaria, secundéria e urbana expressa na
imagem seguinte.

Figura 144 - Estrutura Ecolégica Municipal (Fonte: GPDM)

A planta da Estrutura Ecolégica Municipal (EEM) — pega desenhada n.°7 — compreende informagao complementar
importante que se encontra para além do esquema da EEM, e que € a localizag&o dos Habitats identificados no
territorio municipal. Esta informagéo deve auxiliar a gestéo urbanistica e o planeamento no desenvolvimento de
projetos a uma escala mais local.
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O estado da arte referente ao fendmeno das alteracdes climaticas ao nivel global, tem no municipio de Sintra um
documento designado de Plano Estratégico do Concelho de Sintra face as Alteragdes Climaticas (2009), que avalia
ao nivel local as agles e as consequéncias dos fendmenos meteoroldgicos das diversas componentes sociais do
concelho.

Este documento estratégico constituiu-se como a primeira estratégia municipal de adaptagdo as alteracdes
climaticas, estando orientado para a produgéo de cenarios sobre os seus potenciais efeitos no concelho de Sintra no
século XXI, abordando a evolugdo socioecondmica, climatica, dos recursos hidricos, zonas costeiras, florestas e
agricultura, biodiversidade, turismo e lazer, salide humana, cenarios energéticos e sua mitigagéo, encontrando-se
atualmente em processo de atualizagdo e revisdo com vista a garantir a sua operacionalizagdo ao nivel do
enquadramento de opgdes de adaptacdo especificas nos IGT.

Os cenarios previstos, concisamente, apontam para um aumento muito ligeiro do uso de transportes ndo poluentes,
de um crescimento elevado da utilizagdo dos modos lentos (pedonal e ciclavel), de uma redugdo do consumo de
agua potavel, do transporte de mercadorias com ganho da ferrovia face a rodovia, uma diminui¢do da produgéo de
residuos e aumento da sua reciclagem, da diminui¢do da precipitagdo com aumento da evapotranspiragao potencial
devido ao aumento da temperatura, uma redugdo do caudal nos cursos de agua que podera ultrapassar os 50% e
degradacgdo da sua qualidade, uma diminuicdo das reservas aquiferas subterraneas, um aumento do risco de
precipitagdes intensas com consequéncias ao nivel de cheias e inundagdes, a redugéo da area Util das praias por
galgamento marinho e consequente aumento da taxa de recuo das arribas, uma diminuigdo da biodiversidade por
condigdes climaticas adversas de onde se realga 0 aumento do risco de incéndio florestal, o avanco de espécies
aléctones, mantem-se a tendéncia de aumento do afluxo de turistas e das condigdes propicias para o turismo e uma
forte possibilidade do aumento de eventos extremos com consequéncias na sadde publica.

Sao propostas medidas de adaptacdo a estes cendrios definidas em Plano Diretor que, resumidamente, se
enunciam:

— O aumento da rede ciclavel e pedonal;

— A construgdo de parques urbanos e incentivos ao aumento e manutengao das florestas para o sequestro
dos gases com efeito de estufa;

— Oincremento a atividade agricola tradicional;

— A promogao dos corredores verdes e manutengéo dos sistemas hiimidos;

—  Aproveitamentos hidraulicos para a rega;

— Protecdo das &reas ameagadas pelas cheias fluviais e de galgamento marinho;

— Aumento da area condicionada a evolugéo das arribas;

—  Aumento da oferta turismo de natureza e de sol e praia;

— Incentivo ao aproveitamento dos recursos naturais, entre outras opgdes estratégicas;

—  Concretizagdo das UOPG que visam garantir a conectividade ecologica em espagos densamente
povoados, constituindo areas de descompressdo urbana para o lazer das populagdes. Contribuem
simultaneamente para a melhoria das condigdes de conforto bioclimatico.

= Parque Urbano da Ribeira da Laje
= Parque Urbano da Ribeira da Laje
= Parque Urbano da Carregueira / Rio Jamor

A concretizagdo da Estrutura Ecologica Municipal proposta em PDM, pretende garantir o desenvolvimento
sustentavel, a biodiversidade e o ordenamento do territério do municipio e contribuir para a minimizagao dos efeitos
de estufa e das alteragdes climaticas.

A proposta de regulamento adverte para o cuidado a ter na mitigagéo das alteragdes climéaticas apelando para uma
intervengéo sustentavel e qualificadora do espago publico listando uma série de agdes com vista a melhoria do
ambiente urbano como (extrato):
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— Assegurar uma cuidada integragdo no espago publico de tecnologias sustentaveis orientadas para a
redugdo de consumos, para a eficiéncia energética e para a producdo de energia a partir de fontes
renovaveis;

—  Promover a armazenagem das aguas pluviais e a sua reutilizagao;

—  Estimular a criagdo, manutenc&o e utilizagdo de material vegetal, quer através da construgdo de hortas
urbanas comunitérias, quer de jardins publicos nos quais se privilegie a utilizagdo de espécies autdctones;

—  Implementar medidas que visem mitigar o efeito das ilhas de calor urbano, designadamente através da
implantagéo de estruturas arbéreas e arbustivas em arruamentos, pragas e largos, e demais estruturas
verdes;

— Promover a plantagéo de espécies vegetais com maior capacidade de captura de carbono.

— No que se refere a melhoria das condigdes de funcionamento do sistema hidrico, e sua resiliéncia aos
fenomenos climatéricos extremos promover;

—  Criag&o de bacias de retengo a montante dos aglomerados urbanos;

EFICIENCIA ENERGETICA E AMBIENTAL

O futuro depende da utilizagdo mais eficiente dos recursos e da procura de novas solugdes energéticas,
contribuindo para o desenvolvimento ambiental sustentado do concelho, sendo a procura gerida através de politicas
de planeamento, do licenciamento urbanistico, de sensibilizagdo e educagdo da populagdo e dos agentes
econémicos.

Assim, os comportamentos dos individuos e das organizagdes influenciam a qualidade dos pardmetros ambientais,
exigindo-se a adog&o de praticas quotidianas sustentaveis do ponto de vista ambiental, como a poupanca de agua,
o uso eficiente e racional de energia elétrica, eco-eficiéncia, o incentivo & mobilidade sustentével e a protecéo da
biodiversidade, de modo a possibilitar a redugdo da pressdes sobre as componentes naturais dos sistemas
ambientais ndo s para 0 momento atual mais também tendo em conta a qualidade de vida das geragdes futuras.

Neste momento, encontra-se em desenvolvimento e submissdo o Plano de Agdo para a Energia Sustentavel do
Municipio de Sintra (PAES)224, que concretiza o compromisso assumido aquando da ades&o ao Pacto de Autarcas
europeus. O Pacto de Autarcas é um compromisso mutuo assumido pelos signatarios para ultrapassarem as metas
tragadas pela politica energética da Unido Europeia em matéria de redugdo das emissdes de CO2, através de um
aumento da eficiéncia energética e de uma producéo e utilizagdo mais limpa da energia. O Pacto dos Autarcas é
uma das mais relevantes e ambiciosas iniciativas europeias, no contexto do combate as alteragdes climaticas.

Pretendendo o municipio contribuir para a utilizagdo racional de energia, a conservacdo de energia, a gestéo
ambiental e o melhor aproveitamento dos recursos energéticos nos sistemas de produg&o, transporte, distribui¢éo e
consumos, as medidas de sustentabilidade energética que se encontram a ser desenvolvidas ou a desenvolver
(com a respetiva descri¢éo) pela Autarquia s&o as seguintes:

lluminagdo eficiente em edificios — Elaboragdo de um “Plano de lluminagdo Eficiente” que conte com a
participacéo de profissionais da &rea dos servigos, equipamentos publicos e/ou agentes privados.

Gestao otimizada de iluminagao publica — Gestao de forma adequada os recursos energéticos, nomeadamente
através da selecdo de tecnologias e sistemas de gestdo, informagdo, monitorizagéo e controlo da qualidade da
iluminagao publica, nomeadamente balastros que permitem uma melhor gestao do fluxo energético/luminoso na IP.

24 Contributo do Departamento de Obras Municipais e Gestdo do Espago Publico (Servico de lluminagéo Publica e Eficiéncia Energética) da
CMS na elaboragéo deste ponto.
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LED's e luminarias eficientes em iluminagéo publica - Substituigao de luminarias pouco eficientes por luminarias
mais eficientes, para melhorar a relagdo qualidade/custo. A tecnologia led € a solugdo mais eficiente dentro das
solugdes para a lluminagédo Publica (IP) e sinalizagdo semaforica.

Auditorias energéticas, construgao eficiente e certificagdo de edificios — Promog&o de construcao eficiente e a
realizagdo de auditorias nos edificios, servicos publicos que permitam a identificagdo e avaliagdo do grau de
eficiéncia energética, resultando na certificagdo energética.

Sistemas abertos de gestdo de energia — Utilizagdo de tecnologias de informagdo e comunicagdo como
instrumentos de melhoria da eficiéncia energética e a redugdo de consumos em edificios publicos e privados,
iluminag&o publica e transportes.

Energia solar térmica - Instalagao de coletores solares térmicos em edificios publicos de servigos, de atividades
desportivas, entre outros.

Geracao renovavel integrada — Desenvolvimento e implementagdo de projetos de producdo de energia para
autoconsumo em edificios publicos de servigos, de atividades desportivas, entre outros.

Sistemas de climatiza¢ao e ventilagao eficientes - Melhorar a eficiéncia energética de sistemas de climatizagéo e
ventilagéo de edificios publicos.

Caldeiras eficientes - Renovar as caldeiras, utilizando sistemas de alimentagdo tecnologicamente mais eficientes
ou substituir as caldeiras por outras mais eficientes.

Biomassa e residuos florestais - Promover o uso de biomassa florestal e residuos florestais como combustivel
para a producéo sustentavel de diversas formas de energia final: eletricidade, calor e produgéo combinada de calor
e eletricidade.

Veiculos e frotas eficientes - Incorporar veiculos eficientes, renovando assim, gradualmente, a frota de viaturas de
transporte terrestre.

Mobilidade elétrica - Adquirir veiculos elétricos e adotar medidas estratégicas de promogdo da substitui¢do de
veiculos a combustiveis fésseis por veiculos elétricos.

Medidas prevista no ambito da recente candidatura ao urban innovative actions (a implementar caso haja
aceitagdo da candidatura) - Sensibilizagdo e educagdo para a sustentabilidade climatica promovendo agdes para
sensibilizar e educar a populagdo para boas praticas ambientais e energéticas. A autarquia pretende de qualquer
forma investir nesta area.

A Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) deve observar a sustentabilidade energética como elemento
determinante.

A proposta de Plano do PDM estabelece politicas ativas, com correspondéncia regulamentar, que se destinam ao
aumento da eficiéncia energética no dmbito da concretizagdo de uma estratégia ambiental, nomeadamente no
incentivo a “adogédo de solugbes bioclimaticas e de eficiéncia na utilizagdo de recursos, e a construgdo a executar
retina condigbes a obtengdo da classificagdo A ou superior no dmbito da certificagdo energética de edificios
estabelecida nos termos da lei em vigor’ e a importancia de “Assegurar uma cuidada integragdo no espago publico
de tecnologias sustentaveis orientadas para a redugéo de consumos, para a eficiéncia energética e para a produgéo
de energia a partir de fontes renovaveis”.

A par dessas disposicdes, incluem-se na matriz regulamentar de beneficios as agdes que concretizem as melhores
praticas na redugdo de consumos energéticos e de recursos.

A otimizagdo da vertente energética e climatica é parte integrante do planeamento urbano e deve estar aliada
a Requalificagdo urbana, de modo a promover-se uma reabilitagdo energeticamente eficiente nomeadamente
através da elabora¢&o de um plano energético municipal para a melhoria e otimiza¢&o da rede urbana e de um
manual de desenho bioclimético urbano.
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Destaca-se o papel dos espagos verdes nas cidades e da promogdo das suas ligagdes suportadas em linhas de
agua numa rede de ribeiras que marca o territério e a ocupagéo urbana.

No tecido urbano, os espacos verdes assumem as fungdes de controlo do microclima, contribuindo para a sua
amenizagéo, através das suas propriedades de termorregulagdo, controle da humidade, controle das radiagdes
solares, absorcdo de CO2 e aumento do teor em 02, protegdo contra o vento, a chuva e o granizo e protegéo contra
a eros&o. Possibilitam a separagéo fisica do trafego automaével da circulagéo pedonal, filtram gases das emissdes
de motores e absorvem o ruido. Desempenham também fungdes culturais de integracéo, lazer e recreio e de
descompressao dos nucleos urbanos densos, concorrendo para o equilibrio do territorio.

Aos espacgos verdes estdo também associadas fungdes ligadas a dimensdo psicoldgica dos individuos nas
comunidades, proporcionando bem-estar ao promover a observagéo e contemplagao da vegetacéo, a percecao da
sequéncia do ritmo das estagdes, e de outros ciclos bioldgicos, o conhecimento da fauna e flora espontanea e
cultivada, o conhecimento dos fenémenos e equilibrios fisicos e bioldgicos.

A conectividade entre esses espagos, sobre uma infraestrutura verde, a qual é uma ‘rede estrategicamente
planeada de zonas naturais e seminaturais, com outras caracteristicas ambientais, concebida e gerida para prestar
uma ampla gama de servigos ecossistémicos. Incorpora espagos verdes (ou azuis, se envolver ecossistemas
aquéticos) e outras caracteristicas fisicas em zonas terrestres (incluindo as costeiras) e marinhas. Em terra, a
infraestrutura verde esta presente em meios rurais e urbanos.”2

A infraestrutura verde apoia-se em redes multifuncionais de fragmentos permeaveis e vegetados ou arborizados,
incluindo arruamentos, valorizando também a rede hidrica e integrando-a na paisagem urbana. Procura manter ou
restabelecer as dindmicas naturais dos fluxos hidricos e bioticos, bem como melhorar e estimular a circulagdo € o
conforto das pessoas, e a reducdo do consumo de energia.

A intervencéo integrada e estratégica nos espagos urbanos do concelho de Sintra, no sentido da sua valorizagao e
qualificagdo beneficia na atuagdo em resposta a caréncia de espagos verdes de fruicdo e conetividade territorial dos
sistemas naturais. Neste contexto a integragdo da valorizagcdo da rede hidrica que atravessa e liga espagos
urbanos, potencialmente permitra o desenvolvimento urbano e da economia urbana num quadro de
sustentabilidade.

O PDM identifica os trés principais sistemas de conectividade ecoldgica em espagos densamente povoados em trés
unidades operativas de planeamento e gest&o, identificadas seguidamente bem como os respetivos objetivos:

UOPG 1 - Parque Urbano da Ribeira da Laje

e Desenho urbano qualificado

o Criacdo de espagos desportivos e areas de estadia e lazer;
e Parque Urbano ao longo da Ribeira da Laje;

e Privilegiar o pedo e 0 espago publico;

e Melhoria da qualidade de vida

o Integracéo dos territorios a sul do IC19 e revitalizag&o do nucleo histérico de Rio de Mouro Velho.

UOPG 2 - Parque Urbano da Ribeira das Jardas

e Manutengdo e extensdo do Parque da Ribeira das Jardas, e sua ligagdo ao Parque Rinchoa/
Fitares incluindo o Monte da Parada;
e Extensdo do parque linear para sul/ nascente, integrando o Alto de Colaride.

225 Comunicagdo Da Comissdo Ao Parlamento Europeu, Ao Conselho, Ao Comité Econdémico E Social Europeu E Ao Comité Das Regides
Infraestrutura Verde — Valorizar o Capital Natural da Europa, 2013
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UOPG 3 - Parque Urbano da Carregueira / Rio Jamor

Desenvolvimento do Parque Florestal da Serra da Carregueira ao Parque Linear do Rio Jamor,
procurando garantir a continuidade dos percursos de lazer e em modos suaves, e dos sistemas
naturais;

Integrar o espago e estrutura patrimonial da Anta de Belas (Anta de Monte Abra&o);

Valorizagé&o do nucleo histdrico de Belas;

Integrar o sistema patrimonial Palacio de Queluz e Matinha de Queluz;

Possibilidade de integragéo no sistema intermunicipal de valorizag&o do Rio Jamor (CM Oeiras)

A Camara Municipal encontra-se a implementar esta estratégia com a delimitagdo de areas de reabilitagdo urbana
estruturadas pelas principais ribeiras que atravessam as cidades, a saber ribeira da Lage, ribeira das Jardas e rio
Jamor. E propésito municipal afirmar estes espagos como de descompresséo urbana e potencial para desempenhar
papel na qualidade de vida das populagdes e revitalizagao das centralidades.
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CAPITULO V. SISTEMA ECONOMICO

Nas Ultimas décadas verificou-se uma acentuada terciarizagdo da economia e a obsolescéncia das areas industriais
de primeira geragao.

Nesse sentido, o Plano estabelece, como ja o expressou no MDT, um eixo estratégico dedicado ao apoio “a uma
economia dindmica, inovadora e competitiva “ que fixe residentes e atraia competéncias.

Fazem parte das linhas estratégicas do Plano:

—  Proporcionar um ambiente institucional e econémico favoravel ao investimento

— Ordenamento da estrutura territorial de concentragdo de atividades econdmicas, de forma a
impulsionar a competitividade territorial. Dinamizagdo de equipamentos e Infraestruturas para
acolhimento de empresas.

— Atrair, qualificar e especializar profissionais que se integrem nas atividades ancoras e de maior
desenvolvimento municipal, criando parcerias com universidades e centros de 1&D.

O marketing territorial e o reforgo da capacidade institucional s&o instrumentos e estratégias fundamentais para a
consolidacdo da base econdmica, estando Municipio a apostar na divulgagao de oportunidades e formas de apoio a
instalagdo de investimentos, como tem vindo a fazer no ambito do Conselho Estratégico Empresarial no apoio aos
empresarios e agentes economicos.

Sintra possui diversas “areas empresariais” - concentragéo significativa de atividades econdmicas -, constituindo
espagos vocacionados para a localizagdo de novas empresas. Muitas destas areas possuem uma forte atratividade
e competitividade metropolitana, mas algumas apresentam evidentes necessidades de requalificagdo € mesmo
regeneracdo urbana, em especial na melhoria dos seus espagos publicos. Destacamos ainda no &mbito dos
objetivos estratégicos para o territério a referéncia a recuperagdo paisagistica de unidades de exploragdo —
pedreiras - esgotadas (regeneracédo do territdrio). Apesar disso, Sintra revela importancia na indUstria extrativa no
contexto da Regido de Lisboa.

Sintra revela maior peso na AML ao nivel das Empresas e Pessoal ao Servico do que no Volume de Negocios,
evidenciando no periodo posterior a 2008 alguma fragilidade em termos de adaptagdo e competitividade no
mercado. Apesar do crescimento de novas areas de escritérios e office-parks vocacionados para atividades de
servigos de apoio a produgéo, apura-se ainda um défice de atividades ligadas ao terciario mais qualificado.

Todos os sectores foram vulneraveis & conjuntura econdmica, sendo o sector da constru¢do o mais afetado,
continuando a ter especial representatividade no contexto da AML os ativos residentes que trabalham no sector
secundario. Por outro lado, em termos de Valor Acrescentado Bruto as atividades ligadas ao sector terciario e as
atividades de servigos prestados as empresas tém vindo a ganhar um peso crescente na economia municipal.

Em termos globais ainda é notério um fraco nivel de inovagéo e qualificagdo do pessoal ao servigo face a outros
concelhos da Regido de Lisboa, apesar de ser notério uma evolugéo bastante positiva nos ultimos tempos, sendo
um dos principais objetivos da Autarquia “manter o investimento privado em Sintra e atrair novo investimento capaz
de gerar bens transaciondveis, de criar empregos devidamente remunerados e de promover a coeséo social” 2%
Entre as varias a¢des do municipio ndo queremos deixar de evidenciar a criagdo da StartUp de Sintra com o
designio de promover o empreendedorismo nas areas das novas tecnologias de elevada empregabilidade.

E visivel a dependéncia, em termos de emprego, principalmente face ao concelho de Lisboa, que continua a ter um
efeito polarizador do emprego, ou seja, existe desarticulagao territorial entre locais de emprego e de habitagdo, que
esta proposta de Plano procura inverter.

O Plano identifica, com o propésito de concretizar uma efetiva politica de dinamizagdo econdémica e de reforgo da
competitividade territorial, um conjunto de areas empresariais, de dimenséo e localizagao relevante.

226 Objetivos estratégicos da Camara Municipal de Sintra para 2014-17 (Despacho n°® 44-P/2013, de 12 de novembro)
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Pretende-se a colmatagao das areas consolidadas e a concretizagéo de remates do perimetro urbano no dominio
das atividades econdmicas, assim como a reestruturagéo, regeneragédo e programagao das atividades econdmicas
estruturantes como motores de desenvolvimento, associada ao fortalecimento da rede de transportes e circulagéo e
oferta de espaco publico qualificado.

As areas de concentragdo empresarial existentes no concelho tém acompanhado a evolugéo geral da economia,
principalmente no que concerne ao padrao de atividades, sendo que essa intensidade varia de zona para zona e é
mais enérgica nas areas urbanas. Abrunheira, Albarraque e Algueirao Mem Martins sao os lugares que acolheram a
maior parte do tecido industrial / empresarial do concelho: cerca de 38% do total e aproximadamente 1,5% da area
total do concelho. Fora do eixo urbano, ganham expresséo alguns lugares como Montelavar ou Péro Pinheiro, mas
também Terrugem e Campo Raso / Ral.

A ocorréncia de fendmenos de reconversdo, encerramentos e de desindustrializagdo teve como consequéncia o
declinio de certas atividades, como é o caso de pequenas unidades familiares ligadas a transformacéo da pedra
localizadas a norte do concelho (saliente-se problemas de concorréncia, obstaculos & modernizag&o e sustentagao)
observando-se ainda a presenca de estabelecimentos e espagos devolutos (pelo abandono ou pela mobilidade
constante das empresas, situagdes pendentes) a que néo alheia a crise econémica do final da ultima década. Estas
areas representam, na perspetiva do Plano, possibilidade de reaproveitamento na disponibilidade de oferta ao
investimento, ndo s6 de solo mas também de edificado. E também o momento para resolver e corrigir situacées,
conduzindo ocorréncias em desacordo com o0 modelo de desenvolvimento territorial para o concelho, como é o caso
de deslocalizagbes de empresas para areas compativeis com o desenvolvimento de atividades econdmicas,
encontrando-se estabelecido um conjunto de beneficios e penalidades nessas agdes, em especial em operagdes
integradas/sistematicas de regeneragao urbana.

Embora se denotem o aparecimento de alguns nucleos de empresas com expressividade territorial, como ja foi
referido, continua a observar-se uma polarizagdo do espago e das atividades em torno de areas de atividades
econdmicas predominantes ja existentes (economia de aglomeragdo) que importa potenciar como vantagem
competitiva do tecido empresarial. Faz parte das opgdes estratégicas da revisdo do PDM no &mbito da dinamizagéo
econdmica atrair investimento, gerar emprego € ‘promover uma economia complementar e de proximidade,
baseada no conhecimento, dirigindo os investimentos para espagos em requalificagdo, adequando-os com
infraestruturas digitais e mobilidade compativel”.

No &mbito do eixo estratégico da economia, o Plano, como definido no seu Modelo de Desenvolvimento Territorial
estabelece para as Areas de atividades econoémicas localizadas a norte do concelho:

— Promover a regenerac&o do territdrio (ex: reconverséo paisagistica de pedreiras);

— Dinamizar a indUstria existente e potenciar usos complementares associados a investigagdo e
desenvolvimento (I&D), criando um nucleo (“cluster’) competitivo onde a inovagdo é indissociavel da
competitividade.

A Norte com uma polinuclea¢do muito especial, formada inicialmente a partir do recurso natural da pedra, em Pero
Pinheiro e Montelavar destacam-se as areas de Fervenga, Armes, Negrais, Alcolombal, Terrugem. Requerem uma
intervencdo em resultado dos impactes ambientais decorrentes do exercicio da atividade de extragdo e
transformacdo da pedra. A prdpria evolugdo da implantagdo de novas atividades econdémicas, em areas de
localizag&o estratégica como Ral e Campo Raso impde uma ateng&o na estruturagéo e equilibrio do territorio.

A afirmagédo de um centro do marmore ou de um Cluster da transformag&o da pedra, em associagdo com empresas
de base tecnoldgica pode constituir uma forte alavanca de desenvolvimento e centralidade para toda esta area.

E estabelece para as Areas de atividades econémicas no ambito da “ cidade policéntrica”, a sullpoente do
concelho:
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—  Criagao de condigdes para o reforgo das centralidades, e requalificacdo dos espagos urbanos centrais;

— Aumentar a competitividade e atratividade dos polos industriais e empresariais, através da sua
requalificagdo/regeneragdo, e aposta na investigagdo e desenvolvimento - constituindo espagos
essenciais para a criagdo de emprego e retengéo da populagéo jovem e ativa;

— Desenvolvimento de um polo associado @ Educagdo, Ciéncia e Tecnologia — Parque de Ciéncia e
Tecnologia no Cacém - antiga localizagdo do Campus Universitario da Catélica. Criagdo de uma nova
area de Ciéncia e Tecnologia com servigos de referéncia e empresas com uma forte componente em ID e
ciéncia e tecnologia. Contribui para a melhoria da formag&o profissional e inovagdo do ponto de vista
tecnoldgico e organizativo das empresas.

A sul do concelho evidenciam-se as areas de atividades econémicas da Abrunheira e Mem Martins, Linh6/Manique
e Varge Mondar. Apesar de terem crescido rapidamente, tém constituido e constituem espacgos estratégicos de
interesse e de oportunidade na instalagdo de novos investimentos, sobretudo devida as boas acessibilidades.
Dominam grandes empresas e centro empresariais vocacionados para atividades de servigos de apoio as
empresas, mas também empresas de forte componente de inovagdo como o sector quimico-farmacéutico, o sector
de equipamentos informaticos, equipamentos para comunicagdes e produtos eletronicos e 6ticos. Sao areas muito
procuradas em termos de armazenagem e logistica (moderna logistica). As areas da Abrunheira e Mem Martins e
destacam-se pelo crescimento de atividades com impacto comercial e com uma atividade terciaria atraente. E de
salientar a existéncia de diversas grandes superficies consideradas ancoras em termos de economias de
aglomeragao, contribuindo para o reforgo da base econémica do concelho e para o emprego.

Também a sul localiza-se uma das principais empresas do concelho: a Tabaqueira, que mantém a sua tendéncia de
forte investimento e desenvolvimento.

A sul/poente existe ainda um conjunto de areas empresariais associadas as cidades, j& muito consolidado, que
abarca o Alto da Bela Vista, Alto de Colaride, e Massama.

Os esforgos a desenvolver no sentido da qualificagdo do espago urbano e da concretizagdo de politicas territoriais
devem também considerar, no ambito da dinamizacdo econémica, medidas referentes a eficiéncia energético-
ambiental dos edificios e espago publico, com a atragdo de atividades de menor impacte ambiental e maior
capacidade tecnoldgica, constituindo mais-valia para o tecido urbano e econdémico envolvente, e indutor de um
emprego mais qualificado.

No ambito dos instrumentos de execugdo do Plano, e concretizagdo desta politica de dinamizagdo econémica,
foram definidas unidades operativas, melhor desenvolvidas nas matérias referentes a Execugéo do Plano (Titulo V1),
visando constituir &reas estratégicas para atragdo de empresas, estabelecendo-se objetivos em funcdo das
diferentes realidades onde se enquadram:

— UOPG 5 - Parque Ciéncia e Tecnologia:

—  Desenvolvimento de um polo associado a Educagéo, Ciéncia e Tecnologia, integrado numa malha urbana
multifuncional;

— Integracéo territorial através de melhorias no sistema rodoviario favorecendo as ligagdes as vias
estruturantes.

— UOPG 6 - Parque empresarial de Pero Pinheiro / Montelavar:

— Regeneracéo do espaco de atividades econdmicas de Pero Pinheiro e Montelavar, qualificando a imagem
e projecdo do espago, e a sua integraco territorial respeitando os nucleos habitacionais existentes na
envolvente imediata;

— Promover uma operacéo de regeneragdo das atividades econdmicas associadas as industrias das rochas
ornamentais, e que conduza ao aproveitamento do solo urbano e de terrenos livres e edificagdes
devolutas e abandonadas.

— UOPG 7 - Parque empresarial de Morelena:

— Reforgo da indUstria das rochas ornamentais, € que conduza ao aproveitamento do solo urbano, de
terrenos livres e de edificagdes devolutas;
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— Regeneragédo do espaco de atividades econémicas de Morelena, qualificando a imagem e projegdo do
espago, e a sua integragéo territorial respeitando os nucleos habitacionais existentes;

— Recuperagao do passivo ambiental dotando de novas vocagdes de exploragdo econdémica dos espagos
degradados ou obsoletos.

— UOPG 8 - Parque empresarial do Ral:

— Reestruturagdo da estrutura territorial de concentragéo de atividades econdmicas, associada as grandes
infraestruturas, promovendo a revitalizagdo de espagos existentes, em estado obsoleto;

— Criagdo de espago publico qualificado, indutor da reabilitagdo e regeneragdo de -edificagdes,
impulsionando a competitividade territorial.

— UOPG 9 - Parque empresarial Mem Martins:

— Reestruturagéo da estrutura territorial de concentragéo de atividades econdmicas, associada as grandes
infraestruturas, promovendo a revitalizag&o de espagos existentes, em estado obsoleto;

— Criagdo de espago publico qualificado, indutor da reabilitagdo e regeneragdo de -edificagdes,
impulsionando a competitividade territorial;

—  Promover a utilizagao de sistemas energéticos inteligentes e sustentaveis.

— UOPG 10 - Parque empresarial da Abrunheira:

— Qualificagdo de do espago publico qualificado, indutor da reabilitagio e regeneracédo de edificagdes,
impulsionando a competitividade territorial;

— Regeneracéo do espago de atividades econdmicas da Abrunheira, qualificando a imagem e projecdo do
espago, e a sua integragéo territorial respeitando os nucleos habitacionais contiguos;

—  Promover a utilizagao de sistemas energéticos inteligentes e sustentaveis.

— UOPG 11 - Parque empresarial de Linhé / Manique:

— Qualificagdo do espago publico qualificado, indutor da reabilitacdo e regeneragdo de edificagdes,
impulsionando a competitividade territorial;

— Regeneragéo do espago de atividades econdmicas da Abrunheira, qualificando a imagem e projegao do
espago, e a sua integragéo territorial respeitando os nucleos habitacionais contiguos;

—  Promover a utilizagao de sistemas energéticos inteligentes e sustentaveis.

— UOPG 12 - Parque empresarial da Bela Vista:

— Reestruturagdo da estrutura territorial, associadas as grandes infraestruturas, promovendo a revitalizagao
de espacos existentes, em estado de abandono ou obsoletos;

— Criagdo de espago publico qualificado, indutor da reabilitagdo e regeneragdo de -edificagdes,
impulsionando a competitividade territorial;

— Potenciar a dinamizagdo empresarial e sua integragdo no tecido urbano, como impulsionador do
desenvolvimento territorial;

— Promover a utilizagio de sistemas energéticos inteligentes e sustentéveis.

A associagdo do mundo empresarial a0 mundo académico, em especial unidades de ensino universitario, é
considerada elemento estratégico para a concretizagdo da visdo de futuro para Sintra, no que concerne a melhoria
da qualidade de vida das populagdes, da qualidade do emprego, e da energia da economia do territorio de Sintra.

Encontram-se instaladas no concelho diversas unidades industriais de base tecnoldgica especializada, que apostam
na inovagao e numa eficiente rede de distribuicdo. Estas empresas tém vindo a reforgar os seus investimentos nos
ultimos anos no concelho, dindmica essa que se pretende potenciar.

A especializagdo industrial de alguns sectores constitui potencial para a economia local (I&D). Importante nesse
sentido, a ligacdo a Instituigdes de investimento / Inovagéo tecnoldgica e acessibilidades digitais garantidas nas
areas da atividade econémica.
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Assim, considera este Plano decisivo a instalagdo de uma unidade de ensino superior no seu territorio, definindo a
criagdo de um polo dedicado a Educagéo, Ciéncia e Tecnologia, onde se estabelega uma forte ligagéo entre ensino
e economia.

A rocha ornamental, variedade Lioz, € um recurso valioso, ndo se podendo ignorar a importancia que a matéria-
prima tem para a construgdo civil, em especial para a manuteng&o e recuperagdo do patriménio metropolitano,
conjuntos edificados apos o terramoto de 1755 que utilizou nos edificios nobres e de caracter religioso este recurso,
no exterior e no interior. Nao existe alternativa ao Lioz de Péro Pinheiro em termos estéticos pelo que o
desaparecimento deste recurso geoldgico acarreta uma perda irreparavel.

Atentos a essa realidade, o Plano delimitou areas potenciais para a exploragéo de recursos geologicos, com base
em bibliografia tematica, Carta Geoldgica de Portugal, e com reconhecimento de campo.

A indUstria extrativa situa-se na Unido das Freguesias de Sdo Jodo das Lampas e Terrugem e da Unido das
Freguesias de Aimargem do Bispo, Montelavar e Péro Pinheiro, em que o numero de pedreiras em atividade é séo
inferior a 50. .

O recurso geolégico explorado é o calcario do cenomaniano superior, rocha com aproveitamento para uso
ornamental. Além do Lioz, sdo também objeto de exploragdo o Lioz abancado, o Amarelo de Negrais, O Encarnaddo
dos Negrais, o0 Encarnaddo das Lameiras o Chainette, o Encarnado da Pedra Furada, o Vidrago da Pedra Furada, o
Azulino de Maceira o Lioz de Montemor e o Saint Florient-Rose.

A dimensao das areas identificadas como tendo potencial em recursos geoldgicos é pouco elevada, confirmando-se
a escassez do recurso, cerca de 618,4 ha, e situam-se em solo rustico. Esta classificacdo ndo inviabiliza a
existéncia de outra utilizagdo do solo, como a atividade agricola e a florestal.

As “areas potenciais para exploracdo de recursos geolégicos” sdo alvo de um regime especifico no regulamento
(Volume 1), e permite, respeitando essencialmente as categorias de espago subjacentes, a exploragéo de recursos
geoldgicos nas areas potenciais, devendo garantir-se sempre a reposi¢éo do terreno nas suas condigdes prévias a
exploragéo remete o Regime Juridico da pesquiza e exploracéo de massas minerais.
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Figura 145 — Areas potenciais para a explorago de recursos geoldgicos (fonte: CMS/GPDM).

A caraterizagdo atual do concelho em termos de ocupagdo e uso do solo foi desenvolvida na fase de diagndstico
(Vol IV) através da aferigdo da COS200722" resultando uma carta que se designou COS2012228, Da sua andlise,
verificou-se que 38,5 % corresponde a area florestal e 32,79% a areas agricolas e pastagens, o que é consideravel.

A unido de freguesias de S&o Jodo das Lampas e Terrugem, bem como a de Almargem do Bispo, Péro Pinheiro e
Montelavar surgem destacadas nas Areas Agricolas e Agro Florestais. O carater urbano de Cacém e Sdo Marcos,
ou Agualva e Mira-Sintra é vincado, mas especialmente o de Massama e Monte Abra&o, e o de Casal de Cambra.

E ainda bem visivel a influéncia da Serra de Sintra e Colares, e da Serra da Carregueira em Belas como grandes
&reas florestais.

A maior parte dessa area destina-se a prote¢do ou tem fungbes de recreio (parques e jardins) e amenizacéo
ambiental, contribuindo para a qualificagdo do espaco e usufruto da populagao.

Na proposta de Plano, os espagos florestais s@o espagos com restricdes a edificabilidade, estando o regime
especifico aplicavel determinado no Regulamento do Plano (Volume ).

227 Carta de Ocupagéo do Solo (COS) - Diregdo Geral do Territorio (DGT). A DGT possui do territorio de Portugal continental,
duas coberturas: COS'90 e COS'2007. A aferigao feita pelo GPDM foi complementada com utilizagao de fotografia aérea e visita
ao local.

228 Pretende-se esclarecer que se trata de um elemento de caraterizagao do territorio e ndo de uma pega da Proposta de Plano.
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Figura 146 - Carta de Ocupagéo /Uso do Solo 2012 (Fonte: GPDM elaborado com base na COS 2007 da DGT)

O Concelho de Sintra possui, a data do ultimo Recenseamento Geral da Agricultura, (2009) uma superficie
agricola utilizada (SAU) de 5147 ha que corresponde a 753 exploragdes agricolas. Comparativamente a 1999, os
valores diminuiram cerca de 34% em relacdo a SAU e 53% nas exploragdes agricolas.

As atividades agricolas ocupam atualmente apenas 0,5% da populagéo ativa no Municipio de Sintra, com uma baixa
importancia em termos de valor gerado diretamente. Tem-se verificando um progressivo abandono deste setor
devido ao envelhecimento da populagdo e a terciarizagdo da economia (com a consequente desvalorizagdo do solo
rural e expetativa da mais valia decorrente da alteragéo de solo rural para solo urbano).

A propriedade é dominada pelo minifindio. A area média das explorag6es agricolas, em Sintra (6,7ha), apresenta
valores bastante inferiores & média da Area Metropolitana de Lisboa (11,5ha) o que demonstra limitagGes ao nivel
de desenvolvimento da atividade agricola. No entanto, anteriores freguesias como Péro Pinheiro e Santa Maria e
Sao Miguel surgem com uma média superior n&o s6 & AML como também a nivel nacional (12ha).

No que respeita a natureza juridica e forma de exploragdo, o concelho apresenta, maioritariamente, exploragdes
com produtores singulares e por conta propria. Na década em andlise houve um acréscimo, ainda que ndo tenha
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sido acentuado, das sociedades, tendo aumentado também, ligeiramente, o arrendamento da superficie agricola
utilizada.

A paisagem rural tem para Sintra uma mais valia em termos de biodiversidade e de interesse paisagistico para
atividades de lazer e de turismo, que os valores ndo conseguem traduzir, constituindo um fator de sustentabilidade
da paisagem.

Na sua maior parte esta area esta dedicada a agricultura tradicional de sequeiro (isto &, sem rega), com culturas
anuais arvenses (como por exemplo de cereais) e pastagens alternadas com pousios. Nos vales mais protegidos
desenvolvem-se os pomares e vinhas. A agricultura praticada apresenta um trago tradicional e é maioritariamente
de subsisténcia ou para venda local. Refira-se que segundo o Recenseamento Agricola (2009) a estrutura familiar
do produtor assegura 87,2% de toda a mao-de-obra agricola.

Os produtos agricolas considerados “identitarios” do concelho incidem principalmente na vinicultura - com
destaque para o vinho de Colares, na Regido Demarcada da Vinha de Colares, freguesias de Colares, UF de Sintra
e UF de Jodo das Lampas e Terrugem -, na fruticultura - péra pérola, maga raineta, péssego rosa e liméo - e na
horticultura, que tem vindo na zona de Aimargem do Bispo a ganhar expressdo na produgdo e no abastecimento
regional. Mais recentemente, tem-se registado alguma continuidade nesta atividade por parte de jovens agricultores,
principalmente na UF de Aimargem do Bispo, Péro Pinheiro e Montelavar (saliente-se a zona de Almargem do
Bispo), UF de S. Jodo das Lampas e Terrugem, e Colares com novas técnicas de exploragédo e de cultivo.
Salientamos a agricultura bioldgica na produgdo de produtos ecoldgicos, locais e tradicionais decorrentes da
globalizagdo do mercado, onde ocorrem novas preocupagdes relativas ao ambiente, novos modelos de consumo e
uma nova valorizagdo do meio rural.

A Agricultura e alguma pecuaria tém vindo a ganhar importéncia em termos de servigo de apoio a biodiversidade,
lazer e turismo (turismo rural/habitag&o) e desporto. Pode-se afirmar neste contexto que ja existem exemplos muito
positivos no Concelho de Sintra, alguns mesmo em areas mais urbanas.

A valorizagdo da genuinidade dos produtos agricolas (recursos endégenos) — como os ja citados péra pérola, maga
raineta, péssego rosa e limdo mas também os vinhos e os produtos horticolas — especialmente quando certificados
e divulgados, poderdo beneficiar de uma grande valorizagdo tanto termos de proje¢éo do concelho como de valor
econdémico.

A SAU disponivel - em termos de caracteristicas da propriedade - para uma produgdo em maior escala (agro-
industria) € limitativa, pelo que neste ambito uma das opgdes estratégicas do Plano propde quando necessario *
promover o emparcelamento rustico mantendo a compartimentagdo e composicéo da paisagem”, uma vez que estes
dois aspetos se complementam.

Tendo em conta as potencialidades do solo agricola, e apesar de um relativo aumento do interesse neste sector,
torna-se essencial reverter a atual tendéncia de abandono e fomentar a sua importancia através de medidas e
agdes, estimulando simultaneamente a utilizagdo das novas tecnologias disponiveis e modelos de gestdo mais
sofisticados, permitindo uma maior eficiéncia na produgao.

Como ja foi exposto, a categoria de espacos florestais na proposta do PDM aumentou a sua area de afetagao (de
4% para 16%), 0 que representa um expressivo aumento destas areas que contribuem para o equilibrio do sistema
ecolégico e produtivo.

Por outro lado, os espagos dedicados a atividade agricola aumentam percentualmente em relagdo ao PDM anterior
ainda mais, quando considerarmos as atividades complementares admitidas nas restantes categorias do solo rustico
(com especial destaque para os espagos naturais 3 onde se admite a atividade silvopastoril e os espagos florestais
2 onde pode ocorrer 0 uso agricola).
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‘A. AREAS POTENCIAS PARA PRODUGAO VINICOLA - COLARES

Desde épocas imemoriais, a zona vitivinicola de Colares foi uma preocupagdo para os nossos legisladores,
conduzindo a aprovagédo do Decreto-Lei n° 246/94 de 29 de setembro, que institui o Estatuto da Regido Vitivinicola
de Colares.

A regido esta confinada a uma zona de terrenos de areia solta da era terciaria, assente sobre uma zona argilosa do
cretaceo, que em tempos recuados se admite ter sido pertenga do mar e onde as videiras desenvolvem as suas
raizes.

Dado o longo estagio a que o vinho é obrigado, a comercializag&o € limitada, tornando a regido de Colares “muito
especial’ para os apreciadores deste vinho. Pela sua singularidade, pode-se mesmo considerar “patrimonio”,
fazendo parte dos muitos elementos que conferem “identidade” ao concelho, contribui para a preservagdo do
espago rural tradicional, constituindo atualmente um ponto turistico de algumas rotas.

As vinhas desta regido, situadas préximo do mar e sujeitas aos ventos maritimos muito fortes, sdo protegidas por
palicadas de canas, atribuindo um aspeto singular a esta paisagem vinicola. Colares, pela sua natureza geolégica,
divide-se em duas subzonas: "chao de areia" (regido das dunas) e "ch&o rijo" (solos calcérios, pardos de margas ou
afins).

A imagem seguinte assinala as areas cujo solo apresentam maior vocagéo e potencialidade para a vinicultura
(elaborada pelo GPDM a partir da carta de 1908, da delimitagéo da area no POPNSC e de um estudo desenvolvido
pela Universidade de Evora no ambito da reconversio da Regido Demarcada de Colares?2?).

Figura 147 - Area Potencial / solos com aptido para o plantio do vinho Ramisco (Fonte: CMS/GPDM)

229 \/icente Paulo , “Estudos cientificos de base com vista a elaboragao de uma estratégia de reconverséo da Regido Demarcada
de Colares’, Universidade de Evora,1992
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A producdo de vinha em “chao de areia” é atualmente diminuta, sendo o mais importante produtor da regido, até
pelo poder de certificar os vinhos DOC Colares, a Adega Regional de Colares, que apds receber as uvas vé os
mostos serem posteriormente vendidos em bruto e trabalhados nas respetivas adegas dos associados como é caso
a Adega Vidva Gomes. A Adega Regional de Colares foi fundada em 1931, reine mais de 50% da produgéo da
regido e mais de 90% dos produtores da mesma.

Para além da Adega Regional, existem quatro produtores de vinho Ramisco a salientar: A Fundagao Oriente —
explora cerca de nove hectares de vinha em “chao de areia” nas Azenhas do Mar e a Fundag&o Stanley Ho quatro
hectares de vinha em “chao rijo” na zona de Colares; Colares Chitas/ Adegas Beira-Mar, Adega Viiva Gomes,
Cascawines e Casal Santa Maria.

A Vinha de Colares tem vindo ao longo dos anos a decrescer principalmente face a pressdo imobiliaria, apesar de
ser zona protegida e com grandes restricdes na construgao. Apesar de varios produtores, entre eles o Casca Wines
e Fundagdo Oriente, ja referidos, terem comegado a apostar nesta zona e no seu enorme potencial, nota-se
desinteresse dos produtores tradicionais, hoje envelhecidos. Sabe-se que esta produgdo em “chao de areia’,
acarreta muita méo-de-obra, trabalho manual e tempo, 0 que aumenta substancialmente os custos de produgéo.

A sustentabilidade da Regido Demarcada de Colares devera ser regida por normas muito especificas que tenham
aplicabilidade, de forma a impedir o desaparecimento destas praticas milenares, que fazem parte da memoéria
coletiva de Colares e de Sintra. Remete-se para consulta a proposta de regulamento.

Assim, o PDM de Sintra prevé um regime especial para as “areas potenciais para a vinicultura” que constituem
espagos onde se procura a compatibilizagdo entre os valores presentes, e os niveis de salvaguarda das respetivas
categorias de espago, e a atividade vinicola, promovendo assim o desenvolvimento da vinha e combatendo o
crescente abandono desta exploragéo.

Constituem areas potenciais para a vinicultura as areas assinaladas na Planta de Ordenamento que correspondem
as areas cujo solo apresenta maior vocacao e potencialidade para a vinicultura.

As édreas potenciais para a vinicultura constituem uma excegdo as disposicbes das categorias de espaco que
abrangem, seguindo as disposicdes da Proposta de Regulamento (extrato):

- Nas areas potenciais que incidam sobre as categorias ou subcategorias de espagos naturais e florestais aceita-se
apenas a exploragéo vinicola quando seja apresentado estudo que comprove a sua compatibilizagdo com os valores
naturais presentes, nomeadamente os habitats identificados na Planta da Estrutura Ecolégica Municipal que
acompanha o Plano.

- Nas areas potenciais que incidam sobre as categorias de espagos agricolas constituem as areas preferenciais
para a instalagéo da atividade vinicola.

- Nas areas potenciais para a vinicultura admite-se a adogdo de medidas compensatérias que permitam a
relocalizagdo dos valores presentes ou a sua compensagdo em agao de efeito similar.

B. POLITICAS TERRITORIAIS

No seguimento do exposto, 0 Modelo de Desenvolvimento Territorial (MDT), propde a “valorizacdo e otimizagéao
dos solos com maior potencial agricola e florestal (escala, modernidade e inovacdo)” e a promogéo do uso
sustentavel da area rural.
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Segundo a proposta de Plano, nao sdo admitidos usos ou atividades que comprometam o aproveitamento do solo
rustico e o desenvolvimento das atividades agricolas e pecuarias constituem espagos com restricbes a
edificabilidade. A evolugao futura do desenvolvimento agricola do concelho ndo é completamente limitada no &mbito
do que é regulamentado no P.D.M., dependendo de vérios fatores conjunturais e muitas vezes exdgenos ao
concelho. Importa contudo, que com este instrumento sejam empregues mecanismos que acautelem a manutengéo
do potencial do solo agricola de Sintra, impedindo nessa perspetiva, a sua utilizagdo para fins diversos da atividade
agricola ou a florestagdo . Tal perspetiva integra-se numa visao de futuro e de salvaguarda de valores potenciais
que sdo recursos a proteger. A qualificagdo do solo agricola na carta de ordenamento tem por base o seu uso atual
ou potencial.

A proposta de plano salienta como linhas de politicas relevantes:
Em termos de objetivos gerais :

— A valorizagéo e requalificagédo dos aglomerados rurais para integragdo harmoniosa na paisagem e no
sistema urbano do concelho e criagdo de condigbes para fixagdo de populagéo.
—  Contrariar a fragmentagdo da paisagem (natural, agricola e florestal) e a edificagéo dispersa

Objetivos especificos:

— Valorizar e potenciar as atividades agricolas e florestais do concelho, especialmente as fileiras mais
competitivas, numa perspetiva de gestdo sustentavel; O apoio e promogéo integrada dos produtos
agricolas de origem municipal (marca “Sintra”)

—  Olincentivo a multifuncionalidade das atividades econémicas no espago rural de forma sustentavel /
compatibilizagdo de usos como a agricultura, turismo e lazer.

— O incentivo a manuten¢do da atividade agricola, privilegiando-se o uso misto - agricola, silvopastoril e
florestal;

— O incentivo a salvaguarda de reservas de solo com grande aptiddo agricola e florestal em termos
regulamentares, como é o caso de espécies florestais de elevado valor ambiental adaptadas as
condigdes edafoclimaticas do territdrio e a produg&o vitivinicola;

— Oincentivo e apoio ao desenvolvimento de atividades ao ar livre associadas ao turismo e desporto na
natureza e centros de interpretagdo da paisagem e natureza, ou outros de caréater lidico-educacional
similar;

— Olincentivo ao emparcelamento ristico para aumento de produtividade;

— O incentivo no &mbito da eco-eficiéncia e adogdo de tecnologia que néo s6 diminua os consumos de
&gua mas também a diminui¢&o do desperdicio;

— A inversdo do abandono das zonas rurais pela criagdo de incentivos ao investimento: como a
recuperagao de quintas para Turismo em Espago Rural / Turismo de Habitagdo onde se pode participar
nas atividades agricolas e producéo de produtos regionais;

— Rentabilizagéo das limpezas dos terrenos — por exemplo através do uso da biomassa para energia;

— Incentivos ao desenvolvimento de agdes no apoio a agricultores e a futuros agricultores interessados
em praticar a agricultura em Sintra.

As Unidades Territoriais inscritas no MDT que apresentam maior vocagdo para o aproveitamento dos recursos
enddgenos do territdrio, com potencial agricola e florestal, sdo: a U.T. “Ruralidade Atléntica” e a U. T “Interior
Agricola”, propondo-se “fomentar o aproveitamento econémico do solo, através da agricultura, do aproveitamento
florestal e do turismo rural, numa perspetiva de sustentabilidade (econémica e social) e de competitividade (produtos
para consumo interno e externo).

Por Ultimo, refira-se que a agricultura tradicional tem impactes positivos na paisagem, na biodiversidade e &
fundamental para a prevencao de incéndios florestais.
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Sintra possui um vasto patriménio natural e arquitetonico incomparavel ndo s6 no contexto metropolitano como
também no contexto nacional, sendo inclusivamente uma referéncia em termos internacionais. O turismo em Sintra
é encarado como um fator ancora no refor¢co da capacidade competitiva concelhia uma vez que assume uma
importancia verdadeiramente estratégica para a economia em virtude da sua capacidade em criar riqueza e
emprego.

Constituindo uma das centralidades turisticas da AML, além de Lisboa e do eixo Estoril/Cascais (na margem norte
do Tejo), tem verificado um incremento significativo nos hoéspedes e dormidas (com aumento da estada média), uma
evolugdo bastante positiva da capacidade de oferta de alojamento turistico, e um crescimento do nimero de
visitantes aos museus e palacios, ao longo de todo 0 ano. O concelho apresenta uma imagem promocional prépria:
marca Active Sintra para promover o turismo ativo da natureza e Sintra Capital do Romantismo.

As potencialidades e recursos contribuem para a afirmagdo da sua singularidade e competitividade turistica
concorrendo para a afirmagao do seu posicionamento em termos de mercado global.

Um dos objetivos estratégicos da Autarquia?®® na area do turismo aponta precisamente para a “ promogdo de Sintra
mundialmente, na recuperagéo e preservagdo dos diversos tipos de patrimonio, apostando num turismo dnico, de
cultura, lazer e desportivo, e de um maior envolvimento do municipe com o patriménio”,

O “Touring Cultural e Paisagistico” é a expressdo mais visivel do turismo no concelho de Sintra como se pode
verificar pela evolugdo expressiva do nimero de visitantes aos parques, jardins e monumentos de Sintra situados na
zona da Paisagem Cultural de Sintra (PCS) e Queluz :23!

Evcluciao de visitantes nce monumenics & palacios de Sintra
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Grafico 17 - Evolugédo do numero de visitantes aos Parques Jardins e Monumentos de Sintra (Fonte: PSML)

O turismo e o territorio estdo estreitamente ligados, ndo sendo possivel incrementar a atividade turistica sem ter um
territdrio que alicerce o incremento dessa atividade. Por outro lado, o territdrio precisa do turismo para se fortalecer,
pois contribui para 0 emprego e a economia, € potencia os recursos endogenos numa otica estratégica de

230 Objetivos estratégicos da Camara Municipal de Sintra para 2014-2017 (Despacho n°44-P/2013, de 12 de Novembro)

231 Dados obtidos pela Parques Sintra-Monte da Lua que tem como misséo gerir os mais importantes valores naturais e culturais
situados na PCS e Queluz:
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desenvolvimento. Esta revisdo (PDM) propde-se a que, do ponto de vista turistico, garanta a conveniente utilizagdo
dos recursos naturais, do ambiente e do patriménio cultural, assegurando da melhor forma o seu usufruto - eficiente
e sustentavel.

O “Turismo de Natureza”, o lazer e o 6cio ligado a Natureza tem registado um aumento da procura no concelho,
assim como a procura de “rotas culturais” associadas a cultura sintrense.

A procura de destinos turisticos alternativos, tem vindo a impulsionar novas possibilidades para a oferta de um
turismo de qualidade, centrado em atividades que permitem desfrutar e interagir com a natureza, a histéria e cultura.
Este tipo de turismo , da origem a um turismo mais informado e curioso que liga o turista ao local, criando novas
oportunidades em todo o territério concelhio.

Dado que o valor paisagistico e cultural de Sintra é muito significativo no contexto da AML, a expectativa é que a
afluéncia nesta categoria de turismo continue a crescer. No relacionado com a natureza, as zonas mais procuradas
sdo o litoral e a Serra de Sintra, correspondente em grande parte a zona do Parque Natural Sintra-Cascais.

De modo, proteger as zonas mais sensiveis, € importante para o ordenamento e para a prote¢do da paisagem,
sensibilizar e informar os visitantes principalmente no que respeita as zonas mais frageis do ponto de vista
ambiental.

A definicdo da estratégia consubstanciada no MDT do PDM de Sintra, e na proposta de ordenamento incorpora as
conclusdes obtidas no &mbito da caracterizagdo e da atividade turistica e da anélise do quadro de referéncia do
setor do turismo, onde se considerou o estabelecido no Plano Estratégico Nacional do Turismo — 2015 PENT232,
PROTAML23 e nos Planos/Programas (POPNSC23#4 e POOC?2%) vigentes e/ou em estudo para a sua revis&o.

No PENT, sdo apontadas como linhas estratégicas do desenvolvimento turistico a contribuicdo para o
desenvolvimento econdmico e social das comunidades locais, bem como a preservagdo e potencializagdo do
patriménio historico-cultural, encontrando-se em consonancia com o0s objetivos estratégicos da autarquia que tem
apostado no turismo cultural, de lazer e desporto, na recuperagdo do edificado para fins turisticos, na animagéo
cultural e na oferta de alojamento de qualidade, entre outras medidas e agdes, que permitem a internacionalizagéo
de Sintra e o investimento na divulgagao de produtos identitarios.

Existindo um vasto trabalho desenvolvido pela Autarquia no &mbito da dinamizagdo do sector do turismo, as
principais orientacdes estratégicas da proposta do Plano, refletidas no Modelo de Desenvolvimento Territorial
(MDT), véo no sentido da consolidagdo de um destino turistico integrado, qualificado e com forte identidade, de
modo a afirmar Sintra enquanto destino turistico de exceléncia, inovando e fortalecendo, os espagos e recursos que
estabelecem as ancoras de maior potencial turistico, nomeadamente:

- A Vila de Sintra e a paisagem Cultural de Sintra enquanto Patriménio da Humanidade.

Valorizar como polo turistico, tendo em atengao a sua sustentabilidade face a procura e pressao turistica de
alguns locais e monumentos, no sentido de evitar a degradagdo ambiental e outros sistemas de elevada
importancia. A atribuido da categoria de Patrimdnio Mundial tem sido sem divida um fator dinamizador de
fluxos de turismo cultural.

Assim, o MDT aposta na diversidade e qualidade da oferta turistica numa perspetiva sustentavel, e na
requalificagdo urbana e patrimonial do Centro Historico de Sintra como referéncia de identidade e de
competitividade (“marca Sintra”) do municipio.

232 Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT), aprovado pela Resolugdo de conselho de Ministros n® 24/2013, de 16 de abril.

233 Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROTAML), aprovado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n® 68/2002 de 8 de Abril.

234 Plano de Ordenamento do Parque natural Sintra-Cascais (POPNSC), aprovado pela Resolugdo de Conselho de Ministros n®1-
A/2004, de 7 de Janeiro.

235 Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sintra-Sado, aprovado pela Resolugdo de Conselho de Ministros n° 86/2003 de 25 de
Junho (em revis&o)
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- A orla costeira enquanto patriménio natural e vocagdo para o turismo da natureza.

A Orla Costeira compreende uma faixa de elevado valor para o turismo da Natureza e lazer. O plano
pretende apoiar o usufruto dos espagos naturais (atividades de lazer e 6cio) valorizando os patriménios
faunisticos, floristicos e paisagisticos ai existentes de forma sustentavel, assim como as modalidades mais
praticadas no litoral : o bodyboard, o surf, e a pesca desportiva. Além das praias mais conhecidas, como a
Praia Grande e a Praia das Magas s&o relevantes as Praias do Magoito, da Aguda, da Vigia, da Adraga , de
S.Julido e das Azenhas do Mar .

O concelho de Sintra e a sua faixa costeira, em relagdo com os seus pequenos aglomerados fazem deste
territdrio um espago peculiar com condi¢des de suporte ao desenvolvimento econémico e turistico e um local
privilegiado de contacto e fruicao da natureza. Observamos este territério como &ncora de varios projetos e
iniciativas de que o concelho poderéa desfrutar.

Os principais objetivos s&o a preservagéo e valorizagdo dos valores existentes; potenciar de forma integrada
o turismo da Natureza; valorizagdo e requalificagdo das Praias, seus acessos e apoios (adequada
classificagdo das Praias segundo o POOC), promogdo e concretizagdo de uma rede de percursos da
natureza — pedestres e ciclaveis.

No que se refere ao Litoral Urbano a proposta de plano da particular aten¢éo a criagdo e potenciagdo de
uma oferta turistica qualificada e diversificada de suporte, tendo por base a excecionalidade do territdrio.
Assim como a criagdo e valorizagdo das atividades associadas a orla costeira como fator da dindmica
turistica e de recreio.

A pequena unidade “Litoral “Urbano” referida no MDT compreende o espago entre a Praia das Magés e
Azenhas do Mar, adquirindo centralidade na orla costeira e suporta a atividade turistica de maior dimensé&o
em relagdo com a orla costeira e com as &reas balneares de maior qualidade.

- Valorizagédo dos ncleos rurais com identidade historica, cultural e paisagistica e espagos associados a ruralidade.

Os principais objetivos passam pela preservacgdo e valorizagdo dos valores culturais existentes, como forma
de fortalecer a identidade local e concelhia.

A proposta de Plano salienta nas suas opgdes estratégicas o desenvolvimento de estabelecimentos
hoteleiros associados a multifuncionalidade do espago rural, favorecendo-se a implantagdo de alojamento
turistico quando associados a recuperagdo de quintas ou edificios degradados para Turismo em Espago
Rural e Turismo de Habitagdo. Pretende-se assim, apoiar o desenvolvimento turistico, em articulagdo com a
gastronomia e as tradigbes culturais e o desenvolvimento do turismo da natureza. As disposigdes
regulamentares tém em atengao o controle adequado da ocupagao do solo e compatibilizagao de usos.

Saliente-se 0 eixo entre a Costa do Estoril e Sintra com empreendimentos turisticos de grande interesse estratégico
e de qualidade para o concelho como a Penha Longa e a Beloura, e 0 Palacio de Queluz e a Pousada de D. Maria |
que confere ao eixo urbano um interessante fator de atratividade e condigdes para o reforco de centralidades no
ambito do eixo urbano (“Cidade Policéntrica”). Ambas as localizagdes promovem a conectividade e continuidade
com os concelhos limitrofes, com importancia no ambito da multiplicidade de oferta e procura turistica da Regido de
Lisboa.

N&do podemos descurar a localizagéo, e a importancia do Museu de Odrinhas na area rural do concelho e préximo
do concelho de Mafra, como pélo de investigacdo na area do patriménio e o complexo museol6gico que contribui
sem duvida para a afirmag&o de centralidade na zona norte do concelho.

E pois, objetivo estratégico desta revisdo a criagdo de condigdes (regulamentares) para o desenvolvimento e
usufruto de um turismo sustentavel, vocacionado para o aproveitamento do patriménio natural e construido.
Destaca-se, como ja referido, a preferéncia do aproveitamento de Quintas existentes, ou outros espacos em &reas
mais sensiveis do ponto de vista dos valores naturais, um turismo autossuficiente associado aos espagos agricolas
e florestais e valorizagdo dos recursos enddgenos respeitando os valores ambientais e paisagisticos existentes,
salientando-se as atividades associadas a orla costeira e o Turismo da Natureza.
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No que respeita a compatibilizagdo com o Decreto Regulamentar n.° 15/20015 de 19 de agosto:

0O regime especifico aplicavel a cada categoria de espago (solo urbano e solo ristico) é o descrito na proposta de
regulamento do Plano.

As areas de ocupacao turistica na carta de ordenamento (OT) correspondem “as areas onde ocorrem, ou estéo
vocacionados, para as atividades de “furismo no espago rural”236”, Foram enquadrados (onde ocorrem) nesta
categoria de espacgo, os empreendimentos turisticos existentes com expresséo territorial significativa, as areas com
atos administrativos validos e os espagos inseridos em Plano de Urbanizag&o e Plano de Pormenor eficaz .

Nas categorias e subcategorias de solo definidas no Decreto Regulamentar acima citado, para as areas de uso
turistico sublinham-se os seguintes aspetos na proposta de regulamento:

Em solo rustico: Foram identificadas as formas de edificabilidade turistica admitidas e as tipologias de
empreendimentos turisticos que as integram (TER, Turismo de Habitagdo, Parques de Campismo, Turismo da
Natureza), remetendo-se no regulamento para a aplicagdo das regras gerais de edificabilidade concreta no espago
agricola e floresta.

Segundo a proposta de regulamento o turismo em solo ristico, pode adotar as figuras de empreendimentos
turisticos compativeis com essa categoria, de preferéncia resultante das construgdes existentes, e deve garantir
solugbes autossuficientes para energia, agua e tratamento de efluentes e acessos, e a adequagéo dos acessos
viarios. Refira-se que o uso turistico ndo é permitido nos espagos naturais.

Em solo urbano: Os “espagos de uso especial” constituem a categoria de solo urbano que se destinam a
equipamentos ou infraestruturas estruturantes ou outros usos especificos. No caso concreto do turismo o Decreto
Regulamentar n.° 15/2015 de 19 de agosto recomenda a meng&o a “espagos turisticos”. No ambito da revisdo do
PDM de Sintra utilizou-se a designagéo UT - Unidade Turistica -.

A presenca de um empreendimento turistico em solo rustico ou urbano, sem expressividade territorial, n&o justificou,
a identificagdo de uma categoria de solo de uso turistico, sendo a mesma integrada nas categorias em que 0 uso
turistico é complementar ou compativel.

Ressalvam-se também as eventuais restricdes decorrentes dos regimes especificos das serviddes e restricdes de
utilidade publica, nomeadamente quanto ao turismo de habitagdo, turismo em espago rural e Nucleos de
Desenvolvimento Turistico, sendo que todas as intervengdes terdo que atender as normas e disposi¢des do
Regulamento do PDM.

Sendo o turismo considerado atividade &ncora no contexto da economia municipal, valoriza-se o desenvolvimento
de infraestruturas de suporte a atividade turistica, atividades e iniciativas que promovam a diversificagdo da oferta e
a promogdo de produtos “marca Sintra’, as intengdes de investimento que forem compreendidas como
qualificadoras do nivel da oferta turistica, da inovagdo em termos de inclusdo arquitetdnica e paisagistica e que
contribuam para gerar emprego.

Sublinha-se que o turismo de natureza (que ndo o simples dcio e lazer) pode encontrar-se articulado com a pratica
de atividades diversificadas, o que frequentemente presume a instalagdo de infraestruturas, equipamentos ou
servigos que promovam o suporte desse usufruto. Estes aspetos encontram-se assegurados na proposta de
regulamento sendo acautelada a adequada integragéo das edificagbes ou estruturas de apoio a instalar, através da
incorporacdo de disposicdes nas categorias de espago respetivas, com enfése na sustentabilidade ambiental e
ordenamento do espago publico.

236 S30 empreendimentos de turismo no espago rural “os estabelecimentos que se destinam a prestar, em espagos rurais,
servicos de alojamento a turistas, dispondo para o seu funcionamento de um adequado conjunto de instalagdes, estruturas,
equipamentos e servigos complementares, tendo em vista a oferta de um produto turistico completo e diversificado no espago
rural” (N.°1 do Art.°18 do Decreto-Lei n.°39/2008, de 7 de marco).
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‘A. POLITICAS TERRITORIAIS

Sintra possui, como ja foi dito, potencialidades turisticas capazes de transforma-lo num destino turistico qualificado e
competitivo nos mercados regionais e internacionais.

Em consonancia com o objetivo estratégico da Autarquia no referente ao turismo, s@o objetivos especificos desta
revisdo alcangar uma oferta qualificada ancorada nos segmentos turisticos existentes e potenciais, qualificar os
produtos turisticos do municipio e promover Sintra como destino turistico excecional no contexto da regi&o e no
mundo.

Queremos destacar o turismo historico -cultural, 0 Turismo em espago rural, o ecoturismo, ndo minimizando as
agbes que valorizam os recursos endégenos do concelho como a gastronomia, o vinho, as praias, € todo o tipo de
“patriménio” que possa contribuir para a identidade do concelho.

Para garantir que o Turismo tenha uma base sustentavel, é fundamental que o setor seja pensado em conjunto com
a comunidade local e que esta tenha beneficio, tanto pela criagdo de emprego, como pelo contributo para o
desenvolvimento do territorio e preservagéo e valorizagdo dos recursos endégenos do concelho.

Nesse sentido, a proposta de plano preocupa-se em direcionar as facilidades no acolhimento das atividades
turisticas de forma adequada (equilibrada e harmoniosa), evitando os efeitos negativos nos recursos ou reducédo da
sua atratividade. Deste modo, apoia programas e projetos ao desenvolvimento turistico que gerem o emprego assim
como investimentos que promovam o desenvolvimento de produtos turisticos qualificados e competitivos.

Sendo um dos objetivos estratégicos do plano a valoragdo do capital humano do concelho, com enfase nas
atividades ancoras do concelho, uma palavra especial a formagao profissional na area do turismo: a qualificagéo
para o progresso do atendimento e acolhimento e aumento da competitividade.

A competitividade refere-se a capacidade de concorrer de forma eficaz e lucrativa no mercado turistico, enquanto a
sustentabilidade corresponde a capacidade de manter a qualidade dos seus recursos (no seu todo).

E na tentativa deste equilibrio que 0 Modelo de Desenvolvimento Territorial (MDT) no &mbito da reviso, reflete as
expectativas de um desenvolvimento turistico integrador para Sintra, ancorado na consolidagdo da autenticidade
cultural e paisagistica, na inclusdo social, na conservagdo do meio ambiente e qualidade profissional como pegas
fundamentais para a preservagdo da atratividade e competitividade local, a viabilidade econdmica e a contribuigdo
para a qualidade de vida local.
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TITULO VI - COMPROMISSOS

A definicao de compromissos urbanisticos, no ambito de um procedimento de planeamento urbano e territorial, compreende
todos os atos administrativos, assumidos por um municipio, que consolidam direitos de edificagdo na esfera juridica dos
particulares.

De acordo com o Decreto-Lei n° 555/99, de 16 de dezembro, na sua versdo atualizada, consideram-se compromissos as
operagdes urbanisticas dos particulares com direitos de construcao validos os:

=  Processos de loteamentos titulados por alvara;

=  Processos de loteamentos aprovados;

= Processos de obras de edificagao titulados por alvara;
= Processos de obras de edificagdo aprovados;

= Pedidos de informag&o prévia aprovados

A carta de compromissos do processo de revisdo do PDM-Sintra deveria compreender todas as operagdes urbanisticas que
incidem no concelho entre Outubro de 1999 e a atualidade, porém, identificaram-se nesta fase de trabalho dificuldades em
apurar convenientemente todos as tipologias de “compromissos urbanisticos” do concelho.

No dominio da implantag&o de processos — inseridos em Ambiente SIG do municipio - verifica-se atualmente a existéncia
de 67 595 operagdes urbanisticas, compreendendo processos de obras (OB), Loteamentos (LT), Alvaras (ALV),
Informagdes prévias (IP). Os principais problemas detetados respeitam a verificagdo de implantagdes de processos
incorretas e ndo georreferenciados e a informagéo alfanumérica em grande parte desatualizada, dispersa e deficiente (ndo
uniformizada e pouco sistematizada) que se foi reunindo ao longo dos anos.

Também algumas aplicagdes informaticas de gestdo de base de dados e consulta da informagdo das operagdes
urbanisticas tém sido descontinuadas, face a novas atualizagdes, dificultando o0 acesso a informag&o adicional do estado de
desenvolvimento da operagao urbanistica. Compreende-se assim a complexidade no apuramento dos processos pendentes
ou em tramitagéo ja com direitos validos, importantes para a pesquisa.

Refira-se, além disso, a dificuldade de procura dos processos mais antigos no sistema Arquivo Intermédio e Arquivo
Histdrico, em virtude da base atual existente ndo se encontrar completa e atualizada.

Do enquadramento efetuado, conclui-se néo existir informagéo suficientemente consistente e fiavel, tornando-se muito
moroso € complexo a sistematizagdo das operagdes urbanisticas com o levantamento dos compromissos urbanisticos
existentes a esta data. O desenvolvimento do processo de analise de compromissos urbanisticos de um concelho com uma
dimens&o territorial consideravel e com uma dindmica urbanistica dos Ultimos anos ainda expressiva (como a do concelho
de Sintra) exige uma agdo coordenada e articulada, entre a equipa de trabalho, e as unidades organicas municipais
envolvidas na gestdo urbanistica.

No sentido de se obter resultados mais eficazes e ultrapassar os bloqueios inerentes a um processo demasiado
burocratizado das operagdes urbanisticas, a autarquia tem vindo a adoptar novas metodologias e ferramentas de
trabalho, com reflexos na organizagéo dos atos do licenciamento e por consequéncia nos beneficios relacionados com a
gestao do territorio € com o investimento.

Apesar da ndo concretizagdo de um relatério/planta com indicagdo de todas as tipologias de compromissos urbanisticos
conforme disposto no Decreto-Lei n° 80/2015 de 14 de maio, é importante destacar que a Proposta do Regulamento no
ambito da revisdo do PDM, salvaguarda os atos ja consumados do Licenciamento, no seu artigo 38°,nomeadamente os que:

a) “(...)Néo caregcam de qualquer licenga, aprovagdo ou autorizagéo, nos termos da lei;
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b) Estejam licenciados, aprovados ou autorizados pela entidade competente, nos casos em que a lei a tal obriga, e
desde que as respetivas licengas, aprovagdes ou autorizagbes sejam validas e se mantenham eficazes;

c¢) Constituam direitos ou expectativas legalmente protegidas durante o periodo da sua vigéncia, considerando-se
como tal, para efeitos do presente Regulamento, informagbes prévias favoraveis, aprovagbes de projetos de
arquitetura ou de loteamento validas (extrato do n.° 1)

O Plano e o presente regulamento ndo derrogam os direitos conferidos por informagbes prévias favoraveis, projetos de
arquitetura aprovados, comunicagdes prévias, autorizagées e licengas validas, mesmo que ainda néo tituladas por alvara,
concedidas pelas entidades administrativas competentes antes da entrada em vigor do Plano.” (...) (extrato do n.° 2).

Tendo em conta o contexto descrito anteriormente — dificuldade na sistematizacdo da informagdo das operagdes
urbanisticas e salvaguarda no articulado da proposta de Regulamento dos atos j& consumados do licenciamento - optou-se
por fazer referéncia aos compromissos urbanisticos relativos aos Processos de loteamento titulados por alvara, por
serem o0s que, a data, apresentam fiabilidade na informagéo.

Na representagao cartografica da carta de compromissos urbanisticos constam assim os loteamentos com alvaras emitidos
entre 1999 e 2015, acompanhados dos respetivos dados alfanuméricos em anexo. Considerou-se igualmente na Carta, os
Planos Municipais de Ordenamento do Territorio (PMOT's) em vigor.

A pesquisa e identificagdo dos dados foram elaboradas com base na informagéo constante do Sistema de Informagéo
Geografica Municipal, e no Sector de Alvaras (DAJA) da Camara Municipal de Sintra.

Uma vez que o alvara concede ja um direito adquirido edificatério considerou-se importante saber o estado de execugao
dos alvaras emitidos pois permite, de certa forma, analisar a dindmica de crescimento e capacidade de investimento no
concelho. Para o efeito, e tendo por base a delimitagdo dos Alvards de Loteamento implantados nos SIG municipal,
observou-se a disponibilidade de solo, com recurso aos ortofotomapas de 2014.

Foram assim, analisados os 230 alvaras de loteamento emitidos desde 1999, sendo determinado o “estado” de execugado de
cada um deles:

e  Encontram-se consolidados: 58
e Né&o ocuparam ainda o espago com edificagdo: 68
e Parcialmente executados: 104

Do levantamento efetuado, relativo aos Alvaras de Loteamento desencadeados desde a aprovagdo do PDM em vigor,
conclui-se que a dindmica de crescimento tem vindo a decrescer nas duas ultimas décadas (taxa de variagdo de —
77,7% do n° de alvaras e — 78% da variagéo do nimero de fogos). Importa referir que muitos dos licenciamentos urbanos ja
tinham sido aprovados antes da entrada do PDM em vigor (década de 80 e inicios dos anos 90).
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Grafico 18 - Evolugédo do numero de Processos de Loteamento titulados por Alvara.
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Grafico 19 - Evolugéao do nimero de fogos dos Loteamento titulados por Alvara.

0 quadro seguinte, mostra que as freguesias urbanas, quando comparadas com as freguesias de caracteristicas rurais ou
mistas evidenciam um numero relativamente mais baixo de alvards mas com uma correspondéncia maior no nimero de
fogos. Estas diferencas resultam basicamente das tipologias de alojamentos existentes nestas unidades territoriais e da
forma de apropriagao do espaco.
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UFde | UF A Bispo,P. UF SJ.
Agualva e Pinheiro, e UF Cacém e | UF Queluz e [ Lampas e
AlgMM  [Casal de Cambra| Colares Rio de Mouro | Mira Sintra montelavar S. Marcos Belas Terrugem UF de Sintra | Concelho
Alv |Fogos| Alv |Fogos| Alv | Fogos | Alv | Fogos | Alv | Fogos [ Alv | Fogos | Alv |Fogos| Alv [Fogos| Alv | Fogos [ Alv |Fogos| Alv | Fogos
1999 1| 23 1 32 2| 514 | 3 86 2 || 5 | 27 | 4 | 73 ]18] 107
2000 1 33 1 62 2 9 3 20 1 5 1 8 7 47 4 | 149 | 20| 333
2001 1 4 1 4 2 5 3 115 4 122 11 |48 | 5 42 1 30 | 28| 780
2002 2 [ 19 | 1 2 1 5 1 9 2 52 | 2 | 18] 9 |45] 2 8 2 | 12 [22] 00
2003 1 4 1 1914 1 35 3 | 46| 5 31 2 6 |13 ] 2036
2004 2 53 1 4 3 16 1 20 2 135 1 0 2 11 5 | 156 | 17 | 395
2005 2 9 2 9 4 | 129 1 10 1 [ 154 | 6 | 44 | 3 | 29 |19 384
2006 1 [ 2] 1 | 8| 4|3 | 3 [5]|9] 15
2007 1 8 1 8 1 8 1] 547 | 1 44 4 59 | 9 | 674
2008 2 6 4 51| 1 4 1| 52| 4] 45 | 5 | 64 |28] 320
2009 2 5 2 | 3% | 1|8 ]|5] 12
2010 2 14 1 17 1 6 2 | 15 ] 1 6 3 | 64 [10] 122
2011 1 3 1 10 118 4|87
2012 3 9 2 | 223 5 |43 2| e4 12 | 339
2013 1 46 1 46 2 8 | 4 100
2014 2 1 8 1t o[ 1 [4a]s5] 2
2015 1 70 2 | 31 1 1 133] 4] 234
Total| 14 154 13 150 10 72 23 2357 4 608 20 758 5 118 49 | 2742 47 450 45 980 |230| 7794
Quadro 28 - Evolugao do niimero de alvaras e Fogos, por freguesia entre 1999-2015 (Fonte: CMS)
Por ultimo apresentam-se, os Planos territoriais que se encontram em vigor e os Planos territoriais com Discussao Publica
Aprovada assinalados na Planta s&o os seguintes:
e  Plano de Pormenor do Pedregal (PU)
e  Plano de Urbanizagao de Sintra (PU)
e Plano do Pormenor da Praia Grande (PP)
e  Plano de Pormenor Bairro Almeida Aratjo (PP)
e  Plano de Pormenor da Area Central do Cacém (PP)
e Plano de Urbanizag&o da Serra da Carregueira (PU)
e  Plano de Pormenor Abrunheira Norte (aprovados em discussao Publica)
e Plano de Pormenor de Valdinhaguas (aprovados em discussao Publica)
ANO TITULAR NUM_ALV FREGUESIA FOGOS
Soc. de Const. Emp. Filipes; Lda ALV1999001 UF Agualva e Mira Sintra 42
Imina - Invest. Compra e Venda de Propriedades | ALV1999002 UF Agualva e Mira Sintra
1999 Soc. de Const. Batista e Morgado; Lda ALV1999003 UF Agualva e Mira Sintra
Luis Manuel Martins Borges da Fonseca ALV1999004 UF Agualva e Mira Sintra 23
Carvalho e Ramilo - Const.; Lda ALV1999005 Algueirdo - Mem Martins 4
Alrisa-Soc. Imob. S A ALV1999006 Algueirdo - Mem Martins 32
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Pimenta e Rendeiro ALV1999007 Algueirdo - Mem Martins 895
Cohiba - Empreendimentos Imob.; Lda ALV1999008 Algueirdo - Mem Martins 33
Imina; Lda ALV1999009 Algueirdo - Mem Martins 4
Maria Luisa M. R. de Abreu Nunes e outro ALV1999010 Algueirdo - Mem Martins 2
Fundac&o D. Pedro IV ALV1999011 Algueirdo - Mem Martins 141
Américo Roussado Antunes Penedo e outro ALV1999012 Algueirdo - Mem Martins 36
Urbilote ALV1999013 Algueirdo - Mem Martins 373
Rosaimo; Lda ALV1999014 Algueirdo - Mem Martins 6
Américo Gomes Simdes e outros ALV1999015 Algueirdo - Mem Martins 5
Bastos & Almeida; Lda ALV1999016 Algueirdo - Mem Martins 29
Antonio Duarte Rodrigues & Jodo D. Rodrigues;
Lda ALV1999017 Algueirdo - Mem Martins 52
Soconsintra - Soc. de Const. de Sintra; Lda ALV1999018 Algueirdo - Mem Martins 8
Constroiporta - Construgéo Civil; Lda ALV2000001 UF Almargem do Bispo, PP, e Montelavar 3
Fernando dos Santos Costa ALV2000002 UF Almargem do Bispo, PP, e Montelavar 101
M. Fernanda F. C. Santos e Outros ALV2000003 UF Almargem do Bispo, PP, e Montelavar 4
Soconsintra - Soc. de Const. de Sintra; Lda ALV2000004 UF Almargem do Bispo, PP, e Montelavar 5
Cnstrugdes Duafonsol; Lda ALV2000005 UF Almargem do Bispo, PP, e Montelavar 62
Lino Nunes Pires ALV2000006 UF Almargem do Bispo, PP, e Montelavar 5
Urbipraia - Urbanizagdes e Construcoes ALV2000007 UF Almargem do Bispo, PP, e Montelavar 21
Maria Ramos da Silva Simdes ALV2000008 UF Almargem do Bispo, PP, e Montelavar 39
AGIS - Investimentos Imobiliarios; Lda ALV2000009 UF Almargem do Bispo, PP, e Montelavar 6
2000 Xican - Actividades imobilidrias; Lda ALV2000010 UF Almargem do Bispo, PP, e Montelavar 4
José Vicente Jorge ALV2000011 UF Queluz e Belas 6
Serafim Cipriano Paulo ALV2000012 UF Queluz e Belas 33
Laurindo Parcelas Pardal ALV2000013 UF Queluz e Belas 8
José Anténio E. S. Agostinho ALV2000014 UF Queluz e Belas 4
Davineves; Construcdes, Ida ALV2000015 UF Queluz e Belas 8
Reis Paulo; Lda ALV2000016 UF Queluz e Belas 4
Antonio Miguel dos Santos ALV2000017 UF Queluz e Belas
Abel Manuel R. Lopes e outros ALV2000018 UF Queluz e Belas 5
Abel Maria Simdes e outros ALV2000019 UF Queluz e Belas 5
Antonio Duarte Rodrigues e outro ALV2000020 UF Queluz e Belas 10
Planbelas ALV2001001 UF Queluz e Belas 313
Hall - Investimentos Imobiliarios; Lda ALV2001002 UF Queluz e Belas 98
Novopca ALV2001003 UF Queluz e Belas 30
Etelvina do Rosario R. Alves e outros ALV2001004 UF Queluz e Belas 5
Isidoro Correia Valente ALV2001005 UF Queluz e Belas 8
Joaquim Jesus Leal ALV2001006 UF Queluz e Belas 9
Fidelimdvel - Const. Civis; Lda ALV2001007 UF Queluz e Belas 58
2001 Jodo Rodrigues Mendes e Outro ALV2001008 UF Queluz e Belas 4
Dolores Jesus Rodrigues ALV2001009 UF Queluz e Belas 2
Trago Constroi e outros; Lda ALV2001010 UF Queluz e Belas 3
Maria Calaim Gomes Alipio ALV2001011 UF Queluz e Belas 8
César Augusto T. Figueira e outro ALV2001012 UF Queluz e Belas 20
Antdnio Pereira Coelho e Outro ALV2001013 UF Queluz e Belas 8
Socosintra - Soc. Const. de Sintra; Lda ALV2001014 UF Queluz e Belas 6
Casimiro Gaspar Lopes Isidoro ALV2001015 UF Queluz e Belas 4
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Geofrancos-Emp. Urbanos e Const. civil; ALV2001016 UF Queluz e Belas 10
Adelino Rolo Baleia e outros ALV2001017 UF Queluz e Belas 8
Imina; Lda ALV2001018 UF Queluz e Belas 8
Gomes & Raposo; Lda ALV2001019 UF Queluz e Belas 7
Eduardo Milito Alegre Jacinto ALV2001020 UF Queluz e Belas 10
Associagao de Proprietarios e Moradores do
Bairro J. Nora ALV2001021 UF Queluz e Belas 0
Assoc. de Prop. Moradores Cova da Moura ALV2001022 UF Queluz e Belas 90
Carlos Duarte C. Rodrigues ALV2001023 UF Queluz e Belas 10
Soc. de Pastelarias Bomarte; Lda ALV2001024 UF Queluz e Belas 17
José da Piedade Gongalves e outro ALV2001025 UF Queluz e Belas 28
Virgilio Fernandes Jorge e outros ALV2001026 UF Queluz e Belas 7
Ana Maria R. C. Catarino e outros ALV2001027 UF Queluz e Belas 7
Valentim dos Santos S. Eusébio e outro ALV2001028 UF Queluz e Belas 3
José Inacio Teixeira Belo ALV2002001 UF Queluz e Belas 5
Duarte Alves Requito ALV2002002 UF Queluz e Belas 2
Ricardo da Silva Inacio ALV2002003 UF Queluz e Belas 11
Francisco José Correia Gongalves ALV2002004 UF Queluz e Belas 12
Antonio Carlos de Mello Fernandes de Oliveira ALV2002005 UF Queluz e Belas 8
José Mota Gongalves e outros ALV2002006 UF Queluz e Belas 48
José Francisco A. G. Nogueira e outros ALV2002007 UF Queluz e Belas 339
Anibal Cardoso Catarino e outros ALV2002008 UF Queluz e Belas 12
Augusto Manuel Oliveira dos Santos ALV2002009 UF Queluz e Belas 4

2002 Rosfeltroi-Soc. de Construcdes; Lda ALV2002010 UF Cacém e Sao Marcos 5
Carvalho & Ramilo; Construgdes; Lda ALV2002011 UF Cacém e S&o Marcos 9
Sonupre Construgdes; Lda ALV2002012 Casal de Cambra 6
Mério da Paz Fernandes ALV2002013 Casal de Cambra 10
Maria Guilhermina S. Nunes Clemente e outros | ALV2002014 Casal de Cambra 2
Improveste-Imob. e Proj. de Investimento ALV2002015 Casal de Cambra 14
Antdnio Dugue Pereira ALV2002016 Casal de Cambra 11
Maria de Fatima Antunes V. Santos ALV2002017 Casal de Cambra 4
Adérito Martins Pintado ALV2002018 Casal de Cambra 6
Fernanda da Cruz Barbosa Santos ALV2002019 Casal de Cambra 6
José Falcdo ALV2002020 Casal de Cambra 8
Carlos Jodo B. Ortiz e outro ALV2003001 Casal de Cambra 2
Natividade Nazaré R. M. Ferreira e oitro ALV2003002 Casal de Cambra 27
Joaquim Simé&o Rodrigues ALV2003003 Casal de Cambra 9
Fernando Duarte Casquilho ALV2003004 Casal de Cambra 10
Associacao dos Prop. do B° da Bela Vista ALV2003005 Colares 78
José Carlos Pinto e outros ALV2003006 Colares 3
Manuel da Silva Duarte ALV2003007 Colares

2003 | Sotrepe Internacional; Lda ALV2003008 Colares
Manuel Lopes Ferreira ALV2003009 Colares 10
Afresap-Soc. de Construgdes ALV2003010 Colares 6
Anténio Ministro dos Santos e outros ALV2003011 Colares 1914
AGIS-Investimentos Imobiliarios; Lda ALV2003012 Colares 35
Francisco Lopes Cunha ALV2003013 Colares
Batista & Casal-Actividades Imob.; Lda ALV2003014 Colares
Jose Vicente Jorge ALV2003015 UF Agualva e Mira-Sintra
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UF Almagem do Bispo, Pero Pineiro e

Joaquim Constantino Cabrita ALV2004001 Montelavar 20
UF Almagem do Bispo, Pero Pineiro e
Aurélio da Cruz & CA- Const. Civil; Lda ALV2004002 Montelavar 32
UF Almagem do Bispo, Pero Pineiro e
Vavien-Gestao Financ. e Imobilidria; Lda ALV2004003 Montelavar 4
UF Almagem do Bispo, Pero Pineiro e
Peraboa e Damido; Lda ALV2004004 Montelavar 21
UF Almagem do Bispo, Pero Pineiro e
Capitalganho-Sociedade Imobiliaria; Lda ALV2004005 Montelavar 9
UF Almagem do Bispo, Pero Pineiro e
Soc. de Const. Villop; Lda ALV2004006 Montelavar 27
UF Almagem do Bispo, Pero Pineiro e
José Joaquim Ferreira e outro ALV2004007 Montelavar 4
2004 UF Almagem do Bispo, Pero Pineiro e
Maria Felisbela B. Silvestre e outros ALV2004008 Montelavar 5
UF Almagem do Bispo, Pero Pineiro e
Pardal Monteiro - Marmores; Lda ALV2004009 Montelavar 130
UF Almagem do Bispo, Pero Pineiro e
Rosina Micaela da Cunha Graga Cocco ALV2004010 Montelavar 0
Maria Domingas Cristovéo e outro ALV2004011 UF Queluz e Belas 2
7020 - Sociedade Imobiliaria; Lda ALV2004012 Rio de Mouro 53
Getulio Abrantes Masgalos ALV2004013 Rio de Mouro 6
Fachada Construgdes; SA ALV2004014 Rio de Mouro 35
Soc. de Const. Jose Teixeira Belo; Lda ALV2004015 Rio de Mouro 6
Dolores Duarte de Jesus e outros ALV2004016 Rio de Mouro 9
Condiana - Construtora do Guadiana; SA ALV2004017 Rio de Mouro 32
Guival - Sociedade de Construcdes; Lda ALV2005001 Rio de Mouro 8
Amiprédio - Sociedade de Construces; Lda ALV2005002 Rio de Mouro 6
Villas dos Pintassilgos - Empreendimentos
Imobiliarios; Lda ALV2005003 Rio de Mouro 9
Eiras de Faido - Imobiliaria; Lda ALV2005004 Rio de Mouro 12
Amberpro - Propriedades; Lda ALV2005005 Rio de Mouro 3
Vale Quintim; Lda ALV2005006 Rio de Mouro 63
Acacio Pedro Jorge Timoteo ALV2005007 Rio de Mouro 2
Imosotis-Promog&o Imobiliaria;Lda ALV2005008 Rio de Mouro 10
Crescéncio José Natividade Costa ALV2005009 Rio de Mouro 5
2005 Carlos Rosa Justino ALV2005010 Rio de Mouro 10
Adelino Luis Morgado ALV2005011 Rio de Mouro 4
Egolinvest-Investimentos Imobiliarios;Lda ALV2005012 Rio de Mouro 11
Hortense Cristovao Valentina Baleia ALV2005013 Rio de Mouro 4
Sociedade de Const. Viana Ruas; Lda ALV2005014 Rio de Mouro 54
Ana Maria Vicente Jorge Braz e outra ALV2005015 Rio de Mouro 10
Antonio Simdes Miguel ALV2005016 Rio de Mouro 6
Maria Candida Dias e outros ALV2005017 Rio de Mouro 10
Cardais Investimentos Imobiliarios; Lda ALV2005018 UF S&o Joao das Lampas e Terrugem 154
Cruzmina - Soc. de Construgdes; Lda ALV2005019 UF Séo Joao das Lampas e Terrugem 3
V.C.M. - Sociedade de Construgdes; Lda ALV2006001 UF Séo Joao das Lampas e Terrugem 28
Antonio Francisco Lopes e Calaim e outros ALV2006002 UF Séo Joao das Lampas e Terrugem 16
2006 | Jodo Henrique do Nascimento Mata ALV2006003 UF Séo Joao das Lampas e Terrugem 1"
Imacape - Construgdes Civis; Lda ALV2006004 UF S&o Joao das Lampas e Terrugem 12
Cacémpolis - Sociedade para o desenv. do
Programa Polis no cacém; SA ALV2006005 UF S&o Joao das Lampas e Terrugem 32
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Lino Paz Paulo Bicho ALV2006006 UF S&o Joao das Lampas e Terrugem 8
Carlos Antonio Aimeida Freire ALV2006007 UF S&o Joao das Lampas e Terrugem 11
Colmeia-Coop. de Hab. e Construgdo; SARL ALV2006008 UF S&o Joao das Lampas e Terrugem 28
Jose Elisario Camacho ALV2006009 UF S&o Joao das Lampas e Terrugem 5
Verdilou - Compra e Venda de Iméveis; Lda ALV2007001 UF Séo Joao das Lampas e Terrugem 10
José Luis Tavares da Silva e outros ALV2007002 UF Séo Joao das Lampas e Terrugem 8
Habipraia - Construgdes; Lda ALV2007003 UF S&o Joao das Lampas e Terrugem 26
Paulo Correia; Ida ALV2007004 UF Séo Joao das Lampas e Terrugem 26
Mito-Investimento e Gestédo Imobilidria ALV2007005 UF S&o Joao das Lampas e Terrugem

2007 | Construgo Vimaia; Lda ALV2007006 UF S&o Joao das Lampas e Terrugem 4
Penaferrim - Construgdes e Urbanizagdes; Lda | ALV2007007 UF Séo Joao das Lampas e Terrugem 23
Penaferrim - Construcdes e Urbanizagdes; Lda | ALV2007008 UF Séo Joao das Lampas e Terrugem 8
Gertrudes Joaquim Antunes e outro ALV2007009 UF S&o Joao das Lampas e Terrugem
Albino Luis Viana ALV2007010 UF S&o Joao das Lampas e Terrugem 14
Colonade-Soc. Imobiliaria; SA ALV2007011 UF S&o Joao das Lampas e Terrugem 547
Gostovip - Investimentos Imobiliarios; Lda ALV2008001 UF S&o Joao das Lampas e Terrugem 18
Francisco Jorge de Oliveira ALV2008002 UF S&o Joao das Lampas e Terrugem 6
Carlos Assungédo Garavito e outros ALV2008003 UF Séo Joao das Lampas e Terrugem 6
Manuel Martins Costa ALV2008004 UF S&o Joao das Lampas e Terrugem 4
Larjoconstroi - Imdveis e Construgdes, SA ALV2008005 UF S&o Joao das Lampas e Terrugem 12
Jorge dos Santos Filipe ALV2008006 UF S&o Joao das Lampas e Terrugem 3
Prourbel - Empreendimentos Urbanisticos, Lda | ALV2008007 UF Séo Joao das Lampas e Terrugem 15
Bonaci - Construcdes e Empreendimentos, Lda | ALV2008008 UF S&o Joao das Lampas e Terrugem 51
Longacabo - Imobiliaria e Construcdes, SA ALV2008009 UF S&o Joao das Lampas e Terrugem 10
Antonoi José Boita Paulino ALV2008010 UF S&o Joao das Lampas e Terrugem 1"
Vitor Manuel Alves dos Santos ALV2008011 UF Séo Joao das Lampas e Terrugem 12
Julio José das Neves ALV2008012 UF Cacem e Sao Marcos 10
Constroijanas, Construcdes, Lda ALV2008013 UF Cacem e S&o Marcos 9
Ana Adelia da Conceicao Duarte S. Simoes ALV2008014 UF Cacem e Sao Marcos 16

2008 | Pinhal dos Camareiros, Actividades Industriais,
Lda ALV2008015 UF de Sintra 12
Antonio Jesus Mota Girdo; Lda ALV2008016 UF de Sintra 74
Jorge da Concei¢do Gomes ALV2008017 UF de Sintra 2
José Pina Dias ALV2008018 UF de Sintra 5
Jorge Gongalves Cardoso e outros ALV2008019 UF de Sintra 3
Antonio Joaquim Correia e outro ALV2008020 UF de Sintra 8
José Alves Carneiro ALV2008021 UF de Sintra 6
Francisco Joaquim Domingos Gato e outros ALV2008022 UF de Sintra 2
Maria Manuela Bastos dos Santos Diogo e outros | ALV2008023 UF de Sintra 2
Maria Manuela Bastos dos Santos Diogo e outros | ALV2008024 UF de Sintra 5
Maria Teresa Pereira Aniceto Rosa ALV2008025 UF de Sintra 8
José Lopes e outros ALV2008026 UF de Sintra 5
José Narciso Miranda Rego ALV2008027 UF de Sintra 1
Maria de Jesus Antunes Taveira ALV2008028 UF de Sintra 4
Dalila Pereira Horta Folgosa e Outro ALV2009001 UF de Sintra 2
Maria Rosa da Conceicao ALV2009002 UF de Sintra 19

2009 | Aggredi Imobiliaria, Lda ALV2009003 UF de Sintra 84
Ana Maria da Fonseca Silva de Almeida e Outros | ALV2009004 UF de Sintra 17
Albino Pinto Loureiro ALV2009005 UF de Sintra 3

Diregao Municipal de Ambiente, Planeamento e Gestéo do Territério / Gabinete do Plano Diretor Municipal 380

Relatério da Proposta




oD\

Plano de Financiamento e Programa de Execucao

revisdo S|NTRA

Casimiro Antonio Ribeiro ALV2010001 UF de Sintra 5
Estrangeira Urbe - Sociedade de Gestao
Imobiliaria SA ALV2010002 UF de Sintra 17
Pinhal das Fontainhas, SA ALV2010003 UF de Sintra 6
Bonacci - Construcoes e Empreendimentos, Lda | ALV2010004 UF de Sintra 17
Eira Nova - Soc de Agricultura e Turismo, SA e
2010 | Qutro ALV2010005 | UF de Sintra 38
Arnaldo Rodrigues Grilo ALV2010006 UF de Sintra 6
Paulo Jorge de Jesus Andrade e Outros ALV2010007 UF de Sintra 10
Regina Jorge Francisco e Outros ALV2010008 UF de Sintra 8
Moreira e Rato - Imobiliaria, Lda ALV2010009 UF de Sintra 9
Leonarda Maria Fragoso Punilhas Frade e Outros | ALV2010010 UF de Sintra 6
Lotes e Betao Lda ALV2011001 UF de Sintra 7
Fachada Construcoes SA ALV2011002 UF de Sintra 16
Monte Santos Imobiliaria Lda ALV2011003 UF de Sintra 30
2011 | Maria de Jesus Pires e Outro ALV2011004 UF de Sintra
Camara Municipal de Sintra ALV2011005 UF de Sintra
Maria Isabel D'Almeida Ferreira dos Santos
Morais ALV2011006 UF de Sintra 0
Hirondina Ricardo Catalao Silvestre e Outros ALV2011007 UF de Sintra 10
Camara Municipal de Sintra ALV2012001 UF de Sintra 4
Camara Municipal de Sintra ALV2012002 UF de Sintra 2
Francisco Manuel Bossa Torrado e Outros ALV2012003 UF de Sintra 1
Jose Narciso Miranda Rego e Outros ALV2012004 UF de Sintra 1
Jose Luis Miradouro dos Anjos e Outros ALV2012005 UF de Sintra 7
Mario de Jesus Morais Aires ALV2012006 UF de Sintra 4
2012 Vitor Anténio Farinha e outros ALV2012007 UF de Sintra
Maria da Conceicao Barreira Laria e Outros ALV2012008 UF de Sintra 3
Al-Jondab Investimento Imobiliario, Unipessoal
Lda ALV2012009 UF de Sintra 19
Paulo Jorge da Cruz Massa e Outros ALV2012010 UF S&o Joao das Lampas e Terrugem 27
Associacao de Proprietarios da Rua do Seixal e
Aldeia dos Macacos ALV2012011 UF S&o Joao das Lampas e Terrugem 45
Comissao de Adm Conjunta do Bairro Nossa
Senhora dos Enfermos ALV2012012 UF S&o Joao das Lampas e Terrugem 196
Vitor Manuel Brandao Felix ALV2013001 UF S&o Joao das Lampas e Terrugem 4
Construplano - Soc de Representacoes, Projetos
2013 | e Construcao Civil Lda ALV2013002 UF S&o Joao das Lampas e Terrugem 46
Luisa da Conceicao Duque e Outros ALV2013003 UF S&o Joao das Lampas e Terrugem 4
Antonio Jose Dimas e Outros ALV2013004 UF Séo Joao das Lampas e Terrugem 46
Mondelez Portugal Iberia Production SA ALV2014001 UF Séo Joao das Lampas e Terrugem
Antonio Manuel Andre e Outros ALV2014002 UF S&o Joao das Lampas e Terrugem
2014 Admiqistracao Conjunta da AUGI do Bairro das )
Fontainhas n18 ALV2014003 UF S&o Joao das Lampas e Terrugem 10
Tecnisata — Industria Metalomecénica SA ALV2014004 UF Séo Joao das Lampas e Terrugem
Fernando Rafael Félix Martinho ALV2014005 UF S&o Joao das Lampas e Terrugem
Comissao de Administracao Conjunta Olival
Santissimo ALV2015001 UF Séo Joao das Lampas e Terrugem 70
2015 Horacio dos Santos da Silva e Outro ALV2015002 UF Séo Joao das Lampas e Terrugem 20
Anténio Barquinha Matias ALV2015003 UF Séo Joao das Lampas e Terrugem 11
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TITULO VII - EXECUGAO, MONITORIZAGAO E AVALIAGAO

O plano constitui um instrumento para a concretizagdo de politicas territoriais. Interessa pois estabelecer os meios mais
adequados para que os objetivos tragados, expressos pelo MDT para Sintra, identificando o Plano os instrumentos mais
adequados para cada unidade territorial e para cada objetivo.

E da sua execugao, interessa uma monitorizagao continua e uma avaliagdo permanente.

Estabeleceu o MDT os seguintes eixos estratégicos:

oo d -~

Preservacao e valorizagao do Patriménio e da Identidade;

Valorizag&o dos recursos existentes e dos ecossistemas;

Otimizacao e qualificagdo do solo urbano, e das suas redes, como suporte a qualidade de vida;
Apoio a uma economia dinamica, inovadora e competitiva.

Com base nos eixos estratégicos definidos, sdo objetivos do Plano:

1. Eixo “Preservagao e valorizagdo do Patriménio e da Identidade”:
1.1 Preservagéo da paisagem (natural e construida) e do patriménio natural;
1.2 Afirmac&o de Sintra como centralidade cultural e ambiental de exceg&o na regiéo;
1.3 Reabilitagéo, valorizago e promogédo dos nucleos histéricos e do patrimonio histérico e etnogréfico;
1.4 Apoio e promogao das atividades produgdo e comercializagéo de produtos de origem municipal (marca “Sintra”).
2. Eixo “Valorizagdo dos recursos existentes e dos ecossistemas”:
2.1 Preservagéo dos habitats com valor biogeografico;
2.2 Valorizagdo dos sistemas ambientais, com especial destaque para as areas protegidas e zonas associadas a
cursos de agua, que sirvam o sistema ecoldgico municipal e regional;
2.3 ldentificagdo do valor dos servigos prestados pelos ecossistemas;
2.4 Criagdo e valorizagdo das atividades associadas a orla costeira e aos espagos naturais de maior valor;
2.5 Valorizag&o e otimizagdo dos solos com maior potencial agricola e florestal;
2.6 Desenvolvimento do turismo sustentavel na economia concelhia;
2.7 Otimizag&o dos recursos geoldgicos e do capital humano no dominio da indUstria da pedra natural;
3. Eixo “Otimizagao e qualificagdo do solo urbano, e das suas redes, como suporte a qualidade de vida”:
3.1 Criagdo de novas centralidades e refor¢o das existentes, mudando a perce¢do que as pessoas tém dos espagos
urbanos de Sintra (“cidade qualificada e diversificada”)
3.2 Contengao, consolidacéo e diversificago (usos) dos aglomerados urbanos;
3.3 Requalificagdo e valorizagdo urbana (forma sistematica e pontual / “cirdrgica”), com destaque para a qualificagdo
do espago publico;
3.4 Otimizag&o das infraestruturas, servigos e equipamentos no espago urbano, e supresséo de caréncias;
3.5 Resolugdo das AUGI do concelho (reconversao ou compensagao);
3.6 Adoc&o de medidas com vista a uma maior eficiéncia energética das cidades (dominio publico e privado);
3.7 Melhorar a articulagao rodoviaria (grandes ligagdes e a rede viaria local) e a mobilidade interna (intraconcelhia);
3.8 Aposta na mobilidade sustentavel (mobilidade elétrica, modos suaves e transporte publico), na acessibilidade em
meio urbano e na intermodalidade dos interfaces;
3.9 Adequagao da oferta de estacionamento em meio urbano (sem prejuizo da qualidade do espago publico);
3.10 Potenciagao da utilizagao da Linha do Oeste;
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3.11 Aproveitamento da dindmica em torno das infraestruturas aeroportuérias existentes;

4. Eixo “Apoio a uma economia dinamica, inovadora e competitiva”:

4.1 Valorizagdo da agricultura e do turismo como ancoragem econdmica sustentada do concelho (escala,
modernidade e inovagao).

4.2 Aposta na investigagao e desenvolvimento (I&D) nos setores mais relevantes da economia municipal.

4.3 Apoio e promogao de areas estratégicas de oportunidade econémica, cientifica e tecnolégica (redireccionamento
de investimentos para areas onde possa ocorrer a otimizagao de recursos/sinergias e uma maior cadeia de valor
em dominios especificos).

4.4 Aproveitamento do capital humano, como vantagem competitiva € com retorno econémico, num mercado cada
vez mais exigente.

4.5 Investimento em fatores de inovagao tais como a qualificagdo académica e profissional da populagéo, tecnologias,
conhecimento, marketing, assim como nas infraestruturas e equipamentos de apoio a atividade econdmica.

4.6 Otimizacdo dos recursos geolégicos e do capital humano qualificado no dominio da industria da pedra natural.

4.7 Ordenamento/Requalificagdo/Regeneragdo de areas industriais degradadas, promovendo novas centralidades, e
novas referencias para a implantagdo de empresas qualificadas e ligadas a inovagao, outras atividades conexas.

4.8 Reconversdo elou reconversdo paisagistica das areas agredidas pela industria da pedra natural (extragéo e
transformacéo).

O Plano estabelece também no seu Regulamento (Volume II) a programag&o da sua execug&o, estabelecendo projetos
estratégicos, e instrumentos para os diferentes niveis de atuagéo.

Nesse &mbito o Plano privilegia:

— As que, contribuindo para a concretizagdo dos objetivos do Plano, possuam caracter estruturante no ordenamento
do territdrio e sejam dinamizadores do seu desenvolvimento;

— As de consolidacéo e qualificagdo do solo urbano;
— As de protegéo e valorizag&o da estrutura ecolégica;

— As que permitam a disponibilizagdo de solo para equipamentos, espagos verdes e infraestruturas necessérias a
satisfagdo das caréncias detetadas;

— As destinadas a enquadrar operagdes que permitam a libertagdo de terrenos por desativagdo ou deslocalizagdo
de usos e atividades obsoletas, ou terrenos necessarios a execugdo de parques verdes urbanos.

A programagao operacional da execugdo do Plano estabelece como instrumentos privilegiados para a concretizagéo dos
objetivos de base marcadamente territorial:

Plano de Urbanizacao;

Plano de Pormenor;

— Unidades de Execugao;

Areas de Reabilitacdo Urbana.

Tal n&o prejudica o desenvolvimento de diversas politicas, setoriais e nem sempre de base territorial, € que concorrem, por
vezes de forma determinante, para a concretizagéo dos objetivos do Plano e da Vis&o para Sintra.
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Quer as politicas de base territorial, quer as que ndo o sdo, devem ser executadas, monitorizadas e avaliadas.
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CAPITULO I. EXECUGAO

Estabelece o RJIGT que o municipio promove a execugdo coordenada e programada do Plano, procedendo a realizagdo
das infraestruturas e dos equipamentos de acordo com o interesse publico.25!

Mas o Plano determina também o dever dos particulares de concretizarem e de adequarem as suas pretensdes aos
objetivos e as prioridades estabelecidas, assim como o dever de participar no seu financiamento.

Deve sempre ser nesta agdo conjugada de agdo sobre o territdrio que o municipio deve privilegiar as suas
politicas/programas/projetos.

As areas estratégicas de intervengao no territorio de Sintra, assentam nos seguintes setores:

e |dentidade
e  Ambiente
e Economia

Para efetivar este caminho deve Sintra desenvolver um conjunto de agdes, para as quais os particulares ndo podem deixar
de se associar. As cidades tém-se desenvolvido de costas voltadas para os seus elementos mais qualificadores, e que sao
também aqueles que mais asseguram a sua existéncia. Os elementos naturais que atravessam as cidades de Sintra
constituem a sua maior oportunidade de qualificacdo, mas também a sua oportunidade de sobrevivéncia face aos cenarios
de:

e Exigéncias de qualidade de vida;
e Exigéncias de responsabilidade ambiental;
e Exigéncias de respeito pelos valores naturais.

Hoje n&o € mais possivel prosseguir o modelo de ocupagéo do territorio seguido no século passado no territério de Sintra, e
ignorar as exigéncias dos cidadéos face aos valores naturais e patrimoniais, quer nos valores culturais, quer nos valores
naturais. Os cidaddos cosmopolitas ja ndo aceitam a hipoteca do futuro do territdrio, mesmo que n&o Ihe seja préximo ou
que com isso sofram consequéncias diretas.

Hoje ja ndo existe um interesse individual perante a qualidade do territorio que projetamos para o futuro. Esse facto coloca
maior responsabilidade num documento da natureza deste plano.

Conjugando o tempo de revisdo (década dos anos 10 deste século) do seu principal instrumento de politica territorial - PDM
-, as alteragdes legislativas (2014/5), e uma nova visdo sobre a dindmica territorial (mandato autarquico 2013-17) assente
na construgdo de uma base econdmica, é hoje possivel tragar um novo futuro para Sintra.

Conforme Sintra afirmou no seu MDT, o seu territério ndo pode continuar a ser consumido nos seus valiosos recursos, € as
cidades serem “construidas” de costas voltadas para esses valores. Sintra, e 0 seu Executivo, afirma uma vontade de dar
forma ao designio de construir cidades melhores: onde se possa viver, trabalhar e estar melhor. Nesse propdsito foi
estabelecida uma estratégia de desenvolvimento territorial (MDT) assente na execugao de um conjunto de agdes que visam
concretizar:

e Parques urbanos associados aos valores naturais de cada uma das cidades;

251 Art. 146° do Decreto-lei n.° 80/2015 de 14 de maio - RJIGT
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e Parques empresariais assentes nas principais areas de atividades economicas existentes no territorio e que
reclamam operagdes de requalificagdo/regeneragéo

e  Operacionalizagdo de instrumentos que assegurem as populagdes a protecdo de pessoas e bens quando ocorram
fendmenos extremos (cada vez mais frequentes), face ao processo das alteragdes climaticas e & necessidade dos
territdrios a elas se adaptarem e assegurarem as adequadas medidas de mitigagéo.
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O RJIGT estabelece um conjunto de instrumentos de execugdo dos planos e que este Plano terd a sua disposigao, nos
diversos modelos de execugao das politicas concretizadoras do MDT para Sintra.

A execucdo de planos pode ocorrer por iniciativa publica ou privada, sendo neste ultimo caso acompanhado do
correspondente documento contratual, conforme estabelecido na Lei e no Regulamento do Plano (Volume II). Pela natureza
do presente plano — plano diretor municipal -, o sistema de execugao devera seguir sempre que possivel o sistema de
cooperagao?2, ndo excluindo quer a iniciativa dos particulares® quer a imposi¢ao administrativa23,

E diretriz deste Plano um importante investimento publico na requalificagdo do territério, conforme afirmado no seu MDT,
quer através da criagdo de mecanismos que asseguram a defesa dos valores patrimoniais — culturais e naturais — quer a
afirmagao dos valores das nossas cidades.

Dessa forma havera que distinguir os diferentes tipos de investimentos a realizar e os seus atores.
O plano estabelece uma politica de cidades, que se deve concretizar através de:

— Planos de Urbanizag&o e de Pormenor, em execugao do principio estabelecido no n.° 3 do art. 98° do RJIGT;

— Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo, em execugéo do principio estabelecido nos art.s 97° e 99° do
RJIGT;

— Unidades de Execugéo como meio operacional de interveng&o no territorio, conforme estabelecido no art. 147° do
RJIGT;

—  Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU) como meio operacional de intervengéo no territério, nos termos do Decreto-
Lei n.° 307/2009 de 23 de outubro, na sua redagao atual.

1. PLANOS DAS CIDADES DE SINTRA

A politica de ordenamento do territdrio e de urbanismo255 assenta no sistema de gestéo territorial organizado e coordenado
em quatro dmbitos: nacional, regional, intermunicipal e municipal.

O ambito municipal é concretizado através dos planos municipais de ordenamento do territorio, compreendendo os planos
diretores municipais, os planos de urbanizagéo e os planos de pormenor.

O plano de urbanizagao pretende desenvolver e concretizar o estabelecido no plano diretor municipal e estruturar a
ocupagao do solo e o seu aproveitamento, fornecendo o quadro de referéncia para a aplicagdo das politicas urbanas e
definindo a localizagdo das infraestruturas e dos equipamentos coletivos.

Define 0 n.° 3 do artigo 98° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio que nas sedes de concelho e nas areas urbanas com
mais de 25.000 mil habitantes devera o uso do solo ser previsto, preferencialmente, em plano de urbanizagdo municipal.

E neste sentido que o presente PDM de Sintra define a elaboragéo de planos de cidades, designadamente Agualva-Cacém,
Queluz, incluindo Massaméa e Monte Abrdao e Algueirdo/Mem Martins, incluindo Rio de Mouro.

252 art. 150° do Decreto-Lei n.® 80/2015 de 14 de maio - RJIGT
253 art. 149° do Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio - RJIGT
254 art. 151° do Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio - RJIGT
255 Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio - RJIGT
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Pretendem estes planos proceder a regeneracdo e qualificagcdo destas areas urbanas, areas onde os elevados contatos
fisicos contrastam com contatos sociais diminutos, onde as relagdes sociais e de vizinhanga sdo ténues, devido ao elevado
numero de etnias, desenraizamento social e cultural da populagao, e espagos dormitorios.

Nesta linha de atuagdo ha uma tentativa de desenvolvimento das dindmicas sociais, culturais e econémicas, onde politicas
de bem-estar social, de criagcdo de espagos publicos identitarios, deixem de ser uma utopia e passem a casos reais. Importa
o presente, um presente legitimado pelo passado, mas virado para o futuro. Um futuro ndo de crescimento habitacional mas
de qualificagdo e reabilitagdo, criando solugbes para as necessidades da populagdo, proporcionando um crescimento
equilibrado e integrado nas pessoas que ocupam e vivem o territério.

O plano de pormenor desenvolve e concretiza, detalhadamente, as propostas de ocupagdo de determinada area,
estabelecendo regras sobre a implantagdo das infraestruturas e o desenho dos espagos de utilizagdo coletiva, a
implantagdo, a volumetria e as regras para a edificagdo e disciplina da sua integracdo na paisagem, a localizagdo € a
insercao urbanistica dos equipamentos de utilizagéo coletiva e a organizagao espacial das demais atividades de interesse
geral.

O plano de pormenor de salvaguarda obedece ao disposto no RJIGT com as especificidades introduzidas pelo Decreto-Lei
n.° 309/2009, de 23 de outubro, que acresce que para além das regras de uso e ocupagdo do solo sejam identificados os
edificios necessarios a preservagao e valorizagdo do patriménio cultural existente, desenvolvendo as restricdes e os efeitos
estabelecidos pela classificagédo do bem imével e pela zona especial de protegéo.

Atendendo a que todo o ato que institui a classificagdo de bens iméveis aconselha a elaboragéo de um plano de pormenor
de salvaguarda, a intervencdo da administracdo central limita-se, equilibradamente, a garantir a conformidade e
coexisténcia das operagdes urbanisticas, baseadas no plano, com as exigéncias de protecéo dos iméveis classificados.

Esta regulagcdo promove a compatibilizagdo da prote¢do do patriménio cultural com o ordenamento do territdrio e o
desenvolvimento sustentavel das comunidades, tendo em conta a evolugdo do direito do ordenamento do territério, da
urbanizagao e da edificagdo e da reabilitagdo urbana.

Importa que as medidas de prote¢do instituidas para o enquadramento dos bens imoveis, conjuntos e sitios regulem as
intervengdes permitidas garantindo a continuidade de proteco exigida pela classificagéo.

Ainiciativa de elaborag&o do plano de pormenor de salvaguarda € competéncia das cdmaras municipais, em parceria com a
DGPC e a direcéo regional de cultura territorialmente competente, estabelecendo uma estreita articulagdo da administragdo
local com a administragao central na tarefa de prote¢éo dos bens classificados, independentemente da sua graduagao.

Regulam-se, assim, os casos em que se revela desnecessaria a interven¢do da administragdo central em relagdo as
operagdes urbanisticas em bens iméveis e nas zonas de protegdo. As zonas de protegdo sdo agora configuradas
tendencialmente como unidades de planeamento autdnomas que permitem antecipar as virtualidades do plano de pormenor
de salvaguarda, agilizando procedimentos na gestéo do territdrio.

Importa afirmar que o que se pretende s&o instrumentos de ordenamento das cidades e ndo planos “de urbanizagéo”.
Assim, é objetivo central deste Plano, reforcar centralidades, em detrimento de abrir novas areas de
“expans&o”/urbanizagdo. Ao contrario do paradigma do século passado, pretende-se com estes instrumentos de execugéo
do Plano, ndo a urbanizagdo, ex-novo, das cidades de Sintra, mas a sua requalificagdo, regeneracdo e dotagdo de
ferramentas de afirmag&o de identidade e centralidade.

Constitui politica central do Plano o reforgo de centralidades das cidades de Sintra, e a afirmagéo de um sistema urbano
policéntrico. Para essa politica devem concorrer politicas sectoriais, nomeadamente as seguintes:

— Reforgo de investimento no espago publico central, em detrimento de intervengdes avulsas pelo territorio;
— Reforgo de investimento publico na dotagdo de equipamentos geradores de atratividade urbana;
—  Apoio aos investimentos privados na instalagao de fungdes de reforgo de centralidade;
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—  Dinamizag&o do investimento privado na requalificagdo do patrimonio edificado;
— Incentivo a agdes de regeneracéo do tecido urbano;
— Incentivo a instalagdo de fungdes centrais nas areas de afirmagéo da centralidade.

No caso especifico da Vila de Sintra pretende-se que o plano, para além de assegurar as fungdes de centralidade, assegure
também uma eficaz defesa do patriménio cultural, objetivo diretamente derivado da afirmagéo de identidade, e sustentado
na sua classificagdo como Patriménio Mundial, pelo que procurard conjugar instrumentos de diversa natureza (PU/PP
Salvaguarda/ARU) por forma a alcangar objetivos integrados.

O Plano define a elaboragéo dos seguintes instrumentos de planeamento para os principais nucleos urbanos:
— Plano de Urbanizagdo da Cidade de Agualva-Cacém;
—  Plano de Urbanizagéo da Cidade de Queluz, incluindo Massama e Monte Abrao;
—  Plano de Urbanizagéo de Algueirdo / Mem-Martins, incluindo Rio de Mouro;

— Plano de Pormenor de Salvaguarda da Vila de Sintra.

Os planos de cidades constituem, assim, uma intervengdo integrada de planeamento que urge para pensar pessoas,
territdrio e cooperagdo com parceiros na gestdo do territdrio assentando em politicas de intervengdo que entendam a
estrutura social como indissociavel da estrutura espacial. Esta perspetiva integrada de planeamento valoriza o territério e as
pessoas numa cumplicidade evidente em que ambos s&o atores da mesma pega.

Em resumo, as principais politicas que se pretendem implementar com a concretizagéo dos planos de cidades passam pelo
reforgo das centralidades, pela criacdo de medidas de incentivo ao comércio local, pela reorganizagdo dos sistemas de
mobilidade, pelo incentivo a diversificagcdo de usos e pela salvaguarda e valorizagdo da componente natural, patrimonial e
valores identitarios.

Estas politicas municipais assentam em trés areas estratégicas de intervencéo - identidade, ambiente e economia — valores
de Sintra que se pretendem potenciar.

1.1. PLANO DE URBANIZAGAO DA CIDADE DE AGUALVA-CACEM

A localidade de Agualva-Cacém constituia um local privilegiado para a instalagdo de quintas e moradias inseridas em meio
rural, dada a proximidade a Lisboa, mas longe da agitagdo da capital. E assim que, no séc. XVIII se constroem vistosas
quintas, designadamente a Quinta da Bela Vista.

As grandes propriedades caraterizadoras do ambiente de Agualva sdo, no séc. XIX, particularmente na transi¢do para o
séc. XX, divididas e vendidas transformando-se muitas delas em pequenas quintas compostas de uma parte urbana e outra
agricola. A manutencdo destes espagos permitiu que o carater de Agualva-Cacém se mantivesse até praticamente aos
anos 70, altura a partir da qual se assiste a uma transformagéo do tecido urbano com um acentuado aumento populacional
e do parque habitacional.

Esta expansdo demografica e habitacional elevou, em 1985, a povoagao de Agualva-Cacém a categoria de vila, conforme
Lei n.° 66/85, de 25 de setembro e sensivelmente, década e meia depois, a sua elevagao a categoria de cidade, conforme
Lei n.° 34/2001, de 12 de julho.

A transformagéo no tecido urbano e a expansdo demografica fez da antiga freguesia de Agualva-Cacém uma das mais
populosas do concelho de Sintra, tendo sofrido profundas alteragdes na sua estrutura urbana, seja na definigdo dos usos
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urbanisticos presentes ou na dinamica das atividades existentes. Esta transformagao resultou num local onde os resquicios
desse tempo rural se desvaneceram, sendo importante implementar medidas de preservagao e salvaguarda do patrimonio
construido na medida em que sdo os Uultimos testemunhos deste ambiente rural e bucdlico e contribuem para a
descontinuidade urbana. E também fundamental adotar medidas que permitam a criagao de espacos estruturantes, espacos
publicos verdes e de lazer na tentativa de qualificar e dotar o espago publico de referéncias que permitam definir e reforgar
aidentidade de lugar contribuindo para a sua valorizagao e apropriagao coletiva e para a qualidade de vida da populagao.,

E nesta linha de atuagdo que as politicas com incidéncia territorial na area do Plano se alicercam num projeto de
restruturacdo do territério que desenvolva um modelo de organizagéo espacial coerente e bem articulado com os territorios
envolventes, numa estratégia que permita a definicdo de uma estrutura urbana faciimente adaptavel as alteragdes
econdmicas, sociais e culturais.

A delimitagdo do PU da cidade de Agualva-Cacém tem como principal objetivo a definigdo do perimetro urbano do nicleo
“Cidade Agualva-Cacém’, partindo do tecido urbano consolidado, separando a mancha urbana continua ao longo do eixo
ferroviario Mem Martins — Cacém - Queluz, constituindo para o efeito trés cidades com limites bem definidos, reforgando as
centralidades na Cidade Agualva-Cacém e respetivos pontos de atragao preferencial.

Pretende hierarquizar a rede viaria, definindo os principais eixos viarios e reajustando a rede viaria proposta aos projetos
executados, definir zonas de estacionamento automével e dar continuidade ao corredor verde urbano, valorizando os
valores naturais em presenga e contribuindo para a descompresséo urbana.

A salvaguarda e valorizag&o do patrimonio edificado contribui para manter viva a meméria do lugar rural que caraterizou a,
agora, cidade de Agualva-Cacém, mantendo os fatores identitarios em presenca.

11.2. PLANO DE URBANIZACAO DA CIDADE DE QUELUZ, INCLUINDO MASSAMA E MONTE
f ABRAAO

A localidade de Queluz é habitada desde tempos imemoriais, sendo prova disso 0s varios vestigios que ainda hoje
subsistem, caso da anta de Monte Abrdao, da anta da Pedra dos Mouros e anta da Estria.

Era um local fértil onde o cultivo das terras era o ganha-pdo do seu povo, sendo a ruralidade uma carateristica local. Mais
tarde esta ruralidade foi-se transformando em local de veraneio, construindo-se quintas e transformando as matas em belos
jardins.

A construgao do Palacio Real leva a que a corte se estabeleca neste local, tornando-se a zona envolvente ao mesmo local
estratégico para a fixagéo dos trabalhadores do Pago, dando origem ao Bairro Conde de Almeida Araujo. A presenga da
corte diversifica 0 modo de vida da populagdo que passa de um modo de vida mais rural para uma forma de viver mais
cosmopolita. Este novo modo de vida é reforgado com a abertura do caminho-de-ferro que atrai cada vez mais pessoas.

A localidade de Queluz foi elevada a vila em 1961, conforme Decreto-Lei n.° 43920/196, de 18 de setembro e & categoria de
cidade em 1997 pela Lei n.° 88, de 24 de julho, tornando-se na primeira cidade do concelho de Sintra.

Este passado de historia e nobreza confere-lhe um local aprazivel para habitantes e visitantes, tornando-se numa extensao
da Vila de Sintra em termos de patriménio histérico-cultural.

Sendo Queluz, Massama e Monte Abraao areas consolidados do territorio pretende-se, essencialmente, consolidar e definir
as zonas urbanas, criar espagos de descompressao urbana através da criagdo e qualificagdo de espagos publicos, zonas
de lazer e bem-estar, que potenciem uma vivéncia comum em espagos mais integrados socialmente.

Esta estratégia leva o municipio a criar medidas de atuagao no sentido de reabilitar o parque habitacional, criar medidas de
salvaguarda e valorizagdo do patriménio arquitetdnico e qualificar e dotar o espago publico, potenciando um modo de vida
mais equilibrado.
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A salvaguarda e valorizagdo do patrimdnio e dos valores identitarios em presenca permitem definir e reforcar a identidade
de lugar contribuindo para a sua valorizagdo e apropriagao coletiva e para a qualidade de vida da populacdo e geragdes
futuras. A nogéo de qualidade de vida devera servir de base néo para a utopia mas sim para selar um compromisso ético de
construcdo de uma sociedade onde as potencialidades humanas e naturais se conjuguem de uma forma harmoniosa
conferindo visibilidade ao territério e bem-estar as pessoas.

1.3.  PLANO DE URBANIZAGCAO DE ALGUEIRAO / MEM MARTINS E RIO DE MOURO

Na primeira metade do séc. XX Rio de Mouro era uma pacata povoagéo conhecida como terra de boas aguas e bons ares,
sendo procurada por pessoas que vinham da capital a procura de descanso, tornando-se num local de veraneio de
consagradas personalidades. Nesta época caracterizava-se como uma area rural com as suas quintas, hortas, olivais e
pomares. Essa ruralidade é atestada pela existéncia da Feira das Mercés que reunia os agricultores da regido, para
venderem gado, alfaias agricolas e produtos locais.

A partir dos anos 60 da-se uma grande mudanga no modo de vida das pessoas. Com a crise econdmica as cidades e
periferia tornam-se locais privilegiados em busca de uma vida melhor. As localidades junto ao caminho-de-ferro s&o
procuradas por gentes vindas de norte a sul do pais e a instalagdo de industrias, como a Tabaqueira, reforcam essa
escolha, criando oferta de emprego e perspetivas de um modo de vida melhor.

A procura de habitagdo impulsiona e faz disparar a habitagdo que comega a crescer nas zonas de quintas e matas dando
origem a uma imensa area urbana. O crescimento demografico e do parque habitacional fazem disparar a implantagao de
novas urbanizagdes, a instalagdo de equipamentos de utilizagdo coletiva e atividades de comércio e servigos que tentam
dar resposta a esta mudanga e, consequentemente, as necessidades da populagdo. Este crescimento elevou a localidade
de Rio de Mouro a categoria de vila, em 1993.

Para as areas urbanas consolidadas de Algueirdo/ Mem Martins e Rio de Mouro pretende-se reforgar centralidades, através
da requalificagdo dos seus centros urbanos e diversificagdo de usos, e criar espagos de descompressdo urbana, passando
pela qualificagdo de espagos publicos que promovam atividades de lazer e bem-estar da populagéo, espagos publicos mais
integrados socialmente e que se tornem motor de impulsionamento de relagdes sociais e de vizinhanga.

Pretende este plano de urbanizagdo implementar medidas que conduzam & protegdo e valorizagdo do patrimonio
construido, aliando passado, presente e futuro, numa tentativa de contribuir para a manutengéo da identidade dos lugares e
para a valorizagdo do patriménio historico-cultural.

1.4. PLANO DE SALVAGUARDA DA VILA DE SINTRA

O plano de salvaguarda obedece ao disposto no regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial com as
especificidades introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro. O municipio reserva a possibilidade de
desenvolver separadamente e cumulativamente planos de urbanizagdo, planos de pormenor de salvaguarda ou areas de
reabilitagdo urbana que visem a concretizagéo da salvaguarda do patriménio.

Um plano de pormenor de salvaguarda “estabelece as orientagbes estratégicas de atuagéo e as regras de uso e ocupagéo
do solo e edificios necessarias a preservagdo e valorizagdo do patriménio cultural existente na sua area de intervengéo,
desenvolvendo as restrigbes e o0s efeitos estabelecidos pela classificagdo do bem imével e pela zona especial de prote¢éo”,
conforme definido pelo art. 64° do decreto referido.
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A Vila de Sintra, ou o centro histérico de Sintra, ¢ um lugar, um lugar com histéria, patriménio, cultura e paisagem. E um
exemplar da obra conjugada do homem e da natureza o que lhe valeu a inscri¢do na lista do Patriménio Mundial (UNESCO)
na categoria de Paisagem Cultural.

A Vila de Sintra é uma paisagem viva, em qua 0 passado legitima a forma de evolugéo ao longo do tempo, tornando-a
representativa do patriménio nacional e internacional.

Esta riqueza monumental e paisagistica é acompanhada de alguns constrangimentos sociais, habitacionais e funcionais. E
uma area com um parque habitacional envelhecido, com um elevado grau de degradacéo do edificado e baixas condigdes
de estabilidade e salubridade e um envelhecimento do tecido social, resultante do despovoamento populacional.

Pretende este plano conjugar passado, presente e futuro numa area que se pretende salvaguardar, valorizar € modernizar.
O patriménio histérico-cultural que Ihe é caraterizador néo constituira barreira de desenvolvimento mas sim fator integrador
e legitimador de agdes e politicas que potenciem a sua vivéncia real. O objetivo é criar um centro historico vivo, integrador e
nao apenas de contemplagéo.

Neste sentido as opgdes passam pela reabilitagdo urbana, que na sua dimenséo fisica e social ndo se efetiva apenas com a
intervencdo no edificado. Ha que criar as condigdes necessarias para uma melhoria na qualidade de vida de quem habita,
requalificando e melhorando o espago publico, evitando, assim, criar um fosso entre valores culturais e sociais.

A contencao da terciarizagdo local e o despovoamento habitacional séo fendmenos a combater de forma a impulsionar um
crescimento inclusivo, onde pessoas e visitantes possam conviver em plena sintonia. Os valores patrimoniais em presenca
nao podem ser fator de obstru¢do, mas de valorizag&o.

As medidas de salvaguarda e valorizagdo do patriménio classificado e em vias de classificacdo desenvolvem as restri¢des e
os efeitos estabelecidos pela classificagéo dos bens imdveis e pelas zonas especiais de protegéo.

A concretizagdo de um plano de pormenor de salvaguarda, entre outros, contribuird para uma agilizagdo de todos os
procedimentos de gestdo do territério que incidam nesta area, permitindo intervenges mais céleres e dindmicas que
contribuem para uma atuagéo mais rapida e eficaz no territério.

A Vila de Sintra vista como uma centralidade cultural viva, onde os valores patrimoniais em presenca e a manutengéo de
fatores identitarios legitimam uma aposta num turismo cultural de qualidade mas, e, principalmente, num centro histérico
vivo e dindmico onde as pessoas que o habitam o sintam como parte da sua historia, enraizando geragdes.

2. UNIDADES OPERATIVAS DE PLANEAMENTO E GESTAO (UOPG)

As Unidades Operativas de Planeamento e Gest&o, designadas UOPG, encontram-se definidas na Planta de Ordenamento
e correspondem a areas estratégicas para a execucdo do Plano, dotadas de um programa especifico que contribui para a
concretizacdo do Plano no seu dmbito territorial.

As UOPG podem ser concretizadas pelos instrumentos que a Camara Municipal considerar adequados a concretizagdo dos
objetivos definidos, a delimitacdo de unidades de execugdo, ou o desenvolvimento de estudos urbanisticos (planos de
conjunto, alinhamentos, ou outros), para a totalidade do territrio abrangido ou para parte do mesmo.

A delimitagio de Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo, no dmbito do Plano, visa estabelecer um regime de
prioridades de intervengao/atuagdo do municipio, pelo que se constituem objetivos estratégicos de concretizagdo dos seus
objetivos e do préprio plano.
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Figura 148 - Planta enquadramento UOPG (Fonte: GPDM)

21 UOPG 1 - PARQUE DA RIBEIRA DA LAJE

Pretende-se com a UOPG 1 criar uma zona de descompressdo urbana que contribua para o lazer e bem estar das
populagdes, promovendo uma reabilitagéo urbana integrada.

Constituem objetivos desta UOPG desenvolver um desenho urbano qualificado que permita o desenvolvimento e remate
das éareas habitacionais e das areas de atividades econdmicas; a criagdo de parque urbanos com conteudos programaticos
distintos, integrando espagos desportivos e areas de estadia e lazer, elevando a sua utilizagdo a um maior numero de
pessoas com praticas e estilos de vida proprios. Sdo ainda objetivos desta UOPG o desenvolvimento linear de um grande
Parque Urbano ao longo da Ribeira da Laje, valorizando os valores naturais em presenca; remate do tecido urbano a norte
da Tapada das Mercés através de um desenho urbano qualificado, privilegiando o pedo e o espago publico; concretizagdo
de um parque urbano central que contribua para a melhoria da qualidade de vida da populagdo na zona da Tapada das
Mercés; integragéo dos territérios a sul do IC19 e revitalizagao do nucleo histérico de Rio de Mouro Velho, numa tentiva de
salvaguarda da identidade e meméria coletiva do lugar.

A area delimitada como UOPG 1 visa aliar patriménio (cultural e natural), territorio e pessoas num espago que se pretende
inclusivo e valorizado socialmente.
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Figura 149 - UOPG 1 (Fonte: GPDM)

2. UOPG 2 - PARQUE DA RIBEIRA DAS JARDAS

Os objetivos da UOPG 2 passam pela manutengdo e extensdo do Parque da Ribeira das Jardas, permitindo o
atravessamento de todo o espago urbano de Agualva / Cacém e a sua ligagdo ao parque Rinchoa/Fitares incluindo o Monte
da Parada, e a extensdo do parque linear para sul/nascente, integrando o Alto de Colaride.

Pretendem estes objetivos contribuir para a qualificagdo e reabilitagdo do espago publico numa tentativa de continuidade de
valorizagao dos valores naturais em presenga, potenciando uma zona que se pretende viva e integradora.

Mais que politicas de valorizag&o do espaco séo politicas geradoras de qualidade de vida.
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Figura 150 - UOPG 2 (Fonte: GPDM)

23 UOPG 3 - PARQUE DA CARREGUEIRA/RIO JAMOR

A delimitacdo desta area estratégica visa contribuir para a descompresséo urbana e para o lazer das populagdes numa
zona com elevados valores patrimoniais em presenga.

Os objetivos desta UOPG baseiam-se no desenvolvimento do Parque Linear do Rio Jamor até ao Parque Florestal da Serra
da Carregueira, procurando garantir a continuidade dos percursos de lazer, em modos suaves, e dos sistemas naturais.

Culturalmente os objetivos assentam na inclusdo do espaco e estrutura patrimonial da Anta de Belas (Anta de Monte
Abr&ao), na valorizagao do nucleo histérico de Belas e na integragéo do sistema patrimonial do Palacio de Queluz e Matinha
de Queluz.

Esta UOPG conjuga patriménio arquitetonico, arqueolégico e natural visando a fruicio publica de valores que sdo pertenga
de todos e que contribuem para a manutengéo da identidade de lugar e da meméria coletiva.
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Figura 151 - UOPG 3 (Fonte: GPDM)

24 UOPG 4 - PRAIA DAS MACAS E AZENHAS DO MAR

A area delimitada como UOPG 4 abrange 2 aglomerados historicos do concelho e tidos como locais de veraneio desde
tempos passados até aos nosso dias.

A localizagdo geogréafica associada a importancia patrimonial e vernacular que estes nlcleos encerram conferem-lhes
caracteristicas Unicas que deverdo ser preservadas, num reforgo da identidade e fruicdo publica, e valorizadas, numa
tentativa economicista dos valores patrimoniais e naturais em presenga.
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As medidas de protecdo, salvaguarda e valorizagdo do patriménio cultural e natural, designadamente arquitetonico,
arqueolégico e etnografico, pretendem contribuir para a preservacgdo e reforgo dos elementos constitutivos da memoria
coletiva e identidade de lugar, valorizando cada um individualmente, mas também a comunidade onde estes se inserem.

Pretende-se afirmar o litoral atlantico e a centralidade dos aglomerados da Praia das Magas e das Azenhas do Mar
devolvendo o espago publico as pessoas, espago que € patriménio comum dos habitantes, tornando-o elemento central de
vivéncias, privilegiando as areas de estadia e de dinamizagao das atividades econdmicas, tornando-os em locais desejaveis
em qualquer época do ano, combatendo a sazonalidade que |hes é caracteristica. A programagéo de espagos publicos
adequados e integrados obriga a pensar nogdes como identidade de lugar, uso e apropriagdo do espago. Assim, a
concretizacdo destes objetivos passa pelo conhecimento da estrutura humana que compde estes lugares, dos seus habitos
quotidianos e estilo de vida, da apropriacdo dos espagos tendo em conta limites sociais e culturais.

Outra area de atuagao € o reordenamento da circulagdo automével e da criagdo de estacionamento que sejam alternativas
ao centro dos aglomerados, devolvendo o centro as pessoas, incentivando relagdes sociais e econdmicas.

A delimitagdo desta UOPG abrange a zona do Tholos, classificado como Monumento Nacional, e do terminal do Elétrico
com o propdsito de contribuir para a salvaguarda e valorizagdo dos valores patrimoniais em presenca. A valorizagdo do
Tholos assenta na criagdo de um parque publico que funcione como elemento central e agregador dos espagos
envolventes, garantindo uma zona pedonal de contemplagéo do bem em causa.

Constituem ainda objetivos da presente UOPG a reabilitagdo e qualificagdo do mercado da Praia das Magas, do Clube
Recreativo da Praia das Magas e do CEDCRAM — Centro Educativo Desportivo Cultural e Recreativo das Azenhas do Mar,
antigas estruturas associativas das gentes locais, dinamizadoras de atividades lidicas e/ou desportivas, promotoras de
relagdes sociais e culturais.

A qualificagdo da Av. Eugene Levy, entre o empreendimento turistico Sintra Sol e o centro do aglomerado, é outro objetivo
definido, privilegiando sempre o espago pedonal, e cuja colocagdo de um alinhamento arbéreo que crie zonas de
ensombramento vai contribuir para a criagdo de um espago enquadrado pelo oceano atlantico, criando uma zona de
contemplagao e de ligagdo ao centro do aglomerado.

A UOPG 4 articula objetivos estratégicos que promovem a melhoria da qualidade de vida e a manutengéo da identidade dos
lugares, quer seja através da criagdo de espagos publicos identitarios, de espagos de lazer, da salvaguarda e valorizagdo
do patriménio existente, quer seja pela reabilitagdo de estruturas publicas e associativas, que se destacam no processo de
identificagdo dos lugares, sdo sedes de estruturacéo e afirmagdo de grupos locais, contribuindo para o fortalecimento das
relagdes sociais e de vizinhanga.

Figura 152 - UOPG 4 (Fonte: GPDM)
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25 UOPG 5 - PARQUE DE CIENCIA E TECNOLOGIA

Com esta UOPG d&-se inicio a um conjunto de unidades operativas de planeamento e gestéo que visam promover o reforgo
da atratividade econémica do municipio e a concretizagdo de infraestruturas de inovagéo e desenvolvimento.

Pretende a UOPG 5 desenvolver um pélo associado a Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, integrado numa malha urbana
multifuncional e a par disso proceder a sua integrago territorial, através de melhorias no sistema rodoviario, favorecendo
dessa forma as ligagdes as vias estruturantes.

Os objetivos definidos visam criar condigdes para o desenvolvimento e modernizagao de empresas existentes e incentivar a
implementagdo de novas empresas com projetos empresariais inovadores.

A concretizagao de infraestruturas de inovagao e tecnologia, aproximando processos cientificos e tecnolégicos, visa dotar o
municipio de Sintra de infraestruturas impulsionadoras e atrativas que contribuam para a promogao e para 0 aumento da
produtividade, elevando a competitividade ao nivel empresarial € do préprio concelho.

Figura 153 - UOPG 5 (Fonte: GPDM)

26 UOPG 6 - PARQUE EMPRESARIAL DE PERO PINHEIRO/MONTELAVAR

O MDT estabelece para as areas de atividades econémicas localizadas a norte do concelho a promogéo e regeneragéo do
territdrio, nomeadamente, através da reconversdo paisagistica de pedreiras, e a dinamizagdo da industria existente,
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potenciando usos complementares associados a investigagdo e desenvolvimento, criando espagos competitivos e
inovadores.

E nesta linha de agdo que se constituem objetivos desta UOPG a regeneracdo do espaco de atividades econdmicas de
Péro Pinheiro e Montelavar, qualificando a imagem e proje¢do do espago e a sua integragdo territorial, respeitando os
nucleos habitacionais existentes na envolvente imediata.

Promover uma operagéo de regeneracao das atividades econdémicas associadas a industria das rochas ornamentais, que
conduza ao aproveitamento do solo urbano através da atuagé@o prioritaria sobre os terrenos livres e espagos com
edificagdes devolutas e abandonas.

A determinagéo destes objetivos visa uma maior atratividade dos polos industriais e empresariais localizados a norte do
concelho, impulsionadores de novos investimentos e geradores de criagdo de emprego.

Figura 154 - UOPG 6 (Fonte: GPDM)

27 UOPG 7 - PARQUE EMPRESARIAL DE MORELENA

A UOPG 7 define os objetivos de acordo com o estabelecido no modelo de desenvolvimento territorial para as areas de
atividades econémicas localizadas a norte do concelho que apontam para a promogdo e regeneragdo do territorio,
nomeadamente, através da reconversdo paisagistica de pedreiras, e a dinamizagdo da industria existente, potenciando
usos complementares associados a investigacéo e desenvolvimento, criando espagos competitivos e inovadores.

Assim, constituem objetivos desta UOPG o reforgo da industria das rochas ornamentais, que conduza ao aproveitamento do
solo urbano, de terrenos livres e de edificagbes devolutas, a regeneragdo do espago de atividades econdmicas de
Morelena, qualificando a imagem e projecao do espaco e a sua integrac&o territorial e a recuperagéo do passivo ambiental
dotando de novas vocagbes de exploragdo econdmica os espagos degradados ou obsoletos. O respeito pelos nicleos
habitacionais existentes tem de estar presente em qualquer a¢&o a promover.

A érea delimitada e os objetivos propostos visam promover uma &rea de atividades industriais e econémicas em que
questdes econdmicas, sociais e ambientais permanegam em sintonia, contribuindo para uma melhoria da qualidade de vida
da populago e do fortalecimento da economia local.
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Figura 155 - UOPG 7 (Fonte: GPDM)

28 UOPG 8 - PARQUE EMPRESARIAL DO RAL

A area delimitada como UOPG 8 tem como objetivos a reestruturagdo da estrutura territorial de concentragéo de atividades
econdmicas, associada as grandes infraestruturas, promovendo a revitalizagdo de espagos existentes, em estado obsoleto,
e a criacdo de espago publico qualificado, indutor da reabilitagdo e regeneragdo de edificagdes, impulsionando a
competitividade territorial.

Esta aglomeragado planeada de unidades empresariais e a criagdo de condi¢des necessarias para o seu desenvolvimento e
expansao visa o desenvolvimento empresarial local.
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Figura 156 - UOPG 8 (Fonte: GPDM)

29 UOPG 9 - PARQUE EMPRESARIAL DE MEM MARTINS

Pretende a UOPG 9 promover a restruturagdo da estrutura territorial de concentragao de atividades economicas, associada
as grandes infraestruturas, promovendo a revitalizagdo de espacos existentes, em estado obsoleto; a criagdo de espago
publico qualificado, indutor da reabilitacdo e regeneracdo de edificagdes, impulsionando a competitividade territorial e
promover a utilizagéo de sistemas energéticos inteligentes e sustentaveis.

As politicas de requalificagdo e regeneragao visam 0 aumento da competitividade e atratividade deste polo empresarial e,
simultaneamente, a criagdo de emprego e retengdo da populagédo jovem ativa.

Figura 157 - UOPG 9 (Fonte: GPDM)
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210 UOPG 10 - PARQUE EMPRESARIAL DA ABRUNHEIRA

A UOPG 10 usufrui de uma localizagdo privilegiada, com boas acessibilidades, tornando-a num espago estratégico de
interesse e de oportunidade na instalagdo de novos investimentos. Aqui se localizam grandes empresas e centros
empresariais, vocacionados para atividades de servigos de apoio as empresas, mas também de forte componente de
inovag&@o como € o sector farmacéutico. Regista um crescimento de atividades com impacto comercial e com uma atividade
terciaria atraente. E de salientar a existéncia de diversas superficies consideradas ancoras em termos de economias de
aglomeragao, contribuindo para o reforgo da base econémica do concelho e para o emprego.

E no sentido de reforgar e de dar continuidade & atratividade e competitividade deste polo empresarial que se definem como
objetivos para esta UOPG a qualificagdo do espago publico, indutor da reabilitagdo e regeneragdo de edificagdes,
impulsionando a competitividade territorial; a regeneragao do espago de atividades econdmicas da Abrunheira, qualificando
aimagem e projecao do espago, € a sua integracéo territorial, respeitando os nucleos habitacionais contiguos, e promover a
utilizagdo de sistemas energéticos inteligentes e sustentaveis.

Pretende esta UOPG dinamizar novas iniciativas empresariais e de empresas ja existentes que pretendem modernizar-se e
expandir-se em diversos sectores de atividade.

Figura 158 - UOPG 10 (Fonte: GPDM)

211 UOPG 11 - PARQUE EMPRESARIAL DE LINHO/MANIQUE

Este parque empresarial é servido por boas acessibilidades o que Ilhe confere um interesse estratégico para a instalagao de
novos investimentos e crescimento das empresas existentes consumado através de politicas de regeneracdo e
requalificagdo que contribuam para a atratividade deste polo empresarial.
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Assim, sdo objetivos da UOPG 11 a qualificagdo do espaco publico, indutor da reabilitagao e regeneragio de edificagdes,
impulsionando a competitividade territorial; a regeneracdo do espaco de atividades econoémicas de Linhé/Manique,
qualificando a imagem e projegao do espago, e a sua integragao territorial, respeitando os nicleos habitacionais contiguos
e promover a utilizagdo de sistemas energéticos inteligentes e sustentaveis.

Figura 159 - UOPG 11 (Fonte: GPDM)

212 UOPG 12 - PARQUE EMPRESARIAL DA BELA VISTA

A UOPG 12 tem como objetivos definidos a reestruturagdo da estrutura territorial associada as grandes infraestruturas,
promovendo a revitalizagdo de espagos existentes, em estado de abandono ou obsoletos; a criagdo de espago publico
qualificado, indutor da reabilitagéo e regeneracéo de edificagbes, impulsionando a competitividade territorial; potenciar a
dinamizagdo empresarial e sua integracéo no tecido urbano, como impulsionador do desenvolvimento territorial; e promover
a utilizacéo de sistemas energéticos inteligentes e sustentaveis.

Neste sentido desenvolvem-se esforgos para a qualificagdo do espago urbano e para a concretizagédo de politicas territoriais
que considerem, no ambito da dinamizacdo econémica, medidas referentes a eficiéncia energética-ambiental dos edificios e
do espagco publico, com a atragéo de atividades de menor impacte ambiental e maior capacidade tecnoldgica, o que podera
ser uma mais-valia para o tecido urbano e econémico envolvente e indutor de emprego mais qualificado, conforme definido
no modelo de desenvolvimento territorial.
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Figura 160 - UOPG 12 (Fonte: GPDM)
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‘3. AREAS DE REABILITAGAO URBANA (ARU)

Enquanto instrumento de revitalizagdo do espago urbano, a definicdo de Areas Urbanas de Reabilitagdo Urbana (ARU)
pretende dar resposta a necessidade de ‘reabilitagdo dos tecidos urbanos e edificios degradados ou funcionalmente
inadequados, melhorar as condi¢bes de habitabilidade e funcionalidade do edificado e dos espagos néo edificados, bem
como afirmar os valores patrimoniais, materiais e simbolicos como fatores de identidade, diferenciagdo e competitividade
urbana — promogéo da sustentabilidade ambiental, cultural, social e econémica dos espagos urbanos”.256

A delimitagdo de uma Area de Reabilitagdo Urbana potencia a intervengao integrada no territério, permitindo a utilizagdo de
diversos instrumentos, meios de financiamento, beneficios fiscais e regimes legais especificos para reabilitagdo. 2>

A Reabilitagdo Urbana encontra-se regulamentada pelo Decreto-Lei n° 307/2009, de 23 de outubro com a Ultima alteragdo
que lhe foi conferida pela Lei n.° 32/2012 de 14 de agosto. Foi publicado regime excecional e temporario a aplicar a
reabilitagdo de edificios ou de frages, cuja construgdo tenha sido concluida ha pelo menos 30 anos ou localizados em
areas de reabilitagdo urbana, sempre que estejam afetos ou se destinem a ser afetos total ou predominantemente ao uso
habitacional, pelo Decreto-Lei n.° 53/2014, de 8 de abril, com a duragao de sete anos.

As ARU atualmente delimitadas sdo geridas pelo municipio, nos termos e para os efeitos estabelecidos no art. 10° do
regime de reabilitagao urbana28,

A Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal de Sintra, € no &mbito da sua politica de cidades aprovou a
programagao das Areas de Reabilitagdo Urbana constantes do quadro seguinte.

ARU Instrumento Data de aprovagéo Fase
ARU do Centro Operagéo de Reabilitagdo Urbana Sistematica : Aviso n.° 12190/2015 de Programa Estratégico
Historico de Sintra e Operagéo de Reabilitagdo Simples 21 de outubro aprovado.
ARU de Agualva Operagéo de Reabilitagdo Urbana Sistematica : Aviso n.° 14741/2015 de Programa Estratégico
17 de dezembro aprovado.

ARU de Mem Martins/ | Operagdo de Reabilitagio Urbana Sistematica  Avison. 11151/2015de 1 | Programa estratégico
Rio de Mouro de outubro aprovado

ARU de Queluz/ Belas i Operagdo de Reabilitagdo Urbana Sistematica : Avison.®4357/2015de 22 : Aprovada a
de abril delimitacéo

Quadro 29 - Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU) em execugéo (Fonte: CMS)

Para cada Area de Reabilitagio Urbana s&o estabelecidos objetivos, concretizados através de projetos/programas/agées.

Descreve-se de seguida cada uma das ARU ja estabelecidas, sem prejuizo que se venha a estabelecer outras para o
territorio de Sintra como forma da sua execugao.

31 ARU-CHS - CENTRO HISTORICO DE SINTRA

256 Gabinete de Reabilitagdo Urbana da CMS.
257 Beneficios Fiscais (EBF - Leis 82-B/2014, 82-D/2014 e 82-E/2014 de 31/12 e Decreto-Lei 7/2015 de 13/01)

258 Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 307/2009 de 23 outubro, com as Ultimas alteragdes
introduzidas pela Lei n.° 32/2012 de 14 de agosto que procedeu a sua republicacéo
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A Area de Reabilitagio Urbana do Centro Histérico de Sintra (ARU-CHS) compreende um dos territérios com maior
interesse patrimonial do territério sintrense, em que parte da area inclui a zona classificada como patriménio mundial da
humanidade, pela UNESCO.

A Visdo para o Centro Historico de Sintra pressupde: Fixagao e atragao de residentes no centro histérico; Qualificagdo
da oferta e da procura turistica; Valorizagdo do espago publico, tornando-o inclusivo e dindmico; Atividades
econdmicas geradoras de sinergias numa cadeia de valor, associadas a cultura local, ao turismo e a inovagao; Um
territério sustentavel ambiental, econémica e socialmente

O Centro Histdrico de Sintra devera oferecer: um mercado de arrendamento de habitagao dindmico e diversificado; um
tecido economico e empresarial renovado adaptado a realidade local, moderno e dindmico; uma concegao inovadora e
diferenciadora da oferta cultural, de lazer e comercial; um espago com identidade reconhecida nos seus diversos simbolos e
imagens, atrativo e com vida prépria; um espago publico com conforto urbano, atrativo, com solugdes urbanas inclusivas,
sustentaveis e eficientes; um espago de cidadania ativa e participante; equipamentos e servigos de proximidade.

b
VIEA DE
SINTRA (...
P

Fonte. CMS/SGRU

Eixos estratégicos Eixo Estratégico 1 :“Promover a sustentabilidade econdmica de Sintra através da promogao de
Sintra como destino turistico”™

Eixo Estratégico 2: “Promogéo de eficiéncia na gestdo do territdrio, na dimenséo institucional
que assente num processo de governanga ativo, comunicado e promovido

Eixo Estratégico 3: “Promog&o e Qualificagdo da Estrutura Social € dos Servigos Associados

Eixo Estratégico 4 — Qualificagdo do ambiente urbano

Operagéo de A desenvolver entre 2015-2025, suportada num programa de agdo e num quadro de
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Reabilitagdo Urbana

investimento e financiamento

A ARU de Mem Martins-Rio de Mouro tem cerca de 161 hectares, onde a Ribeira da Laje ¢ o fio condutor das intervengdes
no espaco publico, promovendo a dinamizagdo economica e social das Vilas. Inclui os principais eixos de ligagdo entre os
dois centros urbanos. Prevé a requalificacdo de espagos publicos e verdes, bem como a reabilitagdo de equipamentos e
edificado. A ARU de Mem Martins/ Rio de Mouro afirma a visdo de Reabilitar espagos centrais e requalificar a Ribeira da
Laje, garante de conectividade ecol6gica, entre Mem-Martins e Rio de Mouro, como locais de descompressao urbana
aglutinadores de vivéncias, reforgando identidade e apego ao local, onde o espago publico de exceléncia contribui para

ARU - MEM MARTINS-RIO DE MOURO

inclus&o social e cultural, favorecendo a dindmica econdmica, indutores de qualidade de vida.

Bacla de ™ ¢
Retengdo/Parque
Urbano 4 S
-~

v

g
4

Fonte. Programa Estratégico de Reabilitagao Urbana de Mem Martins/ Rio de Mouro, setembro 2015
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Eixos Estratégicos Eixo Estratégico 1 — Governanga: Estabelecimento e mediagdo de relagdes entre entidades
publicas e privadas; Normalizagdo de procedimentos urbanisticos; Candidatura a apoios
financeiros no quadro comunitario de apoio vigente 2014-2020; Promogdo da utilizagdo de
instrumentos de execucdo de politica urbanistica nos casos em que os proprietarios nao
procedam a requalificacéo; Criag&o de um quadro de apoios fiscais e financeiros incentivadores
da reabilitagdo urbana

Eixo Estratégico 2 — Valorizagdo e Reabilitagdo do Espago Publico: Valorizar da Ribeira da Laje;
Reforgar as Centralidades Urbanas; Promover a qualificagdo dos espagos publicos; Qualificagdo
do comércio local.

Eixo Estratégico 3 — Reabilitagdo do edificado: Reabilitagao e reconverséo do edificado privado e

municipal.
Operagéao de | A desenvolver entre 2015-2025, suportada num programa de agéo e num quadro de investimento
Reabilitagdo Urbana e financiamento.

3.3, ARU - AGUALVA

A ARU de Agualva inclui os principais eixos de ligagcdo aos pontos geradores de atratividade no centro de Agualva. Para a
ARU de Agualva afirma-se como visdo Reabilitar Agualva, com enfoque nas areas de intervengdo prioritaria através da
requalificagdo do espago publico promovendo-as como locais aglutinadores de vivéncias, reforgando a identidade do local,
onde a praga, a rua, o largo de exceléncia contribuem para a incluséo social e cultural, favorecendo a dindmica econdmica,
indutores de qualidade de vida urbana.

L ARUAguaiva
Ribewra de Barcarena (ou Jardas)

D Areas de Intervengéo Prionitaria

1 - Baixa de Agualva
2-Av. D. Nuno Alvares Pereira
3- Nidleo Histérico de Agualva
4 - Baixa da Estagéo

Fonte. Programa Estratégico de Reabilitagao Urbana de Agualva, novembro 2015
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Eixos Estratégicos Eixo Estratégico 1 — Governanga Estabelecer e mediar relagdes entre entidades publicas e
privadas; Normalizar procedimentos urbanisticos; Candidatar a apoios financeiros no quadro
nacional e no quadro comunitario de apoio vigente 2014-2020; Promover a utilizagdo de
instrumentos de execucdo de politica urbanistica nos casos em que os proprietarios ndo
procedam a requalificagdo; Criar quadro de apoios fiscais e financeiros incentivadores da
reabilitagdo urbana.

Eixo Estratégico 2 — Valorizacdo e Reabilitagdo do Espaco Publico: Requalificar as Areas de
Intervengao Prioritaria; Promover a qualificacdo dos espagos publicos e zonas verdes; Qualificar
do comércio local.

Eixo Estratégico 3 — Reestruturagéo fundiaria: Envolver os proprietarios e eventuais promotores
no projeto da unidade de intervencdo; Reorganizar a ocupagdo urbana na area da Baixa de
Agualva; Consolidar a malhar urbana.

Eixo Estratégico 4 — Reabilitagdo do edificado: Reabilitagao e reconversdo do edificado privado

e municipal
Operagao de | A desenvolver entre 2015-2025, suportada num programa de agdo e num quadro de
Reabilitagdo Urbana investimento e financiamento.

34 ARU DE QUELUZ-BELAS

A ARU tem cerca de 212 hectares e inclui os principais eixos de ligacdo aos centros de Queluz e de Belas, estruturada pela
Ribeira do Jamor. Prevé a requalificagdo de espagos publicos e verdes, bem como a valorizagdo do patriménio histérico e a
reabilitagdo de equipamentos e edificado.
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Fonte. CMS

Objetivos Reforgar as centralidades urbanas e as concegdes entre si, favorecendo o carater identitario dos lugares; Requalificagao
de nucleos urbanos histéricos; Valorizagdo do patriménio histdrico; Reabilitagido de monumentos; Beneficiagdo dos
espacos de circulagdo pedonal; Ordenamento dos espagos de estacionamento; Valorizagdo dos espacos coletivos de
estadia; Requalificagdo das margens da Ribeira do Jamor e beneficiagdo dos espagos verdes lineares de
descompressdo urbana, estruturacéo da cidade e ligagéo entre as comunidades; Beneficiagdo das condigdes para a
utilizagdo de modos de transporte suave; Incentivo a reabilitagéo do edificado

Patriménio Quinta Nova da Assungéo; Necropole da Igreja Matriz de Belas; Igreja Paroquial de Nossa Senhora da Misericordia;
Cruzeiro, Pago Real de Belas; Aqueduto dos Arcos; Colégio Almeida Garret; Palacio Nacional de Queluz; Palacete
Pombal; Mata da Matinha
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CAPITULO Il. FINANCIAMENTO

O Plano de Financiamento, que integra o relatdrio do Plano, compreende os principais projetos e agdes a realizar que
permitam a concretizagdo do modelo de desenvolvimento territorial (MDT) e a sua estratégia (visdo, eixos e objetivos
estratégicos).

Assim, sdo apresentadas fichas sintese das agdes e projetos, agrupadas por temas, nomeadamente:

— Unidades Operativas de Planeamento e Gestao (U.O.P.G.);
— Planos territoriais;

— Areas de reabilitagdo urbana (ARU);

— Ligacdes rodoviarias propostas;

— Agdes e projetos organizados por eixo estratégico (MDT).

A sintese é apresentada num quadro que compreende as agdes a desenvolver, o cronograma, a estimativa de custo e as
fontes de financiamento. Salienta-se, no que respeita a estimativa de custos e as fontes de financiamento, que mesmas
serdo apresentadas na vers&o final do Plano, e que estas sao sempre indicativas.

Todos os valores apresentados s&o estimativos e indicativos, ndo sendo apresentados valores globais. Por outro lado, a
Camara Municipal pode vir a ser ressarcida de investimentos por via da candidatura a fundos comunitarios, sendo que essa
verba devera servir o reforgo dos projetos e agdes com maior sucesso e que apresentem melhores externalidades.

1.1. UOPG 1 - PARQUE DA RIBEIRA DA LAJE

UOPG 1
Designacéo da agao:
Apoio a concretizagdo da UOPG 1, através:

1. Aquisicao de terrenos sem edificabilidade abstrata.
2. Desenvolvimento de grande Parque Urbano ao longo da Ribeira da Laje.
3. Criagao de espacos desportivos e areas de estadia e lazer.

Descricéo:

1. A UOPG 1 tem aproximadamente 127 hectares (1.269.616 m2). Se retirarmos a esta area o patriménio publico e
privado da Camara (cadastrado no SIG pela DGPI) ficamos com 113,4 ha (1.134.643 m2). Para a aquisi¢do dos
terrenos, mesmo considerando que esta aquisi¢ao é feita de forma gradual, deve ser considerado um valor indicativo
por metro quadrado, sendo que este deve refletir o valor do terreno apds destaque dos titulos de edificabilidade.
Sublinha-se que a execugdo do Parque da Ribeira da Laje (UOPG 1) deve ser faseada, garantindo-se assim a
adequacado do investimento a incerteza do valor atribuido, 0 que garante a concretizagdo do objetivo nas areas
preferenciais (em que a sua concretizagdo € mais Util a populagdo e ao equilibrio ambiental). A monitorizacdo da
implementagdo do Parque, seus beneficios e externalidades para a qualidade de vida das populagdes e para o
equilibrio do sistema ecologico, permitirdo a Camara Municipal avaliar eventuais reforcos a verba agora estimada.

2. Para a concretizagdo do Parque, apds aquisicdo dos terrenos, deve ser considerado um valor de referéncia que
tenha por base um programa semi-natural com oferta de equipamentos.

3. Aqui incide cumulativamente o Plano Estratégico das Areas de Reabilitagdo Urbana (PE- ARU) “ Valorizagdo da
Ribeira da Laje” prevé as obras necessarias a valorizagdo da Ribeira da Laje com a estimativa de 3.851.050,00€.

Dire¢do Municipal de Ambiente, Planeamento e Gestao do Territorio / Gabinete do Plano Diretor Municipal 411

Relatbrio da Proposta



2 \/
J Plano de Financiamento e Programa de Execugéo

revisdo S|NTRA

4, A criagéo de espagos desportivos, areas de estadia e de lazer depende do projeto a elaborar.

Valor

1.2. UOPG 2 - PARQUE DA RIBEIRA DAS JARDAS

UOPG 2
Designagao da agao:
Apoio a concretizagdo da UOPG 2, através:

1. Aquisicao de terrenos sem edificabilidade abstrata.

2. Manutencéo e extensao do Parque da Ribeira das Jardas.

3. Extensdo do Parque da Ribeira das Jardas, permitindo a sua ligagao ao Parque Rinchoa/Fitares incluindo o Monte da
Parada.

4. Extensdo do parque linear para sul/nascente, integrando o Alto de Colaride.

Descricéo:

1. A UOPG 2 tem aproximadamente 312 hectares (3.121.296 m2). Se retirarmos a esta area o patriménio publico e
privado da Camara (cadastrado no SIG pela DGPI) ficamos com 284,6ha (2.846.765 m2). Para a aquisicdo dos
terrenos, mesmo considerando que esta aquisi¢éo é feita de forma gradual, deve ser considerado um valor indicativo
por metro quadrado, sendo que este deve refletir o valor do terreno apds destaque dos titulos de edificabilidade.
Sublinha-se que a execugdo do Parque da Ribeira das Jardas (UOPG 2) deve ser faseada, garantindo-se assim a
adequacgédo do investimento a incerteza do valor atribuido, o que garante a concretizagdo do objetivo nas areas
preferenciais (em que a sua concretizagdo € mais Util & populagdo e ao equilibrio ambiental). A monitoriza¢do da
implementagdo do Parque, seus beneficios e externalidades para a qualidade de vida das populagdes e para o
equilibrio do sistema ecoldgico, permitirdo & Cdmara Municipal avaliar eventuais reforcos a verba agora estimada.

2. Para a concretizagdo do Parque (pontos 2, 3 e 4), ap6s aquisi¢do dos terrenos, deve ser considerado um valor de
referéncia que tenha por base um programa semi-natural com oferta de equipamentos.

Valor

1.3. UOPG 3 - PARQUE DA CARREGUEIRA / RIO JAMOR

UOPG 3
Designacéo da agao:
Apoio a concretizagdo da UOPG 3, atraves:

1. Aquisicao de terrenos sem edificabilidade abstrata.

2. Parque Linear do Rio Jamor até ao Parque Florestal da Serra da Carregueira, procurando garantir a continuidade dos
percursos de lazer e em modos suaves, e dos sistemas naturais.

3. Valorizagdo do nucleo historico de Belas.

Descricéo:
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Valor

A UOPG 3 tem aproximadamente 327 hectares (3.271.153 m2). Se retirarmos a esta area o patriménio publico e
privado da Camara (cadastrado no SIG pela DGPI), e o Parque Urbano da Serra da Carregueira (cedido no
ambito do P.U. da Serra da Carregueira e consequentes operagdes urbanisticas) ficamos com 124,7 ha. Para a
aquisicdo dos terrenos, mesmo considerando que esta aquisi¢édo é feita de forma gradual, deve ser considerado
um valor indicativo por metro quadrado, sendo que este deve refletir o valor do terreno apés destaque dos titulos
de edificabilidade. Sublinha-se que a execugdo do Parque da Carregueira / Rio Jamor (UOPG 3) deve ser
faseada, garantindo-se assim a adequacdo do investimento a incerteza do valor atribuido, o que garante a
concretizacdo do objetivo nas areas preferenciais (em que a sua concretizagdo € mais Util a populacdo e ao
equilibrio ambiental). A monitorizagdo da implementagdo do Parque, seus beneficios e externalidades para a
qualidade de vida das populagdes e para o equilibrio do sistema ecoldgico, permitirdo a Camara Municipal avaliar
eventuais refor¢os a verba agora estimada.

A concretizagao do Parque, apds aquisi¢do dos terrenos, deve ser considerado um valor de referéncia que tenha
por base um programa seminatural com oferta de equipamentos.

A valorizag&o do Nucleo Historico de Belas encontra-se enquadrada na ARU de Queluz e Belas.

1.4. UOPG 4 - Praia das Magas e Azenhas do Mar

UOPG 4

Designacéo da acéo:

Apoio a concretizagdo da UOPG 4, através:

1. Qualificagdo do espago publico na area central da Praia das Magés.
2. Reordenamento da circulagdo automével e estacionamento e qualificagdo da Av. Eugene Levy.
3. Criagdo do Parque Publico do Tholos da Praia das Magas.
4. Construgdo do terminal do Elétrico e qualificagdo do espago envolvente.
5. Reabilitagdo e qualificagdo do mercado da Praia das Magas.
Descricéo:
A informagdo apresentada devera respeitar os estudos elaborados para o P.P. da Praia das Magas (Programa de
Execucéo).
Valor

1.5. UOPG 5 - PARQUE CIENCIA E TECNOLOGIA

UOPG 5

Designacéo da agao:

Melhorar o sistema rodoviario favorecendo as ligagdes as vias estruturantes na envolvente.

Descricéo:
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Esta agdo encontra-se representada nas ‘ligagcbes rodoviarias propostas”, respeitante a Circular Poente ao Cacém -
Ligacéo Parque Ciéncia e Tecnologia ao N6 de Paides (IC19).

Valor

[1.6. UOPG 6 - PARQUE EMPRESARIAL DE PERO PINHEIRO / MONTELAVAR

UOPG 6

Designagéo da agéo:

Desenvolvimento dos estudos necessarios a regeneragdo da zona industrial de Péro Pinheiro e Montelavar (para
concretizagdo do Parque Empresarial), e consequente proposta (Plano ou Unidade de Execucéo).

Descrigéo:

Desenvolvimento dos estudos necessarios a regeneracdo da zona industrial de Péro Pinheiro e Montelavar, e consequente
proposta (Plano ou Unidade de Execugéo).

Valor

1.7. UOPG 7 - PARQUE EMPRESARIAL DE MORELENA

UOPG 7

Designacéo da agao:

Desenvolvimento dos estudos necessarios a regeneragéo da zona industrial de Morelena (para concretizagdo do Parque
Empresarial) e consequente proposta (Plano ou Unidade de Execugo).

Descricéo:

Desenvolvimento dos estudos necesséarios a regeneragdo da zona industrial de Morelena e consequente proposta (Plano
ou Unidade de Execug&o).

Valor

1.8. UOPG 8 - PARQUE EMPRESARIAL DO RAL

UOPG 8

Designagéo da acéo:

Desenvolvimento do projeto de requalificagio do espago publico na EN9, no atravessamento do Ral.
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Descricéo:

Para o desenvolvimento dos estudos necessarios a regeneragao da zona industrial de Morelena e consequente proposta
(Plano ou Unidade de Execugo).

Valor

[1.9. UOPG 9 - PARQUE EMPRESARIAL DE MEM MARTINS

UOPG 9

Designagéo da acéo:

Desenvolvimento dos estudos necessarios a uma proposta de regeneracdo e otimizagdo da zona industrial de Mem
Martins.

Descrigéo:

Para o desenvolvimento dos estudos necessarios a uma proposta de regeneragao e otimizagdo da zona industrial de Mem
Martins (Parque Empresarial) e consequente proposta (Plano ou Unidade de Execugao).

Valor

1.10. UOPG 10 - PARQUE EMPRESARIAL DA ABRUNHEIRA

UOPG 10

Designacéo da agao:

Desenvolvimento dos estudos necessarios a uma proposta de regeneragao e otimiza¢do da zona industrial da Abrunheira
(Parque Empresarial).

Descricéo:

Para o desenvolvimento dos estudos necessarios a uma proposta de regeneragdo e otimizagdo da zona industrial da
Abrunheira (Parque Empresarial) e consequente proposta (Plano ou Unidade de Execug&o).

Valor

1.11. UOPG 11 - PARQUE EMPRESARIAL DO LINHO / MANIQUE

UOPG 11

Designagéo da acéo:

Desenvolvimento dos estudos necessérios a uma proposta de regeneragao e otimizagdo da zona industrial e empresarial
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do Linhé / Manique.

Descricéo:

Para o desenvolvimento dos estudos necessarios a uma proposta de regeneracéo e otimizagdo da zona industrial e
empresarial do Linhd / Manique e consequente proposta (Plano ou Unidade de Execugao).

Valor

[1.12. UOPG 12 - PARQUE EMPRESARIAL DA BELA VISTA

UOPG 12

Designagéo da acéo:

Desenvolvimento dos estudos necessarios a uma proposta de regeneragado e otimizagdo do parque empresarial da Bela
Vista.

Descrigéo:

Para o desenvolvimento dos estudos necessarios a uma proposta de regeneragao e otimizagao do parque empresarial da
Bela Vista e consequente proposta (Plano ou Unidade de Execugao).

Valor
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2.  PLANOS TERRITORIAIS

‘2.1. PLANO DE URBANIZAGAO DA CIDADE DE AGUALVA-CACEM

Plano de Urbanizagdo da cidade de Agualva - Cacém

Designagéo da acéo:

Elaborac&o do Plano de Urbanizagao da cidade de Agualva-Cacém.

Descrigéo:

Estudos de suporte a elaboragéo do plano de urbanizag&o.

Valor

2.2. PLANO DE URBANIZAGAO DA CIDADE DE ALGUEIRAO, MEM MARTINS E RIO DE
MOURO

Plano de Urbanizagdo da cidade de Algueirdo, Mem Martins e Rio de Mouro

Designagéo da acéo:

Elaboragéo do Plano de Urbanizagéo da cidade de Algueirdo, Mem Martins e Rio de Mouro.

Descrigéo:

Estudos de suporte & elaboragéo do plano de urbanizagéo.

Valor

2.3. PLANO DE URBANIZAGAO DA CIDADE DE QUELUZ, MASSAMA E MONTE ABRAAO

Plano de Urbanizagédo da cidade de Queluz, Massama e Monte Abra&o

Designagéo da acéo:

Elaboragéo do Plano de Urbanizagdo da cidade de Queluz, Massamé e Monte Abra&o.

Descrigéo:

Estudos de suporte a elaboragéo do plano de urbanizagéo.

Valor
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‘2.4. PLANO DE SALVAGUARDA DA VILA DE SINTRA

Plano de Salvaguarda da Vila de Sintra

Designagéo da acéo:

Elaborac&o de instrumentos de salvaguarda para a Vila de Sintra

Descrigéo:

Estudos de suporte & elaboragdo de instrumentos que visem a salvaguarda da Vila de Sintra, seja um P.P. de
Salvaguarda, um Plano de Urbanizagdo, a execugdo de uma Unidade de Execucdo ou uma Area de Reabilitagdo Urbana
(ARU).

Valor
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’3.1. ARU DO CENTRO HISTORICO DE SINTRA

ARU do Centro Historico de Sintra

Designagéo da acéo:

Concretizagéo do Programa Estratégico da ARU

Descrigéo:

Segundo o Programa Estratégico da ARU a estimativa orcamental é de 23.760.000 €

A ARU vigora pelo prazo de 12 anos, pelo que foi considerado um investimento de 1.980.000 € / ano.

Valor

3.2. ARU DE ALGUEIRAO - MEM MARTINS E RIO DE MOURO

ARU de Algueirdo — Mem Martins e Rio de Mouro

Designagéo da acéo:

Concretizagdo do Programa Estratégico da ARU

Descricéo:

Segundo o Programa Estratégico da ARU a estimativa orgamental & de 7.277.770 €, ao qual deve ser retirada a verba de
3.851.050 € correspondente as obras necessarias a valorizagdo da Ribeira da Laje ja contempladas na UOPG 1.

A ARU vigora pelo prazo de 10 anos, pelo que foi considerado um investimento de 342.672 € / ano.

Valor

3.3. ARU DE AGUALVA

ARU de Agualva

Designagéo da acéo:

Concretizagéo do Programa Estratégico da ARU

Descrigéo:

Segundo o Programa Estratégico da ARU a estimativa orcamental é de 2.945.021 €

A ARU vigora pelo prazo de 10 anos, pelo que foi considerado um investimento de 294.502€ / ano.
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Valor

[3.4. ARU DE QUELUZ E BELAS

ARU de Queluz e Belas

Designagao da agao:

Concretizagdo do Programa Estratégico da ARU (em elaborag&o)

Descrigéo:

A ARU de Queluz e Belas, com uma area de cerca de 212 hectares, ndo tem ainda elaborado o Programa Estratégico, por
isso o valor baseia-se nas GOP da CMS de 2016.

A ARU vigora pelo prazo de 10 anos, pelo que foi considerado um investimento de 220.000 € / ano.

Valor
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4.1. CIRCULAR POENTE AO CACEM - LIGAGAO DO PARQUE CIENCIA E TECNOLOGIA AO
NO DE PAIOES (IC19)

Circular Poente ao Cacém - Ligagao Parque Ciéncia e Tecnologia ao N6 de Paides (IC19)

Designagéo da acéo:

Projeto e construgéo da via

Descrigéo:

Esta ligacéo entre 0 n6 de Paides do IC19 e o Pélo de Ciéncia e Tecnologia com cerca de 1,600 km seguiu a plataforma
projetada das circulares programadas (Circular Nascente e Poente ao Cacém - CNC / CPC), aproveitando parte do eixo da
geometria desenvolvida no ambito dos respectivos estudos / projetos, mas com um perfil de distribuidora de proximidade
de encaminhamento dos fluxos de trafego para as vias de nivel superior.

Valor

4.2. LIGACAO A MAFRA - VARIANTE EN9 DE PERO PINHEIRO E LIGAGAO A A21

Ligacdo a Mafra — Variante EN9 de Péro Pinheiro e ligacéo a A21

Designacéo da agao:

Projeto e construgéo da via

Descricéo:

Esta ligagéo a norte, a partir do n6 do Lumarinho da ER19/VCAML, constitui uma solugéo de continuidade em via rapida,
especificamente a A21 (para fecho da malha da rede de autoestrada A5 - A16 - A21, ligagdo Cascais - Sintra - Mafra)
assumindo o esbogo proposto nos elementos que resultaram da revisdo do PDM de Mafra.

Plena Via (Perfil 2x2)

Valor

4.3. VARIANTE A EN9 - LIGAGAO A16 LOUREL A VCAMLN

Variante @ EN9 - Ligacado A16 Lourel a VCAMLN

Designacéo da agao:

Projeto e construcéo da via
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Descricéo:

A Variante a EN9 entre 0 n6 do Lourel (A16) (ou como solugdo alternativa o nd de Sacotes) e 0 nd de Fervenga da
ER19/VCAML, numa extens&o de aproximadamente 3 km, permitira estabelecer a ligagao direta entre a A16 e a VCAML
numa légica de continuidade da plataforma 2x2 ja construida entre Fervenga e Lumarinho, que, com a ligagdo a Mafra,
viabilizara o fecho da malha da rede de autoestrada A5 - A16 - A21, ligagao Cascais - Sintra — Mafra.

Plena Via (Perfil 2x2)

Valor

4.4. VARIANTE A RANHOLAS

Variante a Ranholas
Designacao da agao:
Projeto e construcdo da via
Descrigéo:

A ligacéo externa ao nlcleo habitacional de Ranholas proposta (com cerca de 650 m de extens&o) resulta da necessidade
de resolver o congestionamento verificado na EN249, entre 0 n6 de Ranholas e a rotunda do Ramalh&o, e no IC19, e
desde Ranholas ao n6 de Albarraque.

A solug&o preconizada pretende servir de alternativa a rotunda do Ramalh&o para desviar o fluxo de trafego Linh6 — 1C19.
Assim, as entradas na EN 249 sdo efetuadas “em mao”, ndo havendo necessidade de dimensionamento de um nd
adicional.

Valor
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’5.1. REFORGO DA REDE DE EQUIPAMENTOS CULTURAIS E DE EVENTOS

Reforgo da rede de equipamentos culturais e de eventos

Designagéo da acéo:

Reforco da rede de equipamentos culturais e de eventos

Descrigéo:

Os equipamentos culturais sdo importantes estruturas na promogéo do territério e da qualidade de vida das populagdes,
sendo fundamentais para o fortalecimento da identidade local e concelhia e para a promogéo de espagos indutores de
sociabilizagao e estruturagdo urbana, tal como a organizag&o de eventos.

0O valor estimado de investimento publico depende do programa a desenvolver neste ambito e projetos a cofinanciar.

Valor

5.2. MONITORIZAGAO AMBIENTAL E DO PDM

Monitorizag&o ambiental

Designagéo da acéo:

Monitorizagdo ambiental e do PDM.

Descricéo:

Monitorizagdo ambiental (recolha de informagédo e mitigagao de riscos) e do PDM, no dmbito da avaliagdo e monitorizagéo
da AAE e do Plano. Disponibilizagdo regular de indicadores e de informagao com carater geografico (SIG). Realizagéo de
acdes de divulgagéo de resultados (educagéo ambiental)

Valor
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‘5.3. IDENTIFICAGAO E PROMOGAO DOS PRODUTOS DE MARCA “SINTRA”

Identificacdo e promogéo dos produtos de marca “Sintra”

Designagéo da acéo:

Identificagdo e promog&o integrada dos produtos de marca “Sintra”

Descrigéo:

Pretende-se afirmar Sintra no contexto regional e nacional e internacional através da promogéo das suas singularidades
culturais e territoriais assim como da valorizagdo dos produtos exclusivos de Sintra.

Valor

5.4. DESENVOLVIMENTO DE UMA PLATAFORMA INFORMATIVA DE APOIO AS EMPRESAS

Desenvolvimento de uma plataforma informativa de apoio as empresas

Designagao da agao:

Desenvolvimento de uma plataforma informativa de apoio as empresas

Descrigéo:

Pretende-se a elaboragdo de uma plataforma (pagina de internet / aplicago) que identifique e caraterize os parques
empresariais, suas empresas, especializagdes (nichos empresariais) apoiando ndo so6 a sua divulgagao (“open data”) como
a decisdo de localizagdo de novas empresas em fungédo do “ambiente empresarial” (economia de proximidade).

Tal plataforma servira duplamente para dentro e fora do mundo empresarial, podendo constituir uma referéncia do conjunto
de servicos prestados no municipio de Sintra.

Assim, podendo ser uma estrutura da plataforma desenvolvida internamente, o custo estimado é atribuido a compra de
base de dados da caraterizagdo das empresas implantadas no concelho, com georreferenciagdo. Apds contacto com
empresas especializadas no tratamento de informagéo.

Valor

6.1. REQUALIFICAGAO DOS CURSOS DE AGUA EM MEIO URBANO

Requalificagdo dos cursos de dgua em meio urbano

Designagéo da acéo:
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Requalificagdo dos cursos de agua em meio urbano.

Descricéo:

A acdo ja se encontra enquadrada nas seguintes agdes:

UOPG 1 - Parque da Ribeira da Lage

UOPG 2 - Parque da Ribeira das Jardas

UOPG 3 - Parque da Carregueira / Rio Jamor

Ribeira do Jamor e Ribeira de Carenque encontram-se inseridas na ARU de Queluz e Belas
Ribeira da Lage encontra-se inserida na ARU de Mem Martins / Rio de Mouro

Valor

6.2. CRIAGAO DE UMA PLATAFORMA INFORMATIVA E DE GESTAO DEDICADA AOS
TITULOS DE EDIFICABILIDADE

Criacdo de uma plataforma informativa e de gestao dedicada aos titulos de edificabilidade
Designacéo da agao:

Criacdo de uma plataforma informativa e de gestéo dedicada aos titulos de edificabilidade
Descricéo:

A edificabilidade abstrata e a transagéo de titulos de edificabilidade pressupdem instrumentos de informag&o (clarificagao
do sistema) e de monitorizagdo. A plataforma informativa devera contemplar a explicitagdo do mecanismo de transferéncia
de edificabilidade abstrata (se possivel numa animag&o) e deter toda a informagéo necesséria ao esclarecimento dos
interessados, contribuindo para a transparéncia do processo.

Além da informagéo do funcionamento dos titulos de edificabilidade, a plataforma tera que conter a base de dados
georreferenciada com o cadastro dos terrenos para os quais foram emitidos e utilizados titulos.

Valor

6.3. PROGRAMA PARA O APROVEITAMENTO AGRIiCOLA E FLORESTAL DOS TERRENOS

Programa para o aproveitamento agricola e florestal dos terrenos municipais

Designagéo da acéo:

Desenvolvimento de um programa para o aproveitamento agricola e florestal dos terrenos municipais.
Descricéo:

Tendo em conta o crescente interesse pela agricultura no concelho (sustentavel) e constituindo um objetivo estratégico o
desenvolvimento de uma agricultura sustentavel, tem beneficio para a concretizagdo do MDT a disponibilizago e utilizagao
dos terrenos municipais para a agricultura e floresta, desde que possuam essa vocag&o.

A disponibilizacdo para arrendamento, venda ou para outros tipos de cedéncia as terras com aptiddo agricola e florestal.
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Pode também constituir um modo de incentivo ao emparcelamento para aumento de produtividade (oportunidade).

O Programa tem como objetivo facilitar o acesso a terra através da disponibilizagéo de terras, particularmente quando as
mesmas n&o sejam utilizadas, através da sua identificagdo, gestdo e promog&o da sua oferta.

Valor

6.4. REFORGO DA REDE CICLAVEL MUNICIPAL

Reforgo da rede ciclavel municipal

Designagéo da acéo:

Reforgo da rede ciclavel municipal

Descrigéo:

O valor estimado baseou-se nas Grandes Opgdes do Plano (GOP) da CMS para 2016.
Até 2019 esta estimado um valor de 5.312.500 €

Valor
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‘6.5. REABILITAGAO DE AREAS DEGRADADAS E ABANDONADAS

Reabilitagdo de areas degradadas e abandonadas
Designacgéo da agéo:

Reabilitacdo de areas degradadas e abandonadas (pedreiras e depésitos), nomeadamente de pedreiras sem plano
ambiental de recuperag&o paisagistica

Descrigéo:

Atualmente, as pedreiras ja ndo desempenhem um papel téo relevante e valorizado na economia concelho, como ha
décadas atras.

Na maior parte das pedreiras desativadas do concelho pode ser referido o intenso impacte visual, com elevada degradagéo
da paisagem associada e degradagao/destruicdo da vegetagdo, como consequéncia do abandono da exploragao por parte
da entidade exploradora, sem a devida recuperagdo ambiental e paisagistico (com relevancia antes da década de 80).

A recuperacao e reabilitagio de areas degradadas, além de permitir atenuar o impacte visual que Ihe esté associado evita
ou minimiza a ocorréncia de impactes negativos sobre o meio ambiente.

Valor
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7.1. AGOES DE QUALIFICAGAO DO ESPAGO PUBLICO / REQUALIFICAGAO URBANA

Acgbes de qualificagdo do espago publico / Requalificagdo urbana

Designagéo da acéo:

Acdes de qualificagdo do espago publico (com priorizag&o do pedo em relagdo ao automovel).

Descrigéo:

A qualificagéo do espago publico é central @ melhoria da qualidade de vida das populagdes e a retengéo de populagéo nos
aglomerados, uma vez que este é um critério essencial na escolha do local de residéncia. A Camara devera desenvolver
os esforgos necessarios, a margem dos ja elencados (i.e. ARU e UOPG), para todos os anos aumentar a percentagem de
espagos publicos qualificados, projetados numa vertente contemporanea que privilegiem os pedes em relagdo ao
automaével.

Valor (10 anos)

7.2. DESENVOLVIMENTO DE ESTUDO QUE VISE O AUMENTO DA OFERTA DE PEQUENOS
EQUIPAMENTOS E SERVIGOS DE PROXIMIDADE

Desenvolvimento de estudo que vise o aumento da oferta de pequenos equipamentos e servigos de
proximidade.

Designagéo da acéo:

Desenvolvimento de um estudo que vise 0 aumento da oferta de pequenos equipamentos e servigcos de proximidade

Descricéo:

Elaboragdo de um estudo (internamente) que vise o aumento da oferta de pequenos equipamentos e servigos de
proximidade, se possivel baseado num inquérito a populagdo sobre as principais caréncias.

Valor

7.3. ESTUDOS DE MOBILIDADE E TRANSPORTES

Estudos de mobilidade e transportes

Designacéo da agao:

Estudos de mobilidade e transportes
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Descricéo:

O valor estimado baseou-se no GOP (Grandes Opgdes do Plano da CMS, 2016) no ambito de estudos de Mobilidade
Urbana Sustentavel, prevendo-se uma verba para estudos e projetos até 2019 de 200.000€.

Valor

7.4. RENOVAGAO DAS INFRAESTRUTURAS

Renovacéo das infraestruturas

Designagéo da acéo:

Renovacéo das infraestruturas

Descrigéo:

A renovagéo das infraestruturas deve ocorrer em paralelo com as agdes de reabilitagdo ou reconversdo urbana, estando
portanto incluida nas respetivas estimativas. Salienta-se a importéncia de articulagdo com os varios operadores para que
sejam chamados a renovagdo das mesmas, em simultineo com as intervengdes, e de forma ambiciosa no sentido de
colocagao de infraestruturas modernas e o0 mais sustentaveis possiveis. A Camara Municipal e SMAS devera assegurar a
renovagao das redes de abastecimento de &gua, de saneamento e de iluminagdo publica, em consonancia com os projetos
de reabilitagdo ou reconversao.

Valor

7.5. BENEFICIAGAO DA REDE VIARIA

Beneficiagdo da rede viaria

Designagéo da acéo:

Beneficiacdo da rede viaria (melhorar a mobilidade interna)

Descricéo:

0O valor estimado baseou-se no GOP (Grandes Opgdes do Plano, 2016) no referente a “Beneficiagdo e construgao de eixos
rodoviarios” com 11.111.460 € até 2019.

Valor

7.6. DESENVOLV. DE UMA APLICAGAO INTEGRADA PARA OS TRANSPORTES PUBLICOS

Diregao Municipal de Ambiente, Planeamento e Gestéo do Territorio / Gabinete do Plano Diretor Municipal 429

Relatério da Proposta



2 1) \/
‘ Plano de Financiamento e Programa de Execu¢é&o

revisdo S|NTRA

Desenvolvimento de uma aplicagao integrada para os transportes publicos

Designagéo da agéo:

Apoio ao desenvolvimento de uma aplicagdo (internet e smartphones) integrada para os transportes publicos
Descrigéo:

Uma das ferramentas essenciais a intermodalidade é a informagédo. Através de aplicagdes e programas (software) que
cruzem os dados dos varios operadores é possivel determinar o tempo de deslocagao de um ponto do territério para o
outro, avaliando igualmente os custos e tipo de transporte, bem como as alternativas.

Estes tipos de solugbes tém vindo a ser desenvolvidas pelas principais cidades com preocupagbes na utilizagdo do
transporte coletivo, fomentando também a utilizagdo do mesmo, e a articulagao de operadores.

Assim, é proposto o desenvolvimento de uma aplicag&o, adequada a computadores e dispositivos méveis, que permita em
tempo real a informagao de todos os transportes publicos do concelho, nomeadamente para a definigdo de um trajeto.

Este projeto requer a colaboragdo dos operadores, sendo que 0 seu sucesso pode aumentar o nimero de utilizadores de
transporte publico.

Valor

7.7. PROJETO-PILOTO DE LOGISTICA URBANA SUSTENTAVEL PARA A VILA DE SINTRA

Projeto Piloto de logistica urbana sustentavel para a Vila de Sintra
Designacéo da agao:

Desenvolver um projeto piloto de logistica urbana sustentavel para a Vila de Sintra.
Descricéo:

O concelho de Sintra esta integrado no projeto CLUSTER DOROTHY, que visa o desenvolvimento de estudos e projetos
para a logistica urbana sustentavel.

Embora ndo constitua um caso de estudo, mas sim um parceiro, o importante sera retirar o conhecimento pertinente deste
projeto para desenvolver uma plataforma logistica periférica que permita a distribuicdo a Vila de Sintra de forma
sustentavel e organizada, melhorando em muito a qualidade do espago, o conforto e demonstrando as necessarias
preocupagdes ambientais associadas a estes servigos (pressupdem que os veiculos de entrega no trajeto final sejam
elétricos e de pequena carga).

N&o ha ainda informagao da verba necessaria para este propdsito, devendo a mesma vir a ser enquadrada nas GOP apds
a concretizagdo do projeto e desenvolvidos os estudos necessarios (& implementago).

Valor

7.8. DESENVOLVIMENTO DE UM ESTUDO E PROGRAMA PARA A OCUPAGAO DE FOGOS
VAGOS
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Desenvolvimento de um estudo e Programa para a ocupacéo de fogos vagos
Designagéo da agéo:

Desenvolvimento de um estudo e Programa para a ocupagao de fogos vagos
Descrigéo:

Os fogos vagos constituem um problema de aproveitamento e otimizagdo dos recursos urbanos, que podem derivar em
problemas sociais (areas abandonadas e em processo degenerativo). Assim, tratando-se de um tema que incide
principalmente no dominio privado, propde-se a realizacdo de um estudo que aprofunde o perfil e natureza destas
ocorréncias (c/ carater geografico) e proponha medidas (Programa) acessiveis a agdo da Camara Municipal para combater
este fenémeno.

Valor

8.1. PLATAFORMA ELETRONICA DE APOIO A PRODUGAO AGRICOLA E FLORESTAL

Plataforma eletronica de apoio a produgao agricola e florestal
Designagao da agao:

Apoio a criagdo de uma plataforma eletronica de fomento e divulgagao de informagéo (recursos, boas praticas, etc) sobre a
producdo agricola e florestal, com destaque para os produtos da regido.

Descricéo:

Criacdo de uma plataforma eletronica de fomento e divulgagdo de informag&o (recursos, boas praticas, etc) sobre a
producao agricola e florestal, com destaque para os produtos da regido.
Esta plataforma integra e articula-se com a destinada ao aproveitamento agricola e florestal dos terrenos municipais.

Valor

8.2. BASE DE DADOS ABERTA (SIG)

Base de dados aberta (SIG)
Designacao da agao:

Disponibilizagdo de uma base de dados aberta (SIG) com temas importantes para o turismo, economia, cultura e
populacdo em geral.

Descricéo:

Criacdo de uma base de dados SIG sobre todos os temas transversais que possam constituir razdo de procura turistica e
de outras atividades (econdmicas, desporto, lazer, cultura e populagéo) e disponibilizagdo externa para desenvolvimento
de paginas digitais e aplicagdes para dispositivos moveis.

Trabalho desenvolvido parcialmente pelos recursos da CMS. No entanto devera existir uma verba para aquisigdo de
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informagdo complementar e software.

Valor

8.3. PROGRAMA DE INCENTIVOS AS EMPRESAS QUE VALORIZEM RECURSOS HUMANOS

Programa de incentivos as empresas que valorizem recursos humanos

Designagao da agao:

Programa de incentivos as empresas que consigam atrair, qualificar ativos e reter talentos

Descricéo:

A autarquia no dmbito da realizagdo de uma politica a “amiga do investimento” e ao assumir um papel dinamizador.

Manuteng&o dos incentivos/beneficios as empresas que empreguem e promovam a qualificagdo e requalificagéo de
ativos ao servico das atividades econdmicas consideradas ancoras no concelho, nomeadamente as que se
qualificam como Projetos de Relevante Interesse Municipal (PRIM).

A valorizagéo do territério ndo se reduz assim a simples atragdo de empresas competitivas, mas também, as
vantagens agregadas na atragéo de residentes e ativos qualificados.

Ja previsto em regulamento municipal (em fase de aprovag&o).

Valor

8.4. CRIAGAO DE UM POLO TECNOLOGICO NA AREA NORTE DO CONCELHO

Criagdo de um polo tecnolégico a norte do concelho (zona empresarial)
Designacdo da agao:

Apoio ao desenvolvimento das infraestruturas e servicos publicos para concretizagdo de um polo tecnolégico na
area norte do concelho

Descricéo:

Visa contribuir, através da colaboragdo na realizagdo de infraestruturas e servigos publicos, para o reforgo da
centralidade da area norte do concelho, invertendo a estagnacdo populacional e a revitalizagdo do tecido
econdmico. Pretende-se reforcar as capacidades de inovagdo e as competéncias técnicas e humanas do tecido
empresarial ligado ao recurso da pedra natural (e areas relacionadas), criando um ambiente organizacional
favoravel e de estimulo & I&D e & competitividade deste sector. E objetivo também neste contexto a sustentabilidade
ambiental da industria extrativa.

A Cémara Municipal devera prever um investimento para comparticipar um ou mais projetos (componente de
infraestruturas e servigos publicos) que visem a profunda regeneragao da area industrial (atividades econémicas) de
Péro Pinheiro, Montelavar e Morelena (UOPG 6 e 7), com vista a implantacdo de um ou mais polos tecnolégicos a
norte do concelho. Os projetos devem pressupor a regeneragdo urbana (reparcelamento, demoli¢do de atividades
obsoletas e abandonadas, e oferta de um espaco publico qualificado) e garantir de forma contratual a localizagéo de
atividades de investigacao e desenvolvimento, ensino e formag&o profissional.
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A Camara podera tomar iniciativa de desenvolver o projeto e de langar concurso para a sua concretizagdo, prevendo
a referida comparticipagdo como forma de atrair as atividades de I1&D.

Valor
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9. PROGRAMA DE EXECUGAO E PLANO DE FINANCIAMENTO

AGOES ESPECIFICAS

Acéo a desenvolver Cronograma Estimativa de custo Fonte de
(€) Financiamento (%)

P20 0 P R e e e

e I N R O O N
Golcocooomes | | | | | -
Lo . 00
N

UOPG 6 (Parque empresarial de Péro Pinheiro /
W ICIEVED)

UOPG 8 (Parque empresarial do Ral)

P.U. da cidade de Queluz, Massama e Monte Abrado
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Acdo a desenvolver Cronograma Estimativa de custo Fonte de
(3] Financiamento (%)

Aol | Aro? | Ao | ot | Arod | A | AreT | Ao | Arod JAoto] [ A A | FC

P.U. da cidade de Algueirdo, Mem Martins e Rio de
Mouro

REDE RODOVIARIA PROPOSTA

Circular Poente ao Cacém — Ligagdo Parque Ciéncia
e Tecnologia ao N6 de Paides (IC19)

Ligacéo a Mafra - Variante EN9 de Péro Pinheiro e
ligagdo a A2125%°-

Variante a EN9 - Ligagdo A16 Lourel 8 VCAMLNZ50
Variante a Ranholas

EIXO ESTRATEGICO “Preservagéo e valorizagao
do Patrimdnio e Identidade”

29 Nos elementos que resultaram da revisdo do PDM de Mafra que correspondem ao contéudo documental, legalmente exigido, no ambito do regime juridico dos instrumentos de gestéo territorial, disponiveis em http:/www.cm-
mafra.pt/municipio/urbanismo/revisao-do-plano-diretor-municipal, elecando no seu Programa de Execugao (de Junho de 2014), no ponto 3.1, sobre as “Estimativas Globais de Custo e Fontes de Financiamento” como “...uma competéncia
da administragdo central...” sendo “... de elevada importancia para o reforgo da mobilidade interna do concelho e da area metropolitana.”

20 Importa referir que a construgao desta variante ndo retirara a EN9 existente a fungéo de distribuidora de nivel I, cabendo o seu reperfilamento/beneficiagéo na reformulagéo da malha viéria da zona industrial/empresarial do Ral.
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Acdo a desenvolver Cronograma Estimativa de custo Fonte de
(3] Financiamento (%)

20 2 0 P R e e

Reforgo da rede de equipamentos culturais e de
eventos

Monitorizagéo ambiental e do Plano

e —————

Desenvolvimento de uma plataforma informativa de
apoio as empresas

EIXO ESTRATEGICO “Valorizagdo dos recursos
existentes e dos ecossistemas”

Requalificagdo dos cursos de gua em meio urbano -

Criacéo de uma plataforma informativa e de gestéo
dedicada aos titulos de edificabilidade

Programa para o aproveitamento agricola e florestal
de terrenos municipais

Reforgo da rede ciclavel municipal.

Estudo para a reabilitagéo de areas degradadas e
abandonadas (pedreiras e depdsitos)

EIXO ESTRATEGICO “Otimizagao e qualificagéo
do solo urbano, e das suas redes, como suporte a
qualidade de vida”

Acdes de qualificagdo do espago publico /
Requalificagdo urbana

Desenvolv.de estudo que vise 0 aumento da oferta de
pequenos equipamentos e servigos de proximidade
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Acdo a desenvolver Cronograma Estimativa de custo Fonte de
(€) Financiamento (%)

0 2 0 ) P R e P
Lo

Renovagéo . ..........

B S S S S S s
Aplicagéo integrada para os transportes publicos

Projeto piloto de logistica urbana sustentavel para a

Vila de Sintra

Plataforma eletronica de apoio a produgéo agricola e
florestal
1 ][ ]|

Programa de incentivos as empresas que valorizem
0s recursos humanos

Apoio a criagdo de um Polo Tecnoldgico na area norte
do concelho

Desenvolv. de um estudo / Programa para a ocupagao
dos fogos vagos

EIXO ESTRATEGICO “Apoio a uma economia
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CAPITULO IIl. MONITORIZAGAO

A Monitorizagdo consiste na recolha periédica e organizada de informagdo, sequida de uma analise sistematica da
informagéo recolhida tendo por objetivo?!:

—  Fornecer informagé&o sobre 0s progressos que estdo a ser realizados face aos objetivos programados;

—  Contribuir com informagéo regular para melhorar o processo de planeamento e a eficacia das intervengoes;

—  Aumentar os niveis de responsabilizagdo prestando contas sobre a utilizagéo dos recursos (accountability);

— Capacitar para a identificagdo dos pontos fortes e dos sucessos e alertar para os pontos fracos, atuais e
potenciais, bem como para 0s problemas existentes, de forma a poder fazer os ajustamentos pontuais e as
corregdes necessarias.

Constitui ainda uma importante base de informagao para a Avaliagao, ja que recolhe e sistematiza os dados quantitativos e
qualitativos que por um lado evidenciam aos desvios encontrados, e por outro lado fornecem a informagéo para uma leitura
e andlise contextualizada das realizagbes e dos resultados alcangados, para que no ambito do exercicio da avaliagédo
possam ser explicados os desvios apurados e desta forma serem apontadas solugdes que potenciem a corregdo das
trajetérias.262

A monitorizagéo permite conhecer de que forma estdo a ser alcancados os objetivos tragados, e aferir a necessidades
estabelecimento de instrumentos adicionais, de corregéo ou alteragoes.

Para o estabelecimento de mecanismos de monitorizagdo interessa, nesta sede, assegurar as suas fontes de informagao,
por forma a medir o efetivo desempenho do territrio face ao MDT estabelecido e concretizado no Plano de Ordenamento.
Tal é obtido através do estabelecimento de um Sistema de Indicadores Territoriais que visam medir o desempenho
economico, urbano, social, ambiental e institucional. O Sistema de Indicadores Territoriais devem garantir a monitorizagao
de concretizagdo dos objetivos do Plano e da sua execucdo quer das suas politicas, projetos e programas, quer da
programacao e execucao de investimentos, quer da gestao do territorio e 0 espago publico.

O conjunto de indicadores de monitorizagao corresponde ao indicado na Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE).

CAPITULO IV. AVALIAGAO

O presente Plano foi objeto de Avaliagdo Ambiental Estratégica, nos termos do regime de avaliagéo de programas, planos e
projetos estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 232/2007 de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011 de 4 de maio.

Essa avaliagdo esta consubstanciada no Relatorio Ambiental do Plano (Volume Ill).

Inicialmente as teorias sobre avaliagdo baseavam-se em aspetos técnicos, medigao de atributos (Analise-Custo-Beneficio),
foram evoluindo para métodos mais descritivos (Avaliagdo Multicritério/Goals Achievment Matrix) posteriormente para
modelos que emitem juizos sobre os valores intrinsecos do plano (Planning-Balance-Sheet-Analysis e Avaliagdo-
ImpacteAmbiental). Atualmente analisam-se objetivos e métricas diferentes para diferentes agentes do territério (Giba e
Lincoln 1989).

21 |nstituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, IP

22 |dem
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Sendo o processo de planeamento e o processo de avaliagdo inseparaveis (Alexander, 1998), a avaliagdo deve
corresponder e pode ser executada nas trés fases identificadas para o processo de planeamento, durante a elaboragéo do
plano (avaliagdo ex-ante); durante a implementagao (avaliagdo on-going) e apos estas fases, durante o processo de revisao
(avaliagdo ex-post).263

A tarefa, prospetiva, do planeamento é desenvolvida, por natureza, num contexto de incerteza. O plano estabelece por isso
uma visao de futuro que deseja ver concretizado. Deve por isso ser monitorizado (capitulo anterior) e avaliado. S6 assim
pode servir aos fins para que ser. O Plano ndo € um fim, é um instrumento de politica. Instrumento que tem de ser avaliada.

Por isso os planos, enquanto instrumentos, devem ser objeto de permanente avaliagdo2%4, por forma a aferir a adequagéo e
concretizacdo da disciplina e das politicas por eles tragadas. A avaliagéo do Plano, abrange quer a avaliagdo do modelo de
desenvolvimento, dos seus objetivos, quer a avaliagdo dos niveis de execugdo do plano em concreto, devendo identificar,
caso 0s existam, os constrangimentos para as politicas de menor realizagdo, propondo as medidas necessarias a corregao
da gestao do territdrio.

Para o processo, permanente, de avaliagdo deve ser assegurado o conjunto de informagdo necessaria a esse fim,
nomeadamente através do sistema de informagao geografica, alimentada pela gestdo urbanistica, pela gestéo financeira, e
pela atuagéo dos demais servigos municipais que concorrem para a concretizagdo dos objetivos, politicas e projetos que
visam alcangar os objetivos territoriais do plano.

E objetivo do Plano a concretizacdo de uma estratégia dindmica que permita, também de forma dindmica, coordenar e
monitorizar cada um dos objetivos tragados, e as medidas/projetos/programas tragados para a sua concretizagéo, pelo que
a constituigdo de um servigo integrado de atuagao dos servigos municipais € de importancia vital.

A avaliag&o do plano far-se-a nos termos da lei, prevendo-se a realizagao de relatérios de avaliagdo bianuais, a submeter a
conhecimento da Assembleia Municipal.

A avaliagdo realizar-se-a com base nos relatorios de monitorizagéo descritos no capitulo anterior, e permitira:

— Avaliar o nivel de concretizagao dos objetivos, projetos, medidas e fins do Plano;

— Avaliar a necessidade de medidas adicionais para a efetiva protecdo de valores que o plano visa proteger;

— Avaliar a necessidade de estabelecer instrumentos de execugéo do plano, complementares aos que se encontra
desde j4 identificados;

— Avaliar a necessidade de corregao ou alteragdo do plano.

Para tal o relatério de avaliagdo, de elaboragdo bianual, deve conter a informagdo relativa a execugdo de cada
acéo/projeto/programa relativamente a cada objetivo, por referéncia aos objetivos do plano estabelecidos no seu MDT.
Deve o relatério identificar para aqueles que tenham niveis de concretizagdo reduzidos, medidas de corregdo para a
execucdo do objetivo em causa, ou se 0 mesmo esta ser alcangado por outros instrumentos ja em curso. Deve ainda
identificar as necessidades de alteragao, se for o caso.

Adicionalmente sera, nos termos do art. 189° do RJIGT elaborado o relatério sobre o estado do ordenamento do territorio,
informando também este documento, o processo de avaliagéo do Plano.

263 GONGALVES, J. M. - Avaliagdo dos PDM na mudanga de paradigma, 2000
264 Art, 187° do Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio - RJIGT
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