Camara Municipal de Sintra

TEMA 1 - Enquadramento

Relatorio de Caracterizagao e Diagnostico do Concelho de Sintra

Gabinete do Plano Diretor Municipal

Outubro de 2014



m SINTRA-R&VIS&AO

FICHA TECNICA

Relatério de Caracterizagdo e Diagnoéstico do Concelho de Sintra

GPDM - GABINETE DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SINTRA

Alvaro Terezo, Gedlogo

Emilia Santos, Eng.? do Territorio
Isabel Henriques, Socidloga
Manuel Espada, Urbanista

Rui Colago, Eng. do Territdrio
Sénia Barreira, Geografa

Tiago Trigueiros, Arg. Urbanista

GPDM 1



Relatério de Caracterizacao e Diagnoéstico do Concelho de Sintra

INDICE GERAL

CAPITULO 1 oeeceeeeeeeeeesesssssssmsseseess sk 10
ENQUADRAMENTO GEOGRAFICO..........ccomoeeereeeeeoecsseseeeeeeeesessseeeeeseeesssssssseesssesssssessseessssessssssssessssssssssssneeeees 10
1.1.  Localizagdo Geografica e Administrativa do concelho de Sintra.........ccccoevvvviecceescccccen, 10
CAPITULO 2 .covvvvveeeeeesesessssssmssseesssssseeee s sssssss11sss s 20
ENQUADRAMENTO JURIDICO DA REVISAQ DO PDM.......ocooeereceveeeeeeseeeeeeeeeeeescsseseeeesseessssssseeessseesssssssneeeee 20
2.1.  Articulagdo do PDM com outros Instrumentos de Gestdo Territorial...........ccoovierrierireerieeennnn. 19
21.1. Instrumentos de Desenvolvimento Territorial. ... 19

21.2. Instrumentos de Politica SECIOMal ............cocrieiiriic e 19

213. Instrumentos de Natureza ESPECial...........ccerrriiiiieieeeeeee e 20

2.14. Instrumentos de Planeamento Territorial ..o 21

2.2.  Relag&o entre 0 PDM e os restantes IGT € Regimes JUridiCOS ..........cccreurierriniinineinieneinieeneienn, 23

2.3.  Serviddes e Restrigdes de Utilidade PUDICA ............ccccueveivicieccceccc e 24
CAPITULO 3 .oevvvvvreeeeseesessssssssssssessssssseees s sssssss11sss 11 26
INSTRUMENTOS DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL ..ottt ssessessenans 26
3.1.  Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT) ........ccovvrnierirncinineneinenn. 26

3.2.  Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROT-AML)...... 28
INSTRUMENTOS DE POLITICA SECTORIAL w........ooooooeeeeeeeeeesesseeeeessessseseeeessssessssseesssssssssssssessssssssssssnneees 43
3.3. Estratégia Nacional de Conservagédo da Natureza e Biodiversidade (encnb)............ccooeuvierircirirniniinnn. 43

GPDM 2



Relatério de Caracterizacao e Diagnoéstico do Concelho de Sintra

3.4. Estratégia Nacional para aGgestao Integrada da Zona Costeira (ENGIZC)..........c.ccocoeeeevvinccrcncnnn, 44
3.5.  Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural.............ccocoveeeeiiicicccesssseeee s 46

36.  Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais (PEAASAR)

48
3.7.  Plano Estratégico Nacional do TuriSmMO (PENT).........cccrirrrriirininieirieessseisieeseieee e 50
3.8.  Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN 2000).........cccoeeviviiiiiieeeeseeeeesss e 54
3.9.  Plano Rodoviario Nacional (PRN 2000) .........cccceeeriiiiciesr et 55
3.10.  Plano da Bacia Hidrografica do TEJO .......ccvveuerereieiiicece sttt s 59
3.11.  Plano da Bacia Hidrografica das Ribeiras do O€ste............ccoruiriiinininninencreeeseeen, 61
3.12.  Plano Regional de Ordenamento Florestal da AML (PROF-AML).........cccconirininininieneineeeneieen. 62
3.13.  Programa Operacional Regional de LiShOa...........cccccuverieininiiiccees e 66
INSTRUMENTOS DE NATUREZA ESPECIAL ..ottt 70
3.14. Plano de Ordenamento do Parque Natural Sintra-CasCaiis ...........cccoevuirrienrienieeniessseeeseneis 70
3.15.  Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sintra-Sado............ccoeurierierieinnseee e 75
INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO TERRITORIAL .....cooviiiiiieieieeieiecsi st 84
3.16.  Plano Diretor MuniCipal d& SINtra .........cccovviiieirescccce e 84
317, Planos de UrbaniZagao.........ccoveiuiieiiiiiie ettt 84
3.18.  Plan0s de POIMMENOT ..........ciuiiiiciitiesie bbb s 88
CAPITULO 4 ..o 92
PLANOS ESTRATEGICOS DE AMBITO MUNICIPAL.....vvvvvessssessssssmseeesenersseeesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssenes 92
4.1. Plano de Desenvolvimento Estratégico — SINTRA 2015 ........cccieiiciccceese e, 92

GPDM 3



Relatério de Caracterizacao e Diagnoéstico do Concelho de Sintra

4.2. Plano Municipal do Ambiente de SINtra.........cccvieieirc e 94

4.3. Plano Verde do Concelno A& SINtra..........c.ueieuieeiiiniieiineiseese s 101

4.4. Plano Estratégico do Concelho de Sintra Face as Alteragdes Clmaticas ...........cccvvveerieincireeeneeens 103

4.5. Plano Energético do Concelho d SINtra..........c.oceiuriiriiniinininees e 108

4.6. Plano Municipal de ADaSteCimento e AQUA ...........oc..ooveeeeeeeeeeeeeceeeeeeeseeeeeeees e 112

4.7. Plano Municipal de Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais Domésticas..............c.....ccoovweeen... 112

4.8. Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios 2013-2017 (PMDFCI)........ccoovvureirierneennn. 113

4.9. Sintese do Quadro de Referéncia Municipal para a Revisdo do PDM de Sintra.........cccccocovvircirinnneee. 114
4.10. Plano Municipal De Emergéncia De ProteCgao Civil ............ccccuerrvirieciesss e, 117
4.11. Plano Municipal de Intervengao FIOrestal............cccceviiiiiccicsscecce s 120
4.12. Carta EJUCAtiVa d& SINFa..........coviiiirciicce e 128
4.13. Area de Reabilitagao Urbana do Centro Histérico de Sintra (ARU-CHS)..........coorrrevvveeeiesenrreereeeennnas 130
CAPITULOD 5 ..coevveeeeeeeessssssssossseeessses sk 134
SERVIDOES E RESTRICOES DE UTILIDADE PUBLICA..........oooeeeeeveeeosesseeeeeeecssesseeeesssesssseseesssssesssssneeens 134
5.1 RECUISOS NAIUTAIS .......ocvuiieciii e 135

5.1.1 RECUISOS HIAIICOS ...t 135

5.1.2 RECUISOS JEOIOGICOS .......ceieereeiaieesi ittt 137

5.1.3 Recursos agricolas € flOreStais ...........cocieeiiiiiiicee e 137

5.1.4 RECUISOS BCOIOGICOS ....vuvvrvivrveriiiieesesese ettt ss st bbbttt b bt ss e bbbt en s bbb s s s s s 140

GPDM 4



Relatério de Caracterizacao e Diagnoéstico do Concelho de Sintra

5.2 Patrimonio Arquitetdnico € ArqUEOIOZICO...........vivcverereiriiecteee st 143
5.2.1 Bens IMOVeS ClassSifiCa0s............ccu e 143
5.2.2 Edificios publicos e outras construcdes de Interesse PUDICO ..o 145

0.3 EQUIPAMENTOS ...ttt ettt a et 145
5.3.1 EQUIPAMENEOS ESCOIArES. .......ceviviiiiciciciete sttt 145
5.3.2 Estabelecimentos Prisionais e Tutelares de Menores............ccooveveiniernenienesecseeeiene 146
5.3.3 INStaAlaCOES AUUANEITAS........oeeeieiieeiceei et 146
5.3.4 DEfeSa NACIONAL .........couiiiiiieicie bbb 146

0.4 INFTABSIIUIUIAS. .. ..ot 147
5.4.1 AbasteCimento 8 AQUA.........ccceiviiiicercee e 147
5.4.2 Drenagem de AQUAS MeSIAUAIS...........ccererirererririie ettt 147
0. 4.3 REUE EIBIIICA. ... 148
5.4.4 GaSOAULOS € OlEOUULDS..........cuvueieireieieieite bbb 149
5.4.5 Rede Rodoviaria Nacional € REGIONAL..........ccccvvicieieieiieecce e 150
5.4.6 Estradas € Caminhos MUNICIPAIS ..........ccceueiriiiiiiicieieessse et 151
0.4.7 REUE FEITOVIAMA. ........cvveeeii et 151
5.4.8 AeroportoS € ABTOAIOMOS ......c.cueuririieeierrieieirire ettt se s ettt se ettt s e s s b es s e e snnes 151
5.4.9 TElECOMUNICAGDES ......vveieevrerereisise ettt b bbbt b s r et en s 152
5.4.10 Farois e outros Sinais MArtimOS............coouurieuiirireiiiniiec e 153
5.4.11 MArCOS GEOGESICOS. .......c.vrieerririieiscteiee ittt 153

GPDM



Relatério de Caracterizagdo e Diagnoéstico do Concelho de Sintra

5.5 ALIVIAAES PEIIGOSAS......cviveriiiiiiiscietetete sttt b bbb s bbb bt s s 153
5.5.1 Estabelecimentos com produtos eXPIOSIVOS..........cccvuvvicvcvereiiriiccee e 153

5.5.2 Estabelecimentos com SUDSIANCIAS PEMIJOSAS ........c.crvrieeririeririieireiieireie e 154

5.6 NOLA CONCIUSIVA ... 154
BIBLIOGRAFIA. ...t 156
ANEXOS ... 158

GPDM 6



Relatério de Caracterizacao e Diagnoéstico do Concelho de Sintra

INDICE DE FIGURAS

Figura 1- Enquadramento do Concelho de Sintra na regio administrativa da AML...........ccccocoveninnninee 10
Figura 2- Limites administrativos do Concelho de Sintra. ..o 12
Figura 3- Esquema de Polarizagdo Metropolitana (PROT-AML, 2002).........cccceeevvvireieceeeeseseeeenens 30
Figura 4- Dindmicas Territoriais na AML (PROT-AML, 2002) .........cceerivriiecieesse e 32
Figura 5- Esquema do Modelo Territorial (PROT-AML, 2002) .........coceriuriereirireieireeineiseeeseeseeeseseeeies 33
Figura 6- Unidades Territoriais (PROT-AML, 2002) .........courierreerieiieeieineieieiseieeeseseeseissseesseesseessseseies 34
Figura 7- Rede Ecoldgica Metropolitana — Extrato - (PROT-AML, 2002).........ccceoevvviviieceeeeseseeeenens 36
Figura 8- Esquema do Modelo Territorial — Extrato - (PROT-AML, 2002).........cccccevviviriieceeeeicseeeenens 42
Figura 9- Tabela 7.3 da ENGIZC — Objetivos / Medidas ..o 45

Figura 10- Extrato do Quadro I11.9 (Matriz de objetivos e indicadores de impacte e de base) do PENDR. 47

Figura 11- Relagdo do prego da agua com as trés vertentes da sustentabilidade do setor (fonte: PEAASAR II)

Figura 13- Extrato do PENT sobre a estratégia de desenvolvimento para a regido de Lisboa, com base numa

analise do Turismo de Portugal (fonte: PENT - RCM n.°24/2013, de 16 de abril)........ccccevvviverccrcrennnn, 54
Figura 14 — Concessionarias na Area Metropolitana de Lisboa (AML). .........c..oorvvereereeeeeeeeeeseeeeeseeneen 57
Figura 15 — Rede Rodoviaria Estruturante do concelho de Sintra de acordo com o PRN2000. ................ 58
Figura 16 — Enquadramento geografico da Regido Hidrografica do Tejo (fonte: APA, 2013).......cccccovveenee 60
Figura 17 — Enquadramento geografico das Ribeiras do Oeste (fonte: APA, 2013) .......cccoovriviiinininenn 62
Figura 18 — Distribuicdo de usos do POPNSC em Sintra (fonte: elaborag&o propria) ..........cccccevevvrerennnen. 72

GPDM 7



Relatério de Caracterizacao e Diagnoéstico do Concelho de Sintra

Figura 19 (esq.) — Classe de espago com maior nivel de protegao (protecgao total, parcial | € Il, e complementar 1)

e areas néo sujeitas a regime de prote¢ao — urbano e uso tUriStiCO)..........ccevevevveieeceeee e, 73
Figura 21 — Planta sintese do POPNSC...........cccoiiiiciers et 73
Figura 22 - Distribui¢do de usos do POOC em Sintra (fonte: elaboragéo propria)...........c.oereereeerireneene 76

Figura 23 - Extrato de imagem do “Projeto de requalificagéo da Praia do Magoito” (fonte: CMS, 2014)..79

Figura 24 — Plano de Praia de S. Juli&io (APA, 2013)......ccccciiiiicceessceeee s 83
Figura 25 — Zonamento do P.U. de SINtra........ccccoviiiiiieeisc e 86
Figura 26 — Perfis tipo apresentados no relatério do Plano de Urbanizagéo de Sintra............ccooevivnnenee 87
Figura 27 — Planta sintese do P.P. de Salvaguarda do Bairro Aimeida Aradjo...........ccccveeveeerieneeeninennins 89

GPDM 8



Relatério de Caracterizacao e Diagnoéstico do Concelho de Sintra

INDICE DE QUADROS

QUAdrO 1 — Z0NAS OTOGIATICAS .......vuererririseireiseiseiseeees et 13
Quadro 2 - Valorizagéo Das Variaveis Para O Perigo De INCENIO............oeuieriierierineinineriecseeene 127
Quadro 3 - Arvores de interesse pblico no concelho de SINra. .............rveeeeeereeeeeeeeseree e 140
Quadro 4 - Iméveis Classificados no concelno de SINtra. ..o 143
Quadro 5 - Iméveis Classificados no concelno de SINtra. ..o 143
Quadro 6 - Iméveis Classificados no concelho de SINtra. ..o 144
Quadro 7 - Infraestruturas Basicas no concelno de Sintra. ..o 147
Quadro 8 - Gasodutos N0 coNCEIN0 de SINtra. ........coceviriiiiiice e 149
Quadro 9 - Rede Ferroviaria Nacional no concelho de Sintra. ... 151

GPDM 9



m SINTRA-R&EVISAO

CAPITULO 1
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ENQUADRAMENTO GEOGRAFICO

1.1.LOCALIZAGAO GEOGRAFICA E ADMINISTRATIVA DO CONCELHO DE SINTRA

0 concelho de Sintra integra a Area Metropolitana de Lisboa (AML)', constituida por 18 municipios que
totalizam uma area territorial de 2.934,8 Km2. Sintra integra ainda a sub-regido da Grande Lisboa (NUTIII)?,
correspondente a AML Norte?, ocupando cerca de 23,2% desse territorio.

Figura 1- Enquadramento do Concelho de Sintra na regido administrativa da AML

89604 49505
B == 1

56000

) X 3
! "“ILAFRANCA DE XIRA

SESIMBRA |

1
49505

‘ 0 20
| Concelho de Sintra lkm

‘ Concelhos da AML
| Concelhos

Fonte: Elaborag&o prépria

1 Os municipios que compdem a Area Metropolitana de Lisboa (Regio de Lisboa) estéo agrupados em duas sub-regides: Grande Lisboa
e Peninsula de Settbal (NUTSII).

2 NUTS - Nomenclatura de Unidade Territorial para fins Estatisticos.

3 A sub-regido da Grande Lisboa corresponde a Area Metropolitana de Lisboa Norte (inclui os concelhos da Amadora, Cascais, Lisboa,
Mafra, Odivelas, Oeiras, Sintra e Vila Franca de Xira) e a sub-regi@o da Peninsula de Setibal, a Area Metropolitana Sul (Alcochete,
Almada, Barreiro, Moita, Montijo, Palmela, Seixal, Sesimbra e Setubal).
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Integrado no Centro Litoral Portugués, o concelho de Sintra é limitado a norte pelo concelho de Mafra, a sul
pelos concelhos de Oeiras e Cascais, a nascente pelos concelhos de Odivelas, Loures € Amadora, e a poente

pelo Oceano Atlantico, numa extenséo de cerca de 25 km, formando uma costa alcantilada.

Ocupando uma area de 319,2 km2 e possuindo uma populagéo residente de 377.835 habitantes, segundo os
resultados definitivos do Censos 2011, o concelho de Sintra destaca-se no contexto nacional e regional pela sua
grandeza territorial e dimensé&o populacional, sendo mesmo o 2° concelho mais populoso do pais, logo atras do

concelho de Lisboa.

No quadro nacional e regional o concelho de Sintra representa:

= 3,57% da populagao total nacional (10.562.178 habitantes);

= 13,37% da populagéo total da Area Metropolitana de Lisboa (2.821.876 habitantes);
= 19,82% da populacéo total da Grande Lisboa (1.905.591 habitantes).

Com a publicagdo da Lei n° 11-A/2013, de 28 de janeiro, que aprovou a reorganizagdo administrativa do
territério das freguesias, o concelho de Sintra passou das anteriores 20 para as atuais 11 freguesias (CAOP,
2013)*, em resultado de agregacao e sem alteragéo nos limites administrativos:

= Unido das Freguesias de Agualva e Mira Sintra;

= Freguesia de Algueirdo — Mem Martins;

= Unido das Freguesias de Aimargem do Bispo, Montelavar e Pero Pinheiro;

= Unido das Freguesias de Cacém e S&o Marcos;

= Freguesia de Casal de Cambra;

= Freguesia de Colares;

= Unido das Freguesias de Massama e Monte Abra&o;

= Unido das Freguesias de Queluz e Belas;

= Freguesia de Rio de Mouro;

= Unido das Freguesias de S&o Jodo das Lampas e Terrugem;

= Unido das Freguesias de Sintra (S&o Martinho, Santa Maria, S&o Miguel e S&o Pedro de Penaferrim).

4 Lei n.° 11-A/2013 de 28 de janeiro que, no concelho de Sintra, faz transitar de 20 para 11 Freguesias.
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Figura 2- Limites administrativos do Concelho de Sintra

Uriflo das freguesias de Sio Jodo das Lampas e Temugem

UniSo dasfraguesias de Amargem do Eispo
Pero Priheir e Mortelavar

Urilo das freguesias de Sinva

(Santa Mana & Sdo Migusl, Siio Marinhc o
Siio Pedro de Penaferim)

|:| Limite Administrativo da Uni&io das Freguesias do Concelho de Sintra

Fonte: Elaboragéo prépria

A Vila de Sintra, sede administrativa do Municipio, localiza-se na Unido das Freguesias de Sintra e o concelho
possui ainda as cidades de Queluz’ e Agualva-Cacémeé. O concelho de Sintra, para além da sua grandeza
territorial e dimens&o populacional, distingue-se ainda pela heterogeneidade do seu territdrio.

A ocidente da Area Metropolitana de Lisboa, o concelho de Sintra situa-se no extremo de linha com a diregéo
nordeste-sudoeste formada pelas serras de Aire, Candeeiros e Montemuro, culminada pelo macigo de Sintra,
que lhe deu o0 nome, apresentando uma superficie muito irregular onde se destacam as elevagdes da Serra de

Sintra e da Serra da Carregueira.

5 Elevada a categoria de cidade em 1997 (Lei n° 88/97 de 24 de julho).
6 Elevada a categoria de cidade em 2001 (Lei n° 34/2001 de 12 de julho).
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A Serra de Sintra, de porte majestoso e definido, de declives pronunciados e altitude maxima de 528 metros,

Relatério de Caracterizacao e Diagnoéstico do Concelho de Sintra

desenvolve-se na dire¢gdo nascente-poente, junto a Costa Atlantica, estendendo a sua encosta sul para o

concelho de Cascais.

A Serra da Carregueira esbate-se na continuidade da paisagem ondulada acidentando o quadrante sudoeste do
concelho, com altitude méxima de 334 metros.

Salienta-se a diferenciagéo entre os dois macicos, com a Serra de Sintra a elevar-se numa zona de baixas
altitudes, envolvida a norte pela Varzea de Colares, a poente pelo Oceano Atlantico e a nascente pela
Abrunheira, enquanto a Serra da Carregueira se insere num panorama de ondulagdo suave. Com as duas
elevagbes claramente acima dos 200 metros, a maior superficie concelhia desenvolve-se abaixo desta cota.
Abaixo da plataforma até aos 100 metros situa-se a quase totalidade da zona costeira do concelho, articulada
com o interior através das linhas de agua de maior destaque, as ribeiras do Falcdo, da Samarra, da Mata-

Magoito e de Colares.

De menor extenséo, regista-se ainda a bordadura do limite norte do concelho, através do Rio de Cheleiros, com
prolongamento para sul em estreita faixa junto a Ribeira da Cabrela-Fervenga. As baixas da Ribeiras d’Ossos e
da Estribeira j& debitam os seus caudais para o concelho de Oeiras. Abaixo dos 200 metros, com leitura de
paisagem Colina-Verde e com boas plataformas de vocagéo agricola, releva-se a area territorial de maior
expressdo. Esta plataforma central é delimitada a nascente e poente por Sdo das Lampas, Odrinhas, Negrais e
Montelavar, incorpora a Granja do Marqués e Campo Raso, com extensdes a sul até ao Linho, Albarraque, Rio
de Mouro, Agualva, Belas e Queluz’. O quadro seguinte resume as principais caracteristicas orogréaficas do

territorio de Sintra’:

Quadro 1 - Zonas Orograficas

Zonas orograficas Area aproximada (ha) % Altitudes
Maxima  Minima Média
Serra de Sintra 3.400 10,76 529 200 300-330
Zona Ondulada (incluindo a Serra da 28.800 89,24 334 0 150-170

Carregueira)

Fonte: Instituto da Conservacéo da Natureza e das Florestas - ICNF)

No concelho de Sintra identificam-se ainda areas com um importante patriménio natural, arqueoldgico, cultural,
histérico e paisagistico, dos quais se destacam o Parque Natural Sintra Cascais, e o conjunto monumental e
paisagistico da Vila e Serra de Sintra, reconhecido pela UNESCO como Paisagem Cultural Patrimoénio da

Humanidade.

7 Relatério do Plano Diretor Municipal de Sintra (1999).
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A complexa e vasta composicéo territorial que carateriza o territério municipal é servida e atravessada por um
sistema de mobilidade e acessibilidades rodoviario e ferroviario que garantem, para além das ligagdes internas,

as principais ligagdes com os concelhos vizinhos e a toda a AML.

A rede rodoviaria estruturante € composta por 4 ltinerarios Complementares (IC), integrados na rede de
autoestradas (AE), 4 Estradas Nacionais (EN) e 3 Estradas Regionais (ER), da maxima importancia para a

estruturacdo do territério concelhio e metropolitano e para o desenvolvimento urbano e economico.

Os eixos constituidos pelo IC19/A37, infraestrutura rodoviaria inserida no eixo urbano Lisboa/Amadora/Sintra, e
o eixo circular IC16/A16 (entre a CREL e o Lourel) e IC30/A16 (entre o Lourel e a ligagdo a A5), permitem a

redistribuicao de fluxos e apresentam fungdes estruturantes e relevantes no contexto da AML Norte.

As Estradas Regionais ER 247, ER249 e ER19, e ainda as Estradas Nacionais EN9, EN 117, EN249-3 e
EN249-4 completam a rede viaria estruturante e garantem importantes ligagées tanto no interior do concelho

como aos concelhos vizinhos

O concelho de Sintra é ainda servido por duas linhas ferroviarias da CP — Comboios de Portugal, a Linha de
Sintra e a Linha do Oeste. A Linha de Sintra situa-se no grande eixo urbano Lisboa/Sintra, sensivelmente
paralela ao Itinerario Complementar IC19, servindo as zonas de maior densidade populacional do concelho,
garantindo a ligagdo aos concelhos de Amadora e Lisboa. A Linha do Oeste separa-se da Linha de Sintra apds
a estacdo de Agualva-Cacém assegurando, a partir de Mira Sintra — Melegas, a ligagdo a zona oeste nos

concelhos de Torres Vedras, Caldas da Rainha, Leiria e Figueira da Foz.
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CAPITULO 2

ENQUADRAMENTO JURIDICO DA REVISAO DO PDM

A revis&o do Plano Diretor Municipal de Sintra, foi deliberagdo em sede de Reunido de Camara a 25 de julho de

2012, ao abrigo das disposigdes do regime juridico dos instrumentos de gestao territorial.

Posteriormente e no decorrer dos trabalhos conducentes ao diagnéstico do Plano foi aprovada e publicada a Lei
de bases gerais da politica publica de solos de ordenamento do territério e de urbanismo®, que estabelece o

enquadramento juridico da revisdo do PDM, nos termos e condigdes impostas pela norma transitoria'?.

Assim, o principal enquadramento juridico da revisé@o do PDM de Sintra é dado pela Lei de bases gerais da
politica publica de solos de ordenamento do territério e de urbanismo', e restante legislagdo complementar que

emana da mesma.

Da referida lei de bases destacam-se os fins da politica publica de solos, de ordenamento do territorio e de
urbanismo2 e os principios gerais que norteiam as politicas publicas e as atua¢des administrativas em matéria

de solos, de ordenamento do territrio e de urbanismo?s.

Salienta-se, neste a@mbito, que as autarquias “tém o dever de promover a politica publica de solos, de
ordenamento do territério e de urbanismo, no ambito das respetivas atribuicbes e competéncias, previstas na

Constituicdo e na lei."*, compreendendo designadamente o dever de:

a) Planear e programar o uso do solo e promover a respetiva concretizagéo;

b) Garantir a igualdade e transparéncia no exercicio dos direitos e no cumprimento dos deveres relacionados
com o solo, designadamente, através do direito de participagéo e do direito a informagéo dos cidadaos;

¢) Garantir o uso do solo, de acordo com o desenvolvimento sustentavel e de modo a evitar a sua degradagéo;

d) Garantir a existéncia de espagos publicos destinados a infraestruturas, equipamentos e espagos verdes ou
outros espagos de utilizagdo coletiva, acautelando que todos tenham acesso aos mesmos em condigbes de
igualdade;

8 Decreto-Lei n.° 380/99 de 22 de setembro, com a redagdo dada pelo Decreto-Lei n.°46/2009, de 20 de fevereiro.

9 Lei n.° 31/2014, de 30 de maio.

10N.°1 do Art.’82 da Lei n.°31/2014, de 30 de maio, que refere “a presente lei aplica-se aos procedimentos de elaboragao, alteragéo ou
revisdo de planos territoriais pendentes a data da sua entrada em vigor que ainda ndo tenham iniciado o respetivo periodo de discusséo
publica”.

1 Lei n.° 31/2014, de 30 de maio.

12 Art.°2 da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio.

13 Art.°3 da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio.

14 Art.°8 da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio.
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e) Garantir a sustentabilidade econémica das obras indispensaveis a instalagdo e a manutengdo de
infraestruturas e equipamentos;

f) Assegurar a fiscalizagdo do cumprimento das regras relativas ao uso, ocupagéo e transformagéo do solo e
aplicar medidas de tutela da legalidade.

g) O desenrolar destes deveres, no &mbito da revisdo do PDM de Sintra, traduz-se na concretizagdo dos
objetivos da gestéo territorial15 que visam a execugéo da politica de solos, de ordenamento do territério e de
urbanismo, garantindo:

h) A melhoria das condigdes de vida e de trabalho das populagées;

i) A correta distribuicdo e localizagdo no territorio das atividades econdmicas, das fungbes de habitagéo, de
trabalho, de cultura e de lazer;

j) A criagdo de oportunidades diversificadas de emprego como meio para a fixagdo das populagdes,
particularmente nas éreas menos desenvolvidas;

k) A preservagéo e defesa de solos com potencialidade para o aproveitamento com atividades agricolas,
pecuérias ou florestais, de conservagdo da natureza, de turismo e lazer, de produgéo de energias renovaveis
ou exploragéo de recursos geoldgicos, de modo a que a afetagdo daqueles solos a outros se restrinja as
situagbes em que seja efetivamente necessaria e se encontre devidamente comprovada;

I) A adequacéo de niveis de densidade urbana, impedindo a degradacdo da qualidade de vida, bem como o
desequilibrio da organizagéo econdémica e social;

m) A rentabilizagdo de infraestruturas, evitando a extensdo desnecessaria das redes e dos perimetros urbanos
e racionalizando o aproveitamento das areas intersticiais;

n) A aplicagdo duma politica de habitagdo que permita resolver as caréncias existentes;

o) A reabilitagéo e a revitalizagédo dos centros histéricos e dos elementos do patriménio cultural classificados,
bem como do respetivo parque habitacional em detrimento de nova construgéo;

p) Promover a acessibilidade de todos os cidaddos aos edificios, bem como aos espagos publicos e de uso
coletivo;

q) A recuperagéo e regeneragdo de areas degradadas;

r) A prevengao e redugdo de riscos coletivos.

A nova estrutura do sistema de gestdo territorial organiza-se nos dmbitos nacional, regional, intermunicipal e
municipal, em fungdo da natureza e da incidéncia territorial dos interesses publicos prosseguidos e passa a

integrar programas e planos, como instrumentos de gestéo territorial (IGT):

15 Art.°37 da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio.
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= Programas, que estabelecem o quadro de referéncia de desenvolvimento territorial e as suas diretrizes
programaticas ou definem a incidéncia espacial de politicas nacionais a considerar em cada nivel de
planeamento;

= Planos, que estabelecem opgdes e agbes concretas em matéria de planeamento e organizagéo do territdrio

bem como definem o uso do solo.

No novo sistema de gestéo territorial, o Plano Diretor Municipal de Sintra, devera estabelecer “a estratégia de
desenvolvimento territorial municipal, o modelo territorial municipal, as opg¢bes de localizagdo e de gestéo de
equipamentos de utilizagao coletiva e as relagées de interdependéncia com 0s municipios vizinhos™®, de acordo
com as diretrizes estratégicas de ambito regional, e com opgdes prdprias de desenvolvimento estratégico local,

0 regime de uso do solo e a respetiva execucao.

Apbs a reconversdo dos atuais planos nacionais, regionais, setoriais € especiais em programas e sua
ponderagdo e integracdo no novo Plano Diretor Municipal, este passara a ser o Unico instrumento de gestao

territorial vinculativo dos particulares no concelho de Sintra.

16 N.°3, Art.°43 da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio.
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2.1.ARTICULAGAO DO PDM COM OUTROS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

Todos os instrumentos de gestdo territorial mencionados séo elaborados ao abrigo do regime juridico dos
instrumentos de gest&o territorial'” e da lei de bases da politica do ordenamento do territério e urbanismo'® de
1998, pelo que as denominagdes adotadas sdo as que se enquadravam no sistema de gestéo territorial em

vigor a data. Os seus contelidos s&o descritos no Capitulo 3 do presente documento.

2.1.1. INSTRUMENTOS DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
S&o instrumentos estratégicos e de definicdo das grandes opgbes com relevancia para a organizagdo do
territdrio, e estabelecem as diretrizes de caracter genérico a ter em consideragdo na elaboragcdo dos

instrumentos de &mbito municipal.

Os instrumentos de desenvolvimento territorial a considerar para o territério municipal sao:

= O Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT), aprovado pela Lei n® 58/2007, de
4 de setembro e que entrou em vigor em 5 de setembro de 2007;

= O Plano Regional de Ordenamento do Territorio da Area Metropolitana de Lisboa (PROT-AML), aprovado
pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 68/2002, de 8 de abril.

2.1.2. INSTRUMENTOS DE POLITICA SECTORIAL

Os instrumentos de politica sectorial, sdo instrumentos que programam ou concretizam as politicas de
desenvolvimento econdmico e social com incidéncia espacial, determinando o respetivo impacto territorial,
nomeadamente nos seguintes dominios:

= Transportes;

= Comunicagdes;

= Energia e recursos geoldgicos;

= Educacéo e formagao;

= Cultura;

= Saulde;

= Habitacao;

= Turismo;

= Agricultura e Florestas;

= Comércio e IndUstria;

= Ambiente.

17 Decreto-Lei n.° 380/99 de 22 de setembro, com a redagéo dada pelo Decreto-Lei n.°46/2009, de 20 de fevereiro.
18 | ei n.°48/08, de 11 de agosto, alterada pela Lei n.° 54/2007, de 31 de agosto.
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Os instrumentos de politica sectorial, mais relevantes para a revisdo do PDM de Sintra, s&o os seguintes:

a) Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB), Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 152/2001, de 11 de outubro;

b) Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC), Resolugdo do Conselho de
Ministros n.°82/2009, de 8 de setembro;

c) Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural (MADRP, 2009);

d) Programa Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais (PEASAR),
aprovado por Despacho do MAOTDR, de 28 de dezembro de 2006;

e) Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT), Resolugdo do Conselho de Ministros n.°24/2013, de 16 de
abril;

f) Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (PSRN 2000), aprovado pela Resolu¢do de Conselho de Ministros n°
115-A/2008, de 21 de julho.

g) Plano Rodoviario Nacional 2000 (PRN 2000), aprovado pelo Decreto-Lei n° 222/98, de 17 de julho, alterado
pelo Decreto-Lei n° 182/2003, de 16 de agosto.

h) Plano da Bacia Hidrografica do Tejo (PBH-Tejo), Resolugdo do Conselho de Ministros n.°16-F/2013, de 22
de margo.

i) Plano da Bacia Hidrogréafica das Ribeiras do Oeste (PBH-Oeste), Resolug¢do do Conselho de Ministros n.°16-
B/2013, de 22 de margo.

j) Plano Regional de Ordenamento Florestal da Area Metropolitana de Lisboa (PROF-AML), aprovado pelo
Decreto Regulamentar n® 15/2006, de 19 de outubro.

k) Programa Operacional Regional de Lisboa.

2.1.3. INSTRUMENTOS DE NATUREZA ESPECIAL

Os Planos Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT) s&o instrumentos de natureza regulamentar
elaborados pela Administragdo Central, particularmente vocacionados para tutelar areas com relevo substancial
a nivel ambiental. Constituem um meio supletivo de intervengdo do Governo, tendo em vista a prossecugéo de
objetivos de interesse nacional com repercussdo espacial. Estabelecem regimes de salvaguarda de recursos e

valores naturais e asseguram a permanéncia dos sistemas indispensaveis a utilizagdo sustentavel do territorio.

Os Planos Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT) elaborados pela Administragdo Central, que

assumem um papel preponderante na gestéo territorial do concelho de Sintra séo:

a) Planos de Ordenamento do Parque Natural de Sintra-Cascais (POPNSC)
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A Area de Paisagem Protegida de Sintra-Cascais (APPSC) foi criada pelo Decreto-Lei n° 292/81, de 15 de
outubro, dada a necessidade de fazer face a crescente pressdo urbana e a previsivel degradagdo duma
zona repleta de valores naturais, culturais e estéticos a preservar, como a serra de Sintra, a faixa litoral e as
areas adjacentes, reclassificadas em parque natural, atendendo aos critérios definidos no Decreto-Lei n°
19/93, de 23 de janeiro, que estabeleceu a Rede Nacional das Areas Protegidas, tendo sido o Parque
Natural de Sintra-Cascais criado pelo Decreto Regulamentar n® 8/94, de 11 de margo.

Por seu turno, o Plano de Ordenamento do Parque Natural de Sintra-Cascais (POPNSC), que constitui um
Plano de Ordenamento das Areas Protegidas (POAP), foi aprovado inicialmente pelo Decreto Regulamentar
n® 9/94, de 11 de marco, sendo a versdo mais recente, em vigor, a instituida pela Resolugdo do Conselho
de Ministros n° 1-A/2004, de 8 de janeiro.

b) Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sintra-Sado
O Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sintra-Sado, foi aprovado pela Resolu¢do do Concelho de
Ministros n.° 86/2003, de 25 de junho.

2.1.4. INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO TERRITORIAL

Os Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT) s&o os instrumentos de planeamento e gestdo do
territério local da exclusiva competéncia dos Municipios e que compreendem o plano diretor municipal (PDM),

os planos de urbanizagdo (PU) e os planos de pormenor (PP).

“Os planos municipais de ordenamento do territdrio estabelecem o regime de uso do solo, definindo modelos de
evolugdo previsivel da ocupa¢do humana e da organizagdo de redes e sistemas urbanos, e na escala

adequada, parémetros de aproveitamento do solo e de garantia da qualidade ambiental'?

2.1.4.1. PLANO DIRETOR MUNICIPAL (PDM)

O Plano Diretor Municipal é o instrumento que estabelece a estratégia de desenvolvimento territorial, a politica
municipal de solos, ordenamento do territério e de urbanismo, 0 modelo de organizagao espacial e as relagdes
de interdependéncia com os municipios vizinhos, integrando e articulando as orientagdes estabelecidas pelos
programas de ambito nacional e regional, constituindo-se como referéncia para a elaboragéo dos demais planos

municipais de ordenamento do territério e para o estabelecimento de programas de agao territorial municipais.

19N.°2, Art.°69 do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, com a redagéo dada pelo Decreto-Lei n.°46/2009, de 20 de fevereiro.
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O Plano Diretor Municipal de Sintra (PDM Sintra) foi aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
116/99, de 4 de outubro, a luz do Decreto-Lei n.°69/90, de 2 de margo, que regulava a elaboragéo, aprovagao e

ratificagdo dos planos municipais de ordenamento do territdrio.

A 25 de julho de 2012, foi deliberada em sede de Reunido de Camara a revisdo do PDM de Sintra.

2.1.5.1. PLANOS DE URBANIZACAO (PU)

O Plano de Urbanizagdo concretiza, para uma determinada area do territério municipal, a politica de
ordenamento do territorio e de urbanismo, fornecendo o quadro de referéncia para a aplicagdo das politicas
urbanas e definindo a estrutura urbana, o regime de uso do solo e os critérios de transformagéo do territdrio,

desenvolvendo e adaptando as disposi¢oes do plano diretor municipal.

Identificam-se de seguida os Planos de Urbanizagdo em vigor ou com deliberagéo de elaboragéo, que deveréo

ser ponderados no processo de revisao do PDM:

= Plano de Urbanizag&o da Vila de Sintra (em vigor, em revisao).

= Plano de Urbaniza¢do do Espago Envolvente ao Parque Ciéncia e Tecnologia da Regido de Lishoa —
Campus Universitario da Universidade Catélica Portuguesa (com deliberagao de elaboragéo).

= Plano de Urbanizagdo da Serra da Carregueira (com delibera¢do de elaboragao, tendo ocorrido a discussdo
publica).

= Plano de Urbanizagéo da Vila de Belas (com deliberagdo de elaborag&o).

2.1.6.1. PLANOS DE PORMENOR (PP)

O Plano de Pormenor desenvolve e concretiza em detalhe as propostas de ocupagao de qualquer area do
territorio municipal, estabelecendo regras sobre a implantagéo das infraestruturas e o desenho dos espagos de
utilizagéo coletiva, a implantagao e regras para a edificacdo e a disciplina da sua integracdo na paisagem, a
localizag&o e insercdo urbanistica dos equipamentos de utilizagéo coletiva e a organizagao espacial das demais

atividades de interesse geral.

Identificam-se de seguida os Planos de Pormenor eficazes ou com deliberagéo de elaboragéo, que deveréo ser
ponderados no processo de revisio do PDM:
= Plano de Pormenor de Salvaguarda do Bairro Aimeida Araujo (em vigor).

= Plano de Pormenor da Area Central do Cacém (em vigor).
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= Plano de Pormenor da Envolvente Sul a Quinta da Bela Vista (com deliberagéo de elaboracao).
= Plano de Pormenor do Nucleo da Agualva (com deliberacdo de elaborago).

= Plano de Pormenor do Centro da Agualva (com deliberacdo de elaboragao).

= Plano de Pormenor do Nucleo Central de Mem-Martins (com deliberagéo de elaboragao).
= Plano de Pormenor da Portela de Sintra (com deliberagéo de elaboragao).

= Plano de Pormenor da Abrunheira Norte (com deliberagéo de elaboragéo).

= Plano de Pormenor do Monumento Natural de Carenque (com deliberagéo de elaboragao).
= Plano de Pormenor de Vale de Almornos (com deliberagéo de elaboragao).

= Plano de Pormenor da Quinta da Perdigueira (com deliberagéo de elaboracéo).

= Plano de Pormenor de Valdinhdguas (com deliberagdo de elaboragéo).

= Plano de Pormenor de S. Marcos e Vale de Rebolias (com deliberacao de elaboragéo).

= Plano de Pormenor da Praia Grande (com deliberagao de elaboragéo).

= Plano de Pormenor da Praia das Magéas (com deliberagéo de elaboragéo).

= Plano de Pormenor de Pedregal (com deliberagdo de elaboragéo).

2.2.RELAGAO ENTRE O PDM E 0S RESTANTES IGT E REGIMES JURIDICOS

A relagdo entre instrumentos de gestéo territorial é a regulada pela Secgéo |, Capitulo Il do regime juridico dos

instrumentos de gestao territorial®.

“Os planos municipais de ordenamento do territério definem a politica municipal de gestéo territorial de acordo
com as directrizes estabelecidas pelo programa nacional da politica de ordenamento do territério, pelos planos
regionais do ordenamento do territério” 2!, bem como “devem acautelar a programacgéo e a concretizagdo das
politicas de desenvolvimento econémico e social e de ambiente, com incidéncia espacial, promovidas pela

administragdo central, através de planos sectoriais” .

2 Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, com a redagéo dada pelo Decreto-Lei n.°46/2009, de 20 de fevereiro.
21 N.%2, Art.°24 do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, com a redagao dada pelo Decreto-Lei n.°46/2009, de 20 de fevereiro.
22N.°3, Art.°24 do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, com a redagdo dada pelo Decreto-Lei n.°46/2009, de 20 de fevereiro.
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2.3.SERVIDOES E RESTRIGOES DE UTILIDADE PUBLICA

O Plano Diretor Municipal (PDM) identifica as serviddes e restricdes de utilidade publica em vigor que possam
constituir limitagdes ou impedimentos a qualquer forma de aproveitamento?. Esta identificagdo das serviddes e

restricdes de utilidade publica constitui uma das pegas fundamentais do Plano, a planta de condicionantes.

Em termos de diagndstico as serviddes e restricdes de utilidade publica sdo apresentadas no Capitulo 5 do
presente documento, sendo que:

a) Séo identificadas e descritas todas as serviddes e restri¢des de utilidade publica identificadas e em vigor, a
data;

b) Posteriormente, em sede de elaboragdo da proposta, poderéo resultar outras serviddes e restrigdes de
utilidade publica que resultem do Plano, bem como da delimitacdo da reserva ecoldgica municipal (REN) e
da reserva agricola nacional (RAN) de acordo com os regimes proprios.

23 Alinea c), N.°1, Art.°86 do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, com a redagdo dada pelo Decreto-Lei n.°46/2009, de 20 de
fevereiro.
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CAPITULO 3

INSTRUMENTO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

3.1.PROGRAMA NACIONAL DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO (PNPOT)

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT) é aprovado pela Lei n.°58/2007, de 4
de setembro, articulando-se com outros documentos estratégicos de carater nacional, dos quais se destaca a

Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (ENDS).

O PNPOT estabelece as linhas mestras para a organizagdo do territrio nacional, prevendo um quadro de
referéncia?* a ser considerado na elaboragdo dos restantes instrumentos de gestéo territorial, nomeadamente
planos municipais do ordenamento do territério, devidamente identificadas no capitulo 3 do seu relatério e no

quadro Ill do programa de agéo®.

Assim, apesar de haver opgdes estratégicas territoriais para a regido de Lisboa e Vale do Tejo, dever-nos-emos
concentrar nas opgdes para o desenvolvimento do territério da area metropolitana de lisboa (AML), uma vez que
é neste espago que Sintra se insere, desempenhando um papel essencial na regido que é o “motor mais
importante do desenvolvimento nacional’?. Sublinha-se também que, no lado oposto da sua importancia
estratégica, a AML “é fambém a grande concentragdo nacional dos problemas urbanos”?, destacando-se “a
mobilidade sustentavel, a coesdo social e a integragdo das minorias, a habitagdo, a qualificagéo e a insergéo
dos bairros criticos, a revitalizagdo dos centros historicos, a recuperagdo dos espagos industriais obsoletos, a
prevengdo dos riscos, a protegdo do patriménio natural e a preservacdo da qualidade ambiental’ # sendo
prolemas partilhados pelo Municipio de Sintra, na sua diversidade territorial e social, “que nesta area se colocam
com intensidade particular, condicionando a qualidade de vida e a competitividade do principal espago de

inserg&o internacional do Pais”, ou seja a AML.

Face ao exposto, e de forma a contrariar os problemas sumariamente referidos, séo opgdes para o

desenvolvimento do territério na AML, que podem e devem ser espelhadas no municipio de Sintra:

24 Em conjunto com as orientagdes dos planos regionais de ordenamento do territério.
25N.°2, Art.°7, da Lei n.°58/2007, de 4 de setembro

2 Pag.103, do relatorio do PNPOT.

27 Pag.1086, do relatorio do PNPOT.

2 Pag.1086, do relatorio do PNPOT.
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)

Assumir o carater estratégico da AML para a insergao internacional do Pais, com traducdo em politicas
ambiciosas de qualificagdo das infraestruturas, equipamentos, servigos, espago publico e ambiente;
Desenvolver equipamentos e servigos de suporte a diversificagdo das relagdes internacionais;

Desenvolver, qualificar e organizar em rede os espagos vocacionados para a instalagdo de atividades
baseadas no conhecimento e intensivas em tecnologia;

Ordenar o territorio em articulagdo estreita com um plano de mobilidade e transportes a escala da AML, no
qual a Autoridade Metropolitana de Transportes devera ter um papel central, de modo a potenciar novas
centralidades, combater o crescimento urbano extensivo, reduzir a dependéncia do transporte individual e
promover a mobilidade sustentavel;

Promover o desenvolvimento urbano mais compacto, contrariar a fragmentacdo urbana e estruturar e
qualificar os eixos de expansao (nomeadamente Lisboa - Sintra);

Qualificar os suburbios, contrariar a segregagao espacial urbana e promover a insergdo urbana das areas
criticas;

Revitalizar os centros histéricos, reabilitando o patriménio edificado, recuperando as fungdes residenciais e
revitalizando as fungdes urbanas;

Recuperar as areas de habitagdo degradada, com intervengdes qualificantes sobre os edificios, o espago
publico e os equipamentos;

Proteger as frentes ribeirinhas e a zona costeira e desenvolver um programa coerente de qualificagdo que
valorize 0 seu pontencial como espagos de recreio e lazer e de suporte a atividades do cluster turismo;
Valorizar recursos paisagisticos e ambientais, como relevo para os estuarios e os Parques Naturais, e
estruturar os espagos de maior aptidao para o desenvolvimento das industrias de 6cio e lazer;

Desenvolver programas integrados de renovacao dos espagos industriais abandonados com solugdes que
criem novas centralidades e referéncias no espago urbano;

Implementar a Rede Ecoldgica Metropolitana e garantir uma gestéo integrada dos corredores ecol6gicos;

m) Desenvolver estruturas de cooperagdo intermunicipal e mecanismos de participagdo das populagdes em

n)

matéria de ordenamento do territorio;
Promover estruturas de ambito metropolitano para a gestdo de atividades em rede, melhorando a

governabilidade da Area Metropolitana de Lisboa.

O quadro Ill do programa de agd0? do PNPOT, desenvolve como medidas prioritarias as opgdes para o

desenvolvimento ja referidas, de forma articulada com planos, programas e medidas que visam essencialmente

uma visdo integrada e articulada do sistema de gestdo territorial. Assim, e no referido quadro, é referida

2N,%2, Art.°7, da Lei n.°58/2007, de 4 de setembro
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principalmente a realizagéo e articulagao de politicas nacionais, regionais e sectoriais com as politica municipais

do ordenamento do territdrio, 0 que a revisdo do PDM procura atingir.

3.2.PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DA AREA METROPOLITANA DE
LISBOA (PROT-AML)

O Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROT-AML) foi aprovado
pela Resolugéo do Conselho de Ministros n® 68/2002, de 8 de abril.

Este plano de desenvolvimento territorial, de natureza estratégica, entrou em processo de alteragdo no ano de
2008, através da Resolugdo do Conselho de Ministros n® 92/2008, de 5 de junho, tendo sido concluida a

Proposta Técnica Final (Novembro 2010), que foi apresentada a discussao publica.

Apesar de entretanto suspensa a sua alteracdo, dados os principais fundamentos da sua alteragéo
encontrarem-se adiados sem prazo de concretiza¢do®, os estudos de suporte e diagnéstico constituiram uma
importante reflexdo que importa aproveitar na elaboragéo, alteragdo e revisdo de planos municipais do
ordenamento do territorio, pelo que os varios estudos sectoriais sdo referidos como documentos de referéncia
ao longo do diagndstico do PDM de Sintra. N&o obstante, e para o enquadramento no sistema de gestéo
territorial, no que respeita a op¢des e orientagdes estratégicas, é apenas considerado o plano em vigor, ou seja,

0 PROTAML na sua versdo aprovada em 2002,

Assim, o PROTAML, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n° 68/2002, de 7 de fevereiro, assenta

em quatro (4) prioridades essenciais:

a) Sustentabilidade Ambiental: Encarando a preservagdo e valorizagdo ambiental como premissas

fundamentais de criagdo de oportunidades de desenvolvimento;

b) Qualificacdo Metropolitana: Obtida através da contencdo da expans&o urbana e de um modelo/estrutura

que tem como objetivos:
a. Recentragem e o ordenamento da AML, em articulagdo com o Estuario do Tejo;

b. Desenvolvimento de novas centralidades metropolitanas;

30.e. — Novo Aeroporto de Lisboa (NAL), Plataformas Logisticas, Rede Ferroviaria de Alta Velocidade e da Nova Travessia do Tejo.
31 Resolugéo do Conselho de Ministros n° 68/2002, de 8 de abril
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c. Complemento e consolidagdo de uma estrutura de acessibilidade em rede;
d. Ordenamento da logistica.

c) Coesédo Sécio Territorial: Obtida através de uma melhoria sustentada das condigdes de vida e da qualidade

urbana;

d) Organizacdo do Sistema Metropolitano de Transportes: Obtida através de uma maior coordenagdo

intermodal, reforgo dos transportes coletivos com énfase nos transportes ferroviarios e fluviais.

3.2.1. OPGOES ESTRATEGICAS

Constitui objetivo global do PROT-AML “dar dimensdo e centralidade europeia e ibérica a Area Metropolitana de
Lisboa, espaco privilegiado e qualificado de relagbes euroatldnticas, com recursos produtivos, cientificos e
tecnologicos avangados, um patriménio natural, historico, urbanistico e cultural singular, terra de intercambio e

solidariedade, especialmente atrativa para residir, trabalhar e visitar'32.

A riqueza de realidades territoriais do municipio de Sintra leva a que sejam espelhadas todas as Linhas
Estratégicas e Medidas da Vis&o Estratégica do PROT-AML, sendo que as mesmas ndo sao aqui descriminadas

por serem refletidas nas Normas Orientadoras®3.

Sem prejuizo do referido, e considerando o seu interesse, descreve-se sumariamente a Estratégia Territorial do
PROT-AML.

ESTRATEGIA TERRITORIAL - ESQUEMA DE POLARIZAGAO METROPOLITANA

A formulagéo da estratégia territorial para a AML tem presente trés dimensdes territoriais interligadas: a area
metropolitana central, a periferia metropolitana e, a regido de polarizagcdo metropolitana. Sintra situa-se
maioritariamente na Periferia Urbana “que integra uma estrutura urbana polinucleada, descontinua, fortemente
interdependente, com uma estreita relagdo entre espagos urbanos e espagos rurais, na qual se destaca um
conjunto de centros pela dimenséo demografica, dindmica econémica e relativa autonomia funcional em relagéo

a Area Metropolitana Central’ .

Figura 3- Esquema de Polarizagéo Metropolitana

32Pag.12 do “PROT-AML - Vol.| - versao aprovada” (CCDR-LVT, 2012)
33 As Normas Orientadores explicitam orientagées substantivas que traduzem e desenvolvem as opgGes estratégicas do PROT-AML.
3 Pag.25 do “PROT-AML - Vol.| - versdo aprovada” (CCDR-LVT, 2012)
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Area Metropolitana Central
>
T Periferia Metropolitana

Regi&o de Polarizagéo

PROT-AML - CCRIVT Metropolitana

Fonte: PROT-AML, 2002
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ESTRATEGIA TERRITORIAL - DINAMICAS TERRITORIAIS NA AML

Ja no que respeita as dindmicas de transformacao territorial, que refletem a capacidade de mudanga que se

verifica nas diversas areas da estrutura metropolitana, identificam-se sete (7) tipos de espaco, sendo que Sintra

espelha quatro (4) dessas areas, destacando-se o seguinte:

a)

Sintra ndo integra os Espacos Motores, que revelam a capacidade de atrair e fixar novas atividades e
fungdes de nivel superior, e/ou de renovagéo e requalificagdo urbanas através da valorizagdo do espago
publico, estruturacao da rede viaria principal, elevagéo do nivel de servigos urbanos e melhoria da qualidade
da oferta habitacional.

Sintra abrange Espagos Problema, que abrangem as areas periféricas fragmentadas e desestruturadas com
tendéncia para a desqualificagdo urbana e ambiental e que apresentam dificuldades, pela sua localizagéo e
dimensao territorial, denotando um acentuado declinio urbano e fortes processos de degradagao, como é o
caso dos espacos intersticiais entre os eixos Oeiras — Cascais e Amadora — Sintra, € 0 arco Belas — Bucelas.
Sintra integra Areas Criticas Urbanas, nomeadamente o eixo Algueirdo — Cacém — Amadora, que sdo areas
especialmente desqualificadas urbanistica e socialmente, carenciadas de infraestruturas e equipamentos, e
caraterizadas por uma forte concentragéo residencial e altas densidades populacionais.

Sintra compreende Espagos Emergentes que correspondem a areas com potencialidades para
protagonizarem transformagdes positivas na AML, destacando-se o eixo Cascais-Sintra como espago
residencial — turistico ao qual se vém associando instalagdes de servicos e comércio de grande dimensao, e
a area de Belas, com potencialidades para se constituir como um espago de diferenciagdo funcional e para
promover equipamentos e espagos de grande qualidade urbana e ambiental.

Também néo integra as Areas com Potencialidades de Reconversdo / Renovagdo e as Areas Dinamicas
Periféricas.

Finalmente, e pelo seu enquadramento territorial, abrange os Espagos Naturais Protegidos, que s&o areas

classificadas, como € o caso do Parque Natural Sintra Cascais e da Rede Natura 2000.

Concluindo, em termos de dinamicas territoriais € a luz do PROT-AML, salvo os Espagos Naturais Protegidos e

0s Espagos Emergentes, também associados ao valor natural, ambiental e a orla costeira, o concelho de Sintra

apresenta dindmicas bastante criticas nos restantes espagos, nomeadamente nos urbanizados e espacos

intersticiais, o que releva a importancia da revisdo das politicas municipais do ordenamento do territorio,

nomeadamente da reviséo do PDM de Sintra, na alteragdo deste estatuto, e na criagdo de condigdes para uma

mudanga positiva (qualitativa e competitiva).
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ESTRATEGIA TERRITORIAL - CENARIO ADOTADO ‘ESTRUTURA POLINUCLEADA / CENTRALIDADES
METROPOLITANAS

O PROT-AML procura contrariar o cenario formulado de “litoralizagdo” da AML, com um cenario alternativo que
assenta no papel estruturante e requalificador dos espagos emergentes a Norte e Sul do Estuario, na
reconverséo e requalificagdo de area interiores mais desqualificadas da estrutura metropolitana e na proposta
“voluntarista” de novas centralidades apoiadas em areas de servigo as empresas e a coletividade, investigagéo e

desenvolvimento, logistica e centros de transporte, valéncias turisticas e ambientais.

Figura 4- Dindmicas Territoriais na AML (PROT-AML, 2002)

w— Limite do AML Espogos Motores

——— Rede Rodovidia Fundamental Espagos Emergentes
— —— Rede Fertovidria Fundomental sy coacos Problema

Arecs Dindricos Periféricas B Avecs Criticas Ubanas

PROT-AML - CCRLVI [ Espagos Naturals Protegidos @ Aeas com Potencialidades de Reconversdo e Renovagao

Fonte: PROT-AML, 2002

Neste sentido a estratégia territorial visa quatro objetivos especificos:
a) Recentrar a AML no Estuario do Tejo, salvaguardando os valores naturais e as areas protegidas;

b) Desenvolver a “Grande Lisboa”, cidade das duas margens, ancorada na cidade de Lisboa;
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c) Policentrar a Regido;

d) Valorizar a diversidade territorial, corrigindo desequilibrios existentes.

Para o municipio de Sintra, e considerando a sua localizag&o no contexto da AML interessam principalmente os

dois Ultimos objetivos.
3.2.2. ESQUEMA DO MODELO TERRITORIAL

O Modelo Territorial apresentado no PROT-AML “traduz espacialmente os objetivos e orientagbes delineadas

nas Opgles Estratégicas e visa orientar a reconfiguracdo espacial e funcional da AML" %,

O Esquema do Modelo Territorial do PROT-AML integra as seguintes componentes: Agdes urbanisticas; Centros
| polos; LigacGes entre pdlos e eixos ou conjuntos multipolares a reforcar ou fomentar; Sistema Ecolégico

Metropolitano.

Figura 5- Esquema do Modelo Territorial

Fonte: PROT-AML, 2002

No ambito da estrutura do Modelo Territorial, Sintra integra o segundo anel metropolitano, como polo
vocacionado para equipamentos e servigos (a par de Cascais, Malveira, Torres Vedras, Benavente / Samora
Correia e Setubal), polo complementar de internacionalizagdo cultural, e com areas vocacionadas para a
industria, armazenamento e logistica (Terrugem / Mem Martins / Sabugo / Pero Pinheiro) e, eixos e conjuntos

multipolares a desenvolver, nomeadamente Terrugem / Mem Martins / Sabugo / Pero Pinheiro, interligando a

% Pag.37 do "“PROT-AML - Vol.| - verséo aprovada” (CCDR-LVT, 2012)
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multifuncionalidade industrial de pdlos existentes e do novo pélo de Sabugo, a criar, com as novas condigdes de

acessibilidade que serao concretizadas.
3.2.3. UNIDADES TERRITORIAIS

O PROT-AML define Unidades Territoriais com base nos estudos de caraterizagdo desenvolvidos. “Estas
unidades encerram, consoante 0s casos, areas de padrbes de ocupagdo do solo razoavelmente homogéneos,
perfeitamente individualizados e identificaveis no territério da AML, ou conjuntos de areas com padrdes de
ocupagdo distintos, que por si s6 constituem sub-unidades territoriais, para as quais, ao nivel metropolitano, faz

sentido uma abordagem conjunta e uma intervengéo integrada™®.

Figura 6- Unidades Territoriais

Fonte: PROT-AML, 2002
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Assim, e para 0 municipio de Sintra, identificam-se as seguintes Unidades Territoriais:

= (03 - Espago Metropolitano Poente, compreendendo:

3 Pag.42 do “PROT-AML - Vol.| - versdo aprovada” (CCDR-LVT, 2012)
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0 “Eixo Amadora - Sintra”

0 Interior do Espago Metropolitano Poente
= 08 - Arco Urbano Envolvente Norte
= 11 - Serra de Sintra
= 12 - Litoral Atléntico Norte

= 13 - Interior Norte Agricola

3.2.4. ESTRUTURA METROPOLITANA DE PROTEGAO E VALORIZAGAO AMBIENTAL

‘A Estrutura Metropolitana de Proteccéo e Valorizagdo Ambiental constitui um objetivo central no PROT-AML e é
concretizada no Esquema do Modelo Territorial através da Rede Ecoldgica Metropolitana e das areas a

estabilizar considerados elementos estruturantes e decisivos para a sustentabilidade da AML”37.

A Rede Ecologica Metropolitana (REM), pertencente a Estrutura Metropolitana de Protegdo e Valorizagéo
Ambiental (EMPVA) é estruturada em trés niveis: a rede primaria; a rede secundaria; as areas e ligagdes /

corredores vitais.

3.2.4.1. REDE PRIMARIA

No que respeita a rede primaria, destaca-se para o territdrio municipal a Serra de Sintra e Litoral de Colares a
Cascais que faz parte das quatro (4) areas estruturantes primarias, considerada uma “paisagem tnica na AML

de grande diversidade e contraste paisagistico’ 38 e “um valor simbdlico de referéncia metropolitana” ®.

37 Pag.55 do “PROT-AML - Vol.| - versao aprovada” (CCDR-LVT, 2012)
3 Pag.56 do “PROT-AML - Vol.| - verséo aprovada” (CCDR-LVT, 2012)
39 Pag.56 do “PROT-AML - Vol.| - verséo aprovada” (CCDR-LVT, 2012)
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REDE ECOLOGICA METROPOLITANA - LEGENDA

\< LINHAS O AGUA

) P ar——
“0\\ ey AR

V23 AREAS ESTRUTURANTES SECUNDARIAS

i AREAS VITAIS

.0 * UGACOES / CORREDORES VITAIS

Fonte: PROT-AML, 2002

Os corredores e ligagdes estruturantes primarios assumem particular importancia nas relagdes entre as areas
estruturantes primarias, assinalando-se para Sintra as ligagdes Serra de Sintra — Litoral Norte e Serra de Sintra -
Litoral Sul.

3.2.4.2. REDE SECUNDARIA

“As areas e 0s corredores ou ligagbes incluidos na rede secundaria da REM incluem éreas e sistemas com
dimensdo suficiente para serem claramente identificados e com importdncia metropolitana e local na

sustentabilidade do modelo territorial” 4°.

Em Sintra as areas mais importantes sdo as areas florestais e a Serra da Carregueira. Os corredores e ligagoes
assinalados assinalam as ligagbes ecolégicas entre areas e unidades territoriais pelo canal mais favoravel

(linhas de agua ou cabegos).

40 Pag.63 do “PROT-AML - Vol.| - verséo aprovada” (CCDR-LVT, 2012)
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3.2.5 NORMAS ORIENTADORAS

As normas orientadoras surgem porque ‘revelou-se fundamental explicitar um conjunto de principios,
orientagées e directrizes, correspondentes a linhas de acgdo genéricas e particulares, a concretizar por sector e
por unidade territorial, que ddo corpo ao quadro de referéncia para a concepgdo e desenvolvimento das
intervengdes do sector publico (Administragdo Central e Municipal), orientando as acg¢des de planeamento e

decis&o, bem como ao estabelecimento de prioridades na sua programagéo e execuggo” .

“Com esta metodologia pretende garantir-se que 0s objectivos, propostas e normas contidas no Plano tenham
tradugdo nos Instrumentos de Gestdo Territorial e na sua implementagdo, no sentido de assegurar a Sua
viabilidade e eficacia e contribuir para uma efectiva execugdo coordenada e programada do planeamento

territorial’ 42.

Assim, as normas orientadoras “explicitam orientagbes substantivas que traduzem e desenvolvem as opgbes

estratégicas do PROT-AML” %3, e organizam-se em trés grupos:

a) Normas Gerais — explicitam orientagdes substantivas que traduzem e desenvolvem as opgdes estratégicas
do PROT-AML;

b) Normas Especificas — explicitam as normas por dominio de intervencdo afetas aos setores mais
determinantes para o processo de planeamento ou as redes, equipamentos e estruturas fundamentais
decisivas para a estruturagéo do territorio metropolitano;

c) Agbes Urbanisticas — referem as normas aplicaveis a determinadas areas identificadas no Esquema do

Modelo Territorial, que decorrem da espacializa¢do das agdes urbanisticas mais importantes a empreender.

Sublinha-se que as Normas Orientadoras do PROTAML, vinculam as entidades publicas, servindo de quadro de

referéncia para a elaboracéo de PMOT.

41Pag.85 do “PROT-AML - Vol.| - versao aprovada” (CCDR-LVT, 2012)
42 Pag.85 do “PROT-AML - Vol.| - verséo aprovada” (CCDR-LVT, 2012)
43 Pag.85 do “PROT-AML - Vol.| - verséo aprovada” (CCDR-LVT, 2012)
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3.2.5.1. NORMAS GERAIS - ORIENTACOES TERRITORIAIS

As principais Orientagdes Territoriais (Normas Gerais) para as Unidades Territoriais sd0 as seguintes.

Espaco Metropolitano Poente:

Promogdo das areas de atividade economicas estruturantes, nomeadamente o pdlo de servigos,
investigacdo e desenvolvimento do Tagus Park e algumas areas industriais do concelho de Sintra (Mem
Martins) como motores de desenvolvimento;

Reconfiguracdo e qualificagdo espacial e funcional do territdrio com base na integragdo dos eixos
consolidados de Cascais e de Sintra com a sua area intersticial;

Promogdo de complementaridades e dependéncias internas em ligagdo com a unidade Arco Urbano
Envolvente Norte;

Estabilizagao dos limites do edificado, salvaguardando-se as Areas Vitais para o funcionamento do sistema
ecoldgico e urbano;

Qualificagdo do Eixo Amadora-Sintra contendo a densificagdo, requalificando as areas urbanas mais
degradadas e reabilitando os nucleos historicos como fatores de identidade;

Ordenar e estruturar o territdrio da area intersticial, implementando uma rede viaria estruturante e

disciplinando os diversos usos e ocupagdes do solo.

Arco Urbano Envolvente Norte:

Fomentar e reforcar o desenvolvimento de atividades ligas a industria, armazenagem e logistica nas areas
da Terrugem/Pero Pinheiro/Sabugo em articulagdo com a de Mem Martins e na area de atividade do MARL
em articulagdo com Alverca/Bobadela;

Promover a constituicdo de remate urbano da area metropolitana norte e definir limites estaveis para a Serra
da Carregueira e para a Varzea de Loures;

Salvaguardar as areas com recursos geologicos de usos que ponham em causa a sua exploragdo, ordenar
as areas em exploragao e recuperar as areas esgotadas;

Concretizar as Areas e Corredores Vitais do ponto de vista ambiental, no ambito da configuracéo e remates
do sistema urbano.

Serra de Sintra;

Promogao da preservagao e valorizagdo do espago florestal e natural da Serra;
Manter a area litoral Colares/Guincho como paisagem e zona Unica;

Garantir que as intervengdes na orla costeira ndo comprometem nem descaracterizam o espago da serra;
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Garantir padrdes de elevada exigéncia urbanistica, arquitetonica e paisagistica para os ntcleos urbanos;
Garantir niveis e padrdes de ocupagéo edificada e turistica consentanea com a salvaguarda e valorizagao

paisagistica, ecoldgica e patrimonial.

Litoral Atlantico Norte:

Assegurar a manutencdo da agricultura como fator de qualificacdo da paisagem e do equilibrio dos
ecossistemas e da ocupagéo do territrio;

Preservar e estabilizar a paisagem associada as encostas das ribeiras, atendendo a padrdes de qualidade
paisagistica;

Controlar e enquadrar as pressdes urbanas;

Configurar e estruturar a ocupagao urbana do Eixo Ericeira/Mafra e do eixo Colares/Magoito.

Interior Norte Agricola:

Contrariar o fenémeno da dispersé@o da edificagdo promovendo a concentragdo em nucleos e em areas

devidamente planeadas e infraestruturadas.

3.2.5.2. NORMAS ESPECIFICAS

Dada a extensdo de Normas Especificas, e para a revisdo do PDM de Sintra, salientam-se as seguintes de

forma muito sintética.

a)

d)

Ordenamento Territorial e Planeamento Urbanistico — as instrugdes para o ordenamento do territério e
planeamento urbanistico cruzam-se com os fins da politica publica de solos, de ordenamento do territério e
de urbanismo, procurando promover a identificagdo e valorizagdo de recursos, a qualificagdo ambiental, a
qualidade e diversidade do tecido urbano, e a garantia de servigos, equipamentos, espacos € infraestruturas
que garantam a qualidade de vida das populagdes. A tradugéo destes objetivos no ordenamento do territério
deve traduzir as orientagdes do Esquema do Modelo Territorial, & escala adequada.

Estrutura Metropolitana de Protegéo e Valorizagdo Ambiental (EMPVA) — Os PMOT devem compatibilizar o
ordenamento do uso do solo com a REM, garantindo as orientagbes especificas para a rede primaria,
secundaria e para as areas, corredores e ligagdes vitais, bem como identificar e salvaguardar os recursos
naturais, a RAN e a REN.

Litoral - Desenvolver a identificagao e prote¢do de valores nas orlas costeiras, sem prejuizo do ja definido em
POOC;

Transportes e Logistica — delinear estratégias de desenvolvimento e articulagdo dos diferentes modos de

transporte de pessoas e mercadorias, em articulagdo com a Autoridade Metropolitana de Transportes (AMT).
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Estabelecer e regular a hierarquia funcional da rede viaria municipal, e programar a execucdo da rede
prevista.

Equipamentos Sociais e Culturais — colaborar com a administragdo central na avaliagdo, identificacdo e
definicdo de uma rede de equipamentos de nivel municipal e supramunicipal que vise uma boa distribuigao
de equipamentos sociais e culturais, bem como de atividades e equipamentos de suporte ou
complementares.

Coeséo Social - identificar e priorizar as intervencbes de requalificagdo nas areas mais desqualificadas

urbanisticamente e com maiores problemas nas areas sociais.

g) Atividades Econbmicas — identificar, desenvolver e valorizar as areas de suporte as atividades econdmicas

nos seus varios dominios e setores, desde a preservagao de solos com valor e potencial agricola ou florestal,
a identificagéo e desenvolvimento de pdlos de transformagéo ou comercializago, relacionando-os com a sua
importancia municipal e supra-municipal.

Saneamento Ambiental — a administragdo central e local (municipal) devem promover as medidas
necessarias a qualificagdo ambiental, seja na vertente das infraestruturas essenciais, da gestéo de residuos,
ou da mitigagao e reducdo das varias formas de poluigéo.

Infraestruturas Energéticas — os PMOT devem salvaguardar e permitir a implementagdo da rede de
infraestruturas energéticas essenciais ao desenvolvimento municipal e a garantia de niveis de servigo
adequados.

Protegdo Civil — O planeamento urbano deve avaliar e salvaguardar as situagdes de risco conhecidas,
nomeadamente a redugéo e prevengao da ocupagao em areas de risco sismico elevado.

Patriménio Arqueoldgico - Os municipios, com o apoio da administragdo central, devem identificar,
salvaguardar e valorizar o patriménio arqueoldgico, € adotar as medidas necessarias @ sua progressiva

identificagdo (nas areas mais sensiveis).

3.2.6. ACOES URBANISTICAS

O PROT-AML define um conjunto de orientagdes associadas ao Esquema do Modelo Territorial, a desenvolver

ao nivel do planeamento municipal, de acordo com as caracteristicas dominantes das unidades / subunidades

territoriais definidas. As agdes passam por agdes de qualificacdo, revitalizagao, estabilizagdo, estruturagéo e

ordenamento, controlo e definicdo de pélos de nivel metropolitano.
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Para o territério municipal destaca-se:

a) Area Urbana Critica a Conter e Qualificar (eixo urbano Sintra / Amadora), com destaque para as seguintes

acoes:

Contencgéo e redugéo das areas urbanizaveis em relagdo ao PDM em vigor, e fundamentagéo
da delimitacdo de novas areas com base no grau de concretizagao dos espagos anteriormente
previstos (min. 80%);

Reconfiguragdo dos perimetros urbanos com base na redistribuicdo das areas urbanizaveis
inicialmente previstas, na integragao da EEM, e na salvaguarda de valores naturais;

Garantir a implementagdo da REM (areas e corredores primarios e secundarios), através da
EEM, com salvaguarda das Areas Vitais como espagos néo edificados;

Promover a qualificagdo urbanistica do eixo urbano, criando fatores de identidade e
centralidade urbana, equipamentos e infraestruturas de acessibilidade, circulagdo e

estacionamento nas areas residenciais;

b) Area Urbana a Estruturar e Ordenar (espagos néo inseridos na Area Urbana Critica entre a A5 e a A16,

ou seja, as zonas envolventes a Area Urbana Critica) , com destaque para as seguintes agdes:

Definir as formas de estruturagdo urbana, salvaguardando os valores naturais e culturais,
criando remates urbanos coerentes e estaveis para as areas de expansdo e integrando as
Areas Estruturantes e Vitais da REM;

Promover a colmatagdo das caréncas a nivel de equipamentos e infraestruturas nas areas
urbanas, assim como garantir a qualificacdo do espago publico e a requalificagdo urbanistica
do territorio;

Concretizar os mecanismos de urbanizagdo faseada e programada, de acordo com as
prioridades de crescimento, racionalidade de infraestruturas e colmatagéo dos tecidos urbanos
pré-existentes;

Resolugéo das AUGI por programas de recuperagao integrados em PMOT.

c) Area Turistica a Estruturar e Qualificar (Colares / Magoito), devem ser objeto de estudos em instrumentos de

planeamento territorial especificos para estas areas, sublinhando-se as seguintes agdes:

Integrar as novas areas urbanas e edificagbes com critérios de qualidade e integragéo
paisagistica, salvaguardando as areas naturais mais importantes;
Controlar e definir regras rigorosas para as transformagdes da paisagem e do parcelamento

agro-florestal.

GPDM

41



m SINTRA-R&VISAO

Relatério de Caracterizagdo e Diagnoéstico do Concelho de Sintra

d) Centros / Pélos — devem ser delimitadas areas urbanas destinadas, exclusiva e preferencialmente, aos usos

relacionados com as fungdes de atividades estabelecidas no Esquema do Modelo Territorial para os centros

e polos urbanos, bem como as suas ligagdes multipolares preferenciais, de acordo com o seguinte:

i.  Péro Pinheiro - Industrial e logistica (com ligagdes preferenciais a Sabugo e Terrugem);

i.  Sabugo - Industrial e logistica (com ligagdes preferenciais a Péro Pinheiro e Mem Martins);

iii. ~ Mem Martins — Industrial e logistica (com ligagdes preferenciais a Sabugo e Terrugem);

iv.  Terrugem - Industrial e logistica (com ligagdes preferenciais a Péro Pinheiro e Mem Martins);

v.  Sintra - Internacionaliza¢do econdmica e/ou cultural;

vi.  Sintra - Equipamentos e servigos de nivel sub-regional;

vii.  Tagus Park — Investigagao e Desenvolvimento (com ligagdes preferenciais a Oeiras);

Figura 8- Esquema do Modelo Territorial — Extrato

Fonte: PROT-AML, 2002
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INSTRUMENTOS DE POLITICA SECTORIAL

3.3. ESTRATEGIA NACIONAL DE CONSERVAGAO DA NATUREZA E BIODIVERSIDADE (ENCNB)

A Estratégia Nacional de Conservagéo da Natureza e Biodiversidade (ENCNB) foi publicada pela Resolugéo do

Conselho de Ministros n.° 152/2001, de 11 de outubro, estando ja prevista na Lei de Bases do Ambiente*.

A ENCNB assume trés (3) objetivos gerais e dez (10) opgdes estratégicas, sendo que para o efeito da reviséo

do PDM de Sintra, sdo apenas indicadas aquelas que maior importancia assumem para este territdrio.
Sao objetivos gerais da ENCNB:

a) Conservar a natureza e a diversidade bioldgica, incluindo os elementos notaveis da geologia,
geomorfologia e paleontologia;

b) Promover a utilizagao sustentavel dos recursos biolégicos;

c) Contribuir para a prossecugéo dos objetivos visados pelos processos de cooperagao internacional na

area da conservagéo da natureza em que Portugal esta envolvido.

Sem prejuizo do valor das restantes opgdes estratégicas, destacam-se as seguintes para o concelho de Sintra,

que eminentemente se relacionam com o ordenamento do territorio:

= “Constituir a Rede Fundamental de Conservacéo da Natureza e o Sistema Nacional de Areas Classificadas,
integrando neste a Rede Nacional de Areas Protegidas” — identificando (RFCN):
= As areas protegidas de ambito nacional, regional ou local, com tipologia prevista na lei;
= Qs sitios da lista nacional de sitios e as zonas de prote¢do especial integrados na Rede
Natura 2000;
= Qutras areas classificadas ao abrigo de compromissos internacionais;
= AReserva Ecolégica Nacional (REN);
= O dominio publico hidrico;

= AReserva Agricola Nacional (RAN);

e ainda a identificagdo dos corredores ecologicos* e a promogao da sua salvaguarda.

44 ei n.*11/87, de 7 de abril.

45 Corredores ecologicos — “(...) cuja fungéo primordial é estabelecer ou salvaguardar a ligagdo e os fluxos génicos entre as diferentes
areas nucleares de conservagéo, contribuindo, de modo especialmente relevante, para ultrapassar uma viséo redutora da conservagéo da
Natureza e da biodiversidade — circunscrita as areas classificadas — e para promover a continuidade espacial e a conetividade das
componentes da biodiversidade em todo o territério, bem como uma adequada integragéo e desenvolvimento das atividades humanas”
(Resolug&o do Conselho de Ministros n.° 152/2001, de 11 de outubro)
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*  “Promover a valorizagéo das areas protegidas e assequrar a conservagéo do seu patriménio natural,
cultural e social’;

«  “Assegurar a conservagdo e a valorizagdo do patrimonio natural dos sitios e das zonas de prote¢édo
especial integrados no processo da Rede Natura 2000”,

«  “Desenvolver em todo o territério nacional agbes especificas de conservagdo e gestdo de espécies e
habitats, bem como de salvaguarda e valorizagdo do patriménio paisagistico e dos elementos notaveis
do patriménio geoldgico, geomorfoldgico e paleontologico”.

*  “Promover a integragdo da politica de conservagdo da natureza e do principio da utilizagdo

sustentavel dos recursos bioldgicos na politica de ordenamento do territorio”

A revisdo do PDM de Sintra tera em consideragao as referidas opgdes estratégicas e a respetiva necessidade

de integragéo de politicas setoriais, como as da ENCNB.

3.4. ESTRATEGIA NACIONAL PARA A GESTAO INTEGRADA DA ZONA COSTEIRA (ENGIZC)

A Estratégia Nacional para a Gestao integrada da Zona Costeira (ENGIZC) foi publicada pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.°82/2009, de 8 de setembro, e tem como visdo “uma zona costeira harmoniosamente
desenvolvida e sustentavel tendo por base uma abordagem sistémica e de valorizagdo dos seus recursos e
valores identitarios, suportada no conhecimento cientifico e gerida segundo um modelo que articula instituigoes,
coordena politicas e instrumentos e assegura a participagdo dos diferentes atores intervenientes”. Através da
sua visdo, opcOes estratégicas, objetivos e medidas, procura concretizar uma orla costeira com identidade

prépria, sustentavel, bem ordenada, segura e publica, e competitiva.

Para a revisdo do PDM de Sintra destacam-se os objetivos tematicos, sendo os que mais se relacionam com as

questdes do ordenamento do territdrio:

a) Conservar e valorizar 0s recursos e o patrimdnio natural, paisagistico e cultural;

b) Antecipar, prevenir e gerir situagdes de risco e de impactos de natureza ambiental, social e econdmica;

c) Promover o desenvolvimento sustentavel de atividades geradoras de riqueza e que contribuam para a
valorizagdo de recursos especificos da zona costeira;

d) Aprofundar o conhecimento cientifico sobre os sistemas, 0s ecossistemas € as paisagens costeiros.
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Figura 9 - Tabela 7.3 da ENGIZC - Objetivos / Medidas

que melhor explana as relagdes estre os objetivos e medidas.

Medidas
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Reforgar & promovera articulagio
it

Promaover a infomagio

@ a participeg do piblica

Dhbjectivos

s

M_01: Reforcar & promover um guadro normativo especifico para a gestio
da zona costeira

M_01: Incentivar e efectivar os mecanismos de gestao de utilizagdo da
Zofia costeira

M 03: Clarificar os procedimentos do licenciamento das principais activi-
dades valorizadoras de recursos especificos exercidas na zona costeira

Mormalivas

E

M _04: Completar a constituigio de uma rede coerente e integrada de
dreas marinhas

M_05: Assegurar a implementagio do programa de infervencdo prioritiria
de valorizagdo da zona costemra

M_06: Promover a gestdo mtegrada dos recursos minerais costeiros

M_07: Identificar e caracterizar as dreas de risco e vulneraveis e tipificar
mecanizmo de salvaguarda

M _08: (Re)Avaliar a necessidade de intervencdes “pesadas™ de defesa
costeira através da aplicacio de modelos multi-critérios

M_09: Incorporar nos planos de contingéncia os riscos especificos da
Zona costeira

M_10: Proceder ao inventario do dominio hidrico e avaliar a regulanidade
das situagtes de ocupagio do deminio publico maritimo

M _11: Integrar no cuadro dos IGT a problematica da gestdo integrada
da zona costeira

M_12: Criar um quadro de referéncia estratégico para o desenvolvimento
de actividades econdmicas de elevado valor acrescentado dirigidas a
valorizagio dos recursos marinhos

M 13: Promover a criagio de condigdes favordveis ae acclhimento e
ao desenvolvimento de actividades da nautica de recreio e de turismo
sustentavel

M _14: Promover publicagfes técnicas sobre as boas praticas para os usos
e actividades sustentiveis da zona costeira

M_15: Criar a plataforma de conhecimento de I&D para a zona costeira

M _16: Assegurar uma formagio técnica adequada as exigéncias da GIZC

M _17: Promover o deseavolvimento de mecanismos de cooperagdo entre
estados e regides em materia de GIZC

Tematicas
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w

e

Wi

M_018: Desenvolver um programa nacional de monitorizacio dos sistemas
costeiros, das commmdades bidticas e da qualidade ambiental

= |M_19; Constituir a plataforma de cooperacio que envolva institzighes

publicas e privadas e que seja nm mecanismo para a interpretagio

integrada da evelugdo da zona costeira

w

a. | M_20: Desenvolver nm programa de informacio e sensibiliza¢do sobre
a zona costeira

Legenda: M — Monitorizagdo: P — Participacio.

Fonte: Estratégia nacional para a gestao integrada da zona costeira

Para cada objetivo sdo descritas varias medidas, praticamente todas envolvendo varias entidades, e

incontornavelmente as Camaras Municipais, sendo que seguidamente é reproduzida a Tabela 7.3 do ENGIZC

Para a concretizagdo das medidas dever-se-a ter em consideracéo as fontes de financiamento e a programagao
das medidas descritas na ENGIZC.
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3.5. PLANO ESTRATEGICO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL

“O contributo das atividades agro-florestais é importante para o desenvolvimento e sustentabilidade de muitos
territorios, seja em termos de produgdo, emprego e rendimento, seja para preservar o ambiente,

designadamente o0s recursos naturais, a paisagem e a biodiversidade.”s.

“A Estratégia Nacional para a agricultura e o desenvolvimento rural deve, por isso, estimular a competitividade e
a sustentabilidade dessas atividades reforcando, assim, o seu contributo para o desenvolvimento do Pais e dos

seus territorios™ 7.

O Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural*® (PENDR) concretiza a estratégia nacional respetiva,
ancorada num diagndstico transversal sobre varios dominios (dimensdo economica, ambiental e
socioecondmica), definindo a estratégia global de desenvolvimento rural e, identificando os programas que a

concretizam.

Assim, “a finalidade da estratégia nacional para a agricultura e o desenvolvimento rural consiste em promover a
competitividade do setor agroflorestal e dos territorios rurais de forma sustentavel’*. Para o efeito estabelece

trés (3) objetivos estratégicos e dois objetivos transversais:

a) Objetivos estratégicos:
i.  Aumentar a competitividade dos setores agricola e florestal;
ii.  Promover a sustentabilidade dos espacos rurais e dos recursos naturais;
ii.  Revitalizar econdmica e socialmente as zonas rurais.
b) Objetivos transversais:
i.  Reforgar a coesao territorial e social;
i.  Promover a eficacia da intervengéo dos agentes publicos, privados e associativos na gestéo

setorial e territorial.

Para cada um dos objetivos sdo definidos sub-objetivos (considerados objetivos principais) e medidas
(considerados objetivos especificos), que séo melhor traduzidos no seguinte extrato do Quadro 111.9 (Matriz de

objetivos e indicadores de impacte e de base) do PENDR.

46 Pag. 61 do “Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural”, MADRP, 2009.
47 Pag. 61 do “Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural”, MADRP, 2009.
48 MADRP, 2009

49 Pag. 63 do “Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural”, MADRP, 2009.
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Estes objetivos e medidas poder-se-d0 assumir de especial relevancia para Sintra se considerarmos o vasto

territorio rustico deste concelho.

Figura 10- Extrato do Quadro IIl.9 (Matriz de objetivos e indicadores de impacte e de base) do PENDR

Eixo

OBJECTIVOS

{Objectivos

Nacionais =
Objectivos FEADER)

OBJECTIVOS PRINCIPAIS (Sub-
objectivos)

OBJECTIVOS ESPECIFICOS (Medidas)

Aumentar o conhecimento e
melhorar o petencial humano

= Melhorar a formacgdo profissional e desenvolver
servigos capacitando os actives para ¢ desempenho
da actividade

= Rejuvenescer o tecido empresarial

= Assegurar uma alteragdo estrutural significativa
nas exploragies transferidas

Promover a inovagao

» Desenvolver novos produtos, processos e
tecnologias através da cooperacdo

Aumentar a
Competitividade do
Sector Agricola e
Florestal

» Melhorar a competitividade das fileiras
estratégicas, nomeadamente no sector do leite

Reestruturar e desenvolver o

» Melhorar a competitividade das empresas do sector]
agro-florestal

potencial fisico

» Desznvolver as infra-estruturas agricolas e
florestais
» Promover o uso eficiente da dgua

Melhorar a qualidade da producdo e
dos produtos agricolas

= Valorizar os produtos alimentares de gualidade

II

Promover a
Sustentabilidade dos|
Espacgos Rurais e dos|

Recursos Naturais

Proteger a bicdiversidade e os

» Promover a proteccdo da biodiversidade e de
sistemas de alto valor natural e paisagistico
associados aos sistemas agricolas e florestais

valores ambientais e paisagisticos
em zonas agricolas e florestais da
Rede Natura 2000 e outras

Proteger os recursos hidricos e o
solo

= Incentivar a introducdo ou manutencdo de modos
de produgdo compativeis com a protecgdo dos
valeres ambientais e dos recursos hidricos e do solo
no ambito da actividade agricola e florestal

Contribuir para a adaptagdo as das
alteragbes climaticas

» Melhorar a sustentabilidade dos povoamentos
florestais

€ para a sua atenuagdo

» Promover a eco-eficiéncia e reduzir a poluigdo

Contribuir para o uso continuado e
sustentdvel das terras agricolas em
zonas desfavorecidas

= Preservar a actividade agricola em zonas
desfavorecidas

II1

Diversificar a economia rural

emprego em meio rural

+ Promover a diversificacdo da economia e do

Revitalizar
Economica e
Socialmente as
Zonas Rurais

Melhorar a qualidade de vida

Zonas rurais

+ Promover a melhoria da qualidade de vida nas

+ Promover o o acesso a Internet de banda larga

Desenvolver competéncias nas zonas|
rurais

» Desenvolver competéncias nas zonas rurais

v

Melhorar a
governanca das

Valorizar o potencial de

= Promover a diversificagdo de actividades e a
qualidade de vida nas zonas rurais

desenvolvimento local

» Promover a cooperacgdo e as boas praticas

Zonas Rurais

Desenvolver competéncias nas zonas|
rurais e Melhorar a governanca local

» Aumentar a capacidade de execucdo da abordagem)|
LEADER
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3.6. PLANO ESTRATEGICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE SANEAMENTO DE AGUAS
RESIDUAIS (PEAASAR)

“O abastecimento publico de dgua as populagbes e o0 saneamento das aguas residuais urbanas constituem
servigcos essenciais ao bem-estar, a saude publica e & seguranga coletiva das populagbes, as atividades

econodmicas e a prote¢do do ambiente.”

O balango do PEAASAR 2000-2006 “demonstra que, além dos progressos muito significativos que foram
alcangados, persistem por resolver questdes fundamentais no setor da dgua que obrigam a mais do que um
simples prolongar no tempo da consecugdo dos objetivos antes definidos, constituindo grandes desafios que
estdo em aberto e cuja resposta necessita da definicdo de uma estratégia clara para o proximo periodo de

programagéo 2007-2013.” %1

E neste contexto que surge o Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas
Residuais 2007 - 2013 (PEASAR 1) aprovado por Despacho do MAOTDR, de 28 de dezembro de 2006.

‘A resposta as questdes em aberto implica a definicdo de objetivos e orientagbes estratégicas e o
estabelecimento dos consequentes objetivos operacionais e medidas a adotar no periodo 2007-2013, tendo em
conta que a problematica existente gira a volta de um aspeto fulcral, que é a questdo tarifaria, uma vez que a
cobertura integral do custo do servigo é o motor para a resolugdo da maior parte dessas questdes. O prego justo
da agua deve representar o ponto de equilibrio de trés premissas da sustentabilidade do setor, ou seja (i) cobrir
0s custos do servigo, (ii) através de tarifas socialmente aceitaveis e (iii) escalonadas de forma a contribuir para o

seu uso eficiente e para a prote¢éo do ambiente.” 52

“A Estratégia para o periodo 2007-2013 propbe-se dar uma resposta a esta questdo, assumindo como principio
incontornavel a criagdo de condigbes para a cobertura integral dos custos de servigo, como forma de garantir a

sustentabilidade do setor enquanto obrigagdo imperiosa perante as geragoes futuras.” 53

As medidas e agdes implicitas na estratégia viséo ainda contribuir o desenvolvimento regional, 0 aumento da
produtividade e da competitividade, a qualificacdo dos recursos humanos, o investimento em investigagao e

desenvolvimento (1&D), a inovagao e o desenvolvimento sustentavel.

50 Pag.77 do PEAASAR Il - 2007-2013
51 Pag.23 do PEAASAR Il - 2007-2013
52 Pag.24 do PEAASAR Il - 2007-2013
53 Pag.24 do PEAASAR Il - 2007-2013
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Figura 11- Relagéo do preco da agua com as trés vertentes da sustentabilidade do setor

SUSTENTABILIDADE SUSTENTABILIDADE
ECONOMICO- AMBIENTAL DO
FINANCEIRA DAS TERRITORIO
ENTIDADES

GESTORAS

SUSTENTABILIDADE
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Fonte: PEAASAR I

Para o efeito sdo definidos trés objetivos estratégicos e as respetivas orientagdes que devem enquadrar os
objetivos operacionais:

= Universalidade, continuidade e qualidade do servico:

» Servir cerca de 95% da populagédo total do Pais com sistemas publicos de abastecimento de agua e
servir cerca de 90% da populagdo total do Pais com sistemas publicos de saneamento de &guas
residuais urbanas, sendo que em cada sistema integrado de saneamento o nivel de atendimento
desejavel deve ser de pelo menos 70% da populagédo abrangida;

« Obter niveis adequados de qualidade de servigo, mensuraveis pela conformidade dos indicadores de
qualidade do servigo definidos pela entidade reguladora;

« Estabelecer orientagdes para a defini¢do das tarifas ao consumidor final, evoluindo tendencialmente para
um intervalo razoavel e compativel com a capacidade econdmica das populagdes.

= Sustentabilidade do setor:

 Garantir a recuperagdo integral dos custos incorridos dos servigos;

* Otimizar a gestao operacional e eliminar os custos de ineficiéncia;

* Contribuir para a dinamizagao do tecido empresarial privado nacional e local.

= Protegéo dos valores ambientais:

Cumprir os objetivos decorrentes do normativo nacional e comunitario;

» Garantir uma abordagem integrada na prevengédo e no controlo da poluigdo provocada pela atividade
humana e pelos setores produtivos;
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e Aumentar a produtividade e a competitividade do setor através de solugbes que promovam a eco-
eficiéncia.
Para a consecucéo dos objetivos definidos PEAASAR Il implica a adogdo de um conjunto de medidas que

concorrem para a sua materializagdo, sendo que as mais importantes séo sumariamente descritas no Quadro

da Figura 12.

Figura 12- Medidas fundamentais para a concretizagao dos objetivos fixados na estratégia

MEDIDAS FUNDAMENTAIS PARA A CONCRETIZACAO DOS OBJECTIVOS FIXADOS NA ESTRATEGIA

Conclusdo e expansdo dos sistemas em “alta” e continuagdo da infra-estruturacdo da vertente em “baixa”, com
especial enfoque nos investimentos visando a articulacio entre ambas as vertentes e a concretizagao dos objectivos
ambientais da Estratégia.

Defini¢ao de critérios de acesso aos fundos estruturais nacionais e comunitdrios e critérios de elegibilidade dos investi-
mentos ajustados aos objectivos tracados na Estratégia.

Revisao do enquadramento legal, institucional, técnico, econdmico e financeiro aplicdvel aos sistemas multimunici-
pais e alargamento do leque de solugdes institucionais de gestdo empresarial.

Integracdo territorial de sistemas vizinhos com vista a potenciar economias de escala e de gama e mais valias
ambientais.

Promogao de sistemas integrados para a “baixa”, na medida do possivel territorialmente articulados com as solugdes
existentes na vertente em “alta” e com um regime tarifdrio uniformizado na drea de intervencdo de cada sistema, e
criacdo de uma Lei de Bases de Concessdes em “baixa”.

Implementacio efectiva das disposicées da Lei da Agua e da demais legislacio ambiental directamente relacionadas
com o abastecimento de dgua e saneamento de dguas residuais e incentivo ao uso eficiente da dgua.

Promocao de modelos de financiamento que potenciem o investimento privado e promovam a concorréncia de
mercado no acesso aos contratos de gestio e contratos de prestacao de servigos.

Reforco e alargamento do dmbito dos mecanismos de regulacao, fiscalizagdo e inspeccdo.

Fonte: PEAASAR ||

3.7.  PLANO ESTRATEGICO NACIONAL DO TURISMO (PENT)

O Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT)%, aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros
n.°24/2013, de 16 de abril, para o horizonte 2015, sublinha uma estratégia que deve ser implementada pelo
Turismo de Portugal, I.P., promovendo a articulagdo necessaria com outras entidades publicas com vista a sua

concretizagao.

O PENT integra uma visdo, denominada “Destino Portugal” que compreende as seguintes caracteristicas:

54 “Revisdo do Plano de Desenvolvimento do Turismo no horizonte de 2015”
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a) “Portugal deve ser um dos destinos na Europa com crescimento mais alinhado com os principios do
desenvolvimento sustentavel, alavancado numa proposta de valor suportada em carateristicas distintivas e
inovadoras do pais;

b) O turismo deve desenvolver-se com base na qualidade do servigo e competitividade da oferta, tendo como
motor a criagdo de contetidos auténticos e experiéncias genuinas, na exceléncia ambiental e urbanistica, na
formagédo dos recursos humanos e na dindmica e modernizagdo empresarial e das entidades puablicas;

c) A importancia do turismo na economia deve ser crescente, constituindo-se como um dos motores de

desenvolvimento social, econdmico e ambiental a nivel regional e nacional.”®

Os valores® essenciais desta visdo, assentam nos seguintes elementos:
a) Climaeluz;

b) Histdria, cultura, tradigdo e mar;

d

e) Seguranga;

)
)

c) Hospitalidade;
) Diversidade concentrada;
)

f) Paisagem e patrimdnio natural;

Os objetivos estratégicos tracados até 2015 apontam (metas quantitativas) para:

a) Um crescimento médio anual de 3,1% no nimero de dormidas;

b) Um crescimento das receitas associadas ao turismo na ordem dos 6,3%, ou seja, aumentar 0 consumo
médio do turista em Portugal (através da qualificagéo e inovagédo da oferta das experiéncias vividas);

c) O saldo da balanga turistica com uma taxa de crescimento médio anual de 9,5%.

Para o efeito destaca-se a aposta em dez (10) produtos, integralmente enunciados por ser possivel a sua
identificacdo com Sintra:
1. Valorizar o solo e o mar;

. Reforgar os circuitos turisticos religiosos e culturais;

. Dinamizar as estadias de curta duracéo em cidade;

. Dar maior visibilidade a area de influéncia de Lisboa como destino de Golfe;

2

3

4. Desenvolver o turismo de negdcios;

5

6. Estruturar a oferta de turismo da natureza;
7

. Desenvolver o turismo nautico (segmentos da nautica de recreio e do surf);

55 N.%1, Capitulo II, Anexo I, da Resolugao do Conselho de Ministros n.°24/2013, de 16 de abril.
56 N.°2, Capitulo II, Anexo |, da Resolugdo do Conselho de Ministros n.°24/2013, de 16 de abril.
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8.

9.

Consolidar os investimentos e garantir elevados padrdes de qualidade em ovos projetos de turismo
residencial;

Qualificar e classificar a oferta de turismo de salde;

10. Promover a riqueza e qualidade da gastronomia e vinhos.

A estratégia associada a estes produtos produz melhor aderéncia a Sintra na “estratégia de desenvolvimento

por regido” ¥, onde sdo enunciadas linhas de atuagéo para a regido de Lisboa, e que seguidamente se

descrevem:

a)

b)

d)

9

Nas estadias de curta duragdo em cidade, deve-se requalificar e valorizar 0 espago publico, colocar recursos
georreferenciados em valor e desenvolver contetdos de informagdo para o cliente, bem como colocar o
produto no mercado e desenvolver ofertas que promovam o prolongamento da estadia;

Nos circuitos turisticos religiosos e culturais, verifica-se a necessidade de colocar recursos
georreferenciados em valor e desenvolver conteddos de informagdo para o cliente, bem como incentivar e
diversificar as experiéncias e colocar o produto no mercado;

No turismo de negdcios, verifica-se a necessidade de desenvolver infraestruturas acima das 5 mil pessoas e
prospetar e colocar o produto no mercado;

No turismo da natureza, na vertente de passeios, verifica-se a necessidade de desenvolver contetidos e a
sua disponibilizagdo em canais, criar diversidade de experiéncias de passeios a pé, de bicicleta ou a cavalo.
Na vertente do turismo equestre (cavalo lusitano), verifica-se a necessidade de estruturar informagéo, criar
contetidos e a sua disponibilizagdo ao turista, em particular no que diz respeito a Companhia das Lezirias.
No turismo da natureza, na vertente de observagéo de aves, verifica-se a necessidade de estruturar
informagéo, criar contetdos e a sua disponibilizagdo em canais, especializar o servigo / experiéncia, e
desenvolver boas praticas de sustentabilidade em toda a cadeia de valor do produto;

No golfe, verifica-se a necessidade de desenvolver servigos orientados para o cliente, criar contelidos e a
sua disponibilizagdo em canais e colocar o produto no mercado;

No ambito do turismo nautico, verifica-se a necessidade de (...) sensibilizar os municipios para a qualidade e
boas condiges de acesso as praias e condigbes minimas para a instalagdo das escolas de surf, e divulgar
0s eventos internacionais e promover a oferta de surf;

No turismo residencial, verifica-se a necessidade de disponibilizar na internet informagéo sistematizada e

orientada para o cliente e colocar o produto no mercado;

57N.°2.3, Capitulo Ill, Anexo I, da Resolugéo do Conselho de Ministros n.°24/2013, de 16 de abril.
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h) No &mbito do produto sol e mar verifica-se a necessidade de estruturar ofertas para complementar outras
motivagbes de procura primaria;

i) No ambito da gastronomia e vinhos, verifica-se a necessidade de densificar atividades, desenvolver
contetidos e experiéncias e integrar a oferta em plataformas de promogéo e comercializagéo;

J) No turismo de saude, verifica-se a necessidade de desenvolver conteldos e assegurar sua disponibilizagdo
em canais, bem como apostar na diversidade de experiéncias de spa e talassoterapia. No dominio do
turismo médico verifica-se a necessidade de fazer um diagnéstico global da articulagdo entre servigos
médicos e de turismo, bem como proceder a anélise da situagdo competitiva nacional e definigdo do modelo

de negocio que melhor potencie os servigos de turismo.

Finalmente, e no que respeita ao PENT, salienta-se a “estratégia para um desenvolvimento sustentavel’ %,
sendo esta basilar e transversal a todos os planos territoriais. Assim “a estratégia definida procura a
sustentabilidade dos destinos, alavancando os efeitos positivos e atenuando os que possam ter impactos

negativos nas regibes e populagbes a varios niveis:

i) Da sustentabilidade do desenvolvimento, fomentando o empreendorismo e o desenvolvimento de fileiras
relacionadas e potenciando a interagdo com as comunidades locais e as suas atividades produtivas;

ii) Da sustentabilidade econémica do setor via qualificagdo dos recursos humanos e do produto;

iii) Da aposta na inovagéo e desenvolvimento de um modelo de gestao da sazonalidade;

iv) Do urbanismo, valorizando a autenticidade, pela conservagao e valorizagdo do patrimonio, e intervindo em
areas publicas e exteriores;

v) Da sustentabilidade do ambiente, apostando na utilizagéo racional dos recursos naturais e na valorizagdo do
patrimoénio natural;

vi) Das paisagens naturais e culturais, focando na relagéo entre o turista e o espago, regido e comunidades da

envolvéncia, contribuindo para a experiéncia global da visita.” %

% N.°2.4, Capitulo Ill, Anexo I, da Resolugdo do Conselho de Ministros n.°24/2013, de 16 de abil.
59 N.°2.4, Capitulo Ill, Anexo |, da Resolugdo do Conselho de Ministros n.°24/2013, de 16 de abril.
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Figura 13- Extrato do PENT sobre a estratégia de desenvolvimento para a regiao de Lishoa, com base numa analise do Turismo
de Portugal
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Fonte: PENT

3.8. PLANO SETORIAL DA REDE NATURAL 2000 (PSRN 2000)

O Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN 2000), foi aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
115-A/2008, de 21 de julho, e constitui um instrumento de concretizagéo da politica nacional para a conservagéo
da diversidade biol6gica, visando a manutencdo de espécies e dos habitats em estados de conservagao
aceitaveis. Resulta da aplicagdo de duas normas comunitarias, a Diretiva n® 79/409/CE, do Conselho, de 2 de
abril (Diretiva Aves) e a Diretiva n° 92/43/CE do Conselho, de 21 de maio (Diretiva Habitats), traduzindo-se na
existéncia de Zonas de Prote¢do Especial (ZPE) que sendo criadas ao abrigo da Diretiva Aves destinam-se a
garantir a preservagdo e conservagao das espécies de aves e respetivos habitats e, na existéncia de Zonas
Especiais de Conservacéo (ZEC) que resultam da diretiva habitats e procuram assegurar a conservagao dos

habitats naturais e das espécies da flora e da fauna.

Em resumo, podemos afirmar que o PSRN 2000 tratando-se dum plano sectorial de gestdo territorial, visa a
concretizagéo da politica nacional de conservagao da diversidade bioldgica, com o claro intuito de salvaguardar

e valorizar os Sitios e as ZPE definidas. Procura igualmente assegurar a manutencdo das espécies e habitats,
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vinculando as entidades publicas nesse proposito. Deste plano, deverdo ser extraidas as orientagfes
estratégicas e normas programaticas para a atuagdo dos diversos niveis de administracdo (central e local) no
que se refere a elaboragéo, e por maioria de razao dos processos de revisdo dos planos territoriais de ambito

municipal.

No territério continental estdo definidas vinte e nove (29) ZPE e sessenta (60) Sitios, sendo que no caso
concreto do concelho de Sintra se regista a apenas um Sitio de Importéncia Comunitaria (SIC), o SIC Sintra-
Cascais (Codigo PTCON0008).

Abrangendo 4 concelhos (Cascais, Mafra, Torres Vedras e Sintra), foi classificado através da Resolugdo do
Conselho de Ministros n° 142/97, de 28 de agosto. Ocupa uma area de 27% na area total do concelho de Sintra
(a maior area dos concelhos abrangidos). De entre os fatores de ameaga, destacam-se a presséo urbanistica e
turistica e também a prética ilegal de desportos de natureza e de animagé&o turistico-ambiental. As orientagbes
de gestdo vao de encontro a necessidade de acautelar os impactes resultantes da muito elevada presséo
urbanistica e turistica a que acresce ainda a necessidade de se promover um correto ordenamento dos acessos

viarios e da circulagdo pedonal com salvaguarda das areas mais sensiveis.

E importante ter presente que as orientagdes expressas no PSRN 2000, dirigem-se n&o ao territério em si, mas
sim aos valores que estes encerram. Dessa forma, conclui-se que em bom rigor este Plano é um instrumento de

gestdo da biodiversidade existente.

Quadro 1 - PTCON0008 Concelhos Envolvidos

Concelho Area (ha) % do concelho classificado % do Sitio no concelho
Cascais 2641 21% 16%
Mafra 731 2% 4%
Sintra 4468 14% 27%
Torres Vedras 388 1% 2%

Fonte: Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas - ICNF

3.9.  PLANO RODOVIARIO NACIONAL 2000 (PRN 2000)

Portugal dispde desde 1945 de um Plano Rodoviario Nacional (PRN), atualizado em 1985 (PRN85) e, depois
em 1998 pelo DL n°® 222/98, de 17 de julho, retificado pela Declara¢do de Retificagdo n® 19-D/98, de 31 de
outubro, e alterado pela Lei n® 98/99, de 26 de julho e pelo DL n® 182/2003, de 16 de agosto.
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Este plano, conhecido como PRN2000, define a Rede Rodoviaria Nacional (RRN) do continente que
desempenha fungdes de interesse nacional e internacional, classificando as estradas em fungao de dois niveis
de importancia:

= Rede Fundamental: Itinerarios Principais (IP), constantes da Lista | anexa ao DL n.°222/98, de 17 de julho;

= Rede Complementar: Itinerarios Complementares (IC), constantes da Lista Il; e Estradas Nacionais (EN),

constantes da Lista Ill, anexa ao referido diploma legal.

Os IP sé&o as vias que asseguram a ligagao entre os centros urbanos com influéncia supradistrital e destes com
0s principais aeroportos, portos e fronteiras, sendo que os IC e EN asseguram as ligagbes entre os primeiros e

os centros urbanos de influéncia concelhia ou supraconcelhia, mas infradistrital.

Alguns dos IP e IC tém a designacdo de Autoestradas (AE), especificamente projetadas e construidas para
trafego motorizado, ndo servindo propriedades limitrofes. Apresentam faixas de rodagem distintas para os dois
sentidos de tréfego, separadas fisicamente, e ndo tém cruzamentos de nivel. As vias que constituem a rede de
AE devem estar especialmente sinalizadas como tal e s&o as constantes na Lista IV anexa ao DL n.°222/98, de
17 de julho.

O PRN apresenta, ainda, a categoria de Estrada Regional (ER), constante na Lista V. As estradas regionais néo
integram, antes complementam, a RRN, e asseguram uma ou varias das seguintes fungdes:

= desenvolvimento e serventia das zonas fronteirigas, costeiras e outras de interesse turistico;

= ligacdo entre agrupamentos de concelhos constituindo unidades territoriais;

= continuidade de estradas regionais nas mesmas condigdes de circulagdo e seguranca.

As Circulares e Variantes tém enquadramento também no PRN 2000 (no Artigo 8.° do DL n°® 222/98),
designando que “Nas cidades médias cuja importancia justifique, devem ser previstas circulares e vias de
penetragdo no tecido urbano, as quais integrardo a rede rodoviaria nacional em condigbes a acordar caso a
caso entre a Junta Auténoma das Estradas (atual EP - Estradas de Portugal, SA), e as autarquias’. Remete
esse Artigo no seu ponto 2 para que seja elaborado, a nivel nacional, um programa de constru¢do de variantes
a travessia das sedes de concelho e outros centros urbanos, e no seu ponto 3, que esses tragados sejam

articulados com os instrumentos de planeamento e de ordenamento do territorio, de &mbito regional e municipal.

Importara clarificar que a classificacdo dada a RRN tem sofrido adaptagfes nas varias redacdes dadas ao PRN
face aos novos modelos de gestéo e financiamento que tém vindo a ser implementados no setor rodoviario. A
nova realidade do setor assenta no facto de ter sido atribuida & EP a concesséo da RRN por 75 anos (DL n.°

380/2007, de 13 de novembro), e desta poder ainda subconcessionar. Desta possibilidade decorreu a
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necessidade de criar uma entidade fiscalizadora do cumprimento das leis, regulamentos e dos contratos de
concessao e subconcessdo, de modo a assegurar a realizagdo do PRN. Foi assim criado para o efeito um
instituto publico integrado na administragdo indireta do Estado - o Instituto de Infraestruturas Rodoviarias, IP
(InIR), hoje Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT).

Ora, de acordo com os contratos entretanto estabelecidos aquando da concessao geral, interessara conhecer
para o concelho de Sintra as bases de concessdo aprovadas no &mbito dos contratos referentes as concessdes
BRISA - DL n.° 294/97, de 24/09 e Grande Lisboa - Ascendi Grande Lisboa - Autoestradas da Grande Lisboa,
SA - DL n.° 242/2006, de 28/11.

Figura 14 - Concessionarias na Area Metropolitana de Lisboa (AML).

LI =
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Estradas de Portugal
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Fonte: site do ex-InIR, IP

Face ao exposto, e das estradas da rede nacional terem sido concessionadas de acordo com as bases de
concessao apresentadas, importara introduzir a classificagdo que assumem de acordo com o PRN e identificar

as que atravessam o concelho de Sintra.
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Figura 15 - Rede Rodoviaria Estruturante do concelho de Sintra de acordo com o PRN2000.
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Fonte: Elaborag&o propria com base no estabelecido no PRN2000 (DL n°® 222/98, de 17 de julho)

O fterritdrio sintrense é atravessado por 4 ltinerarios Complementares - IC (todos integrados na rede de
autoestradas - AE, em regime de portagem, exceto o IC19-A37), 4 Estradas Nacionais - EN e 2 Estradas
Regionais - ER, vias estas de maxima importéncia para a estruturagao do territério concelhio e metropolitano e

para o desenvolvimento urbano e econémico.

Os eixos radiais constituidos pelo 1C19/A37, infraestrutura rodoviaria inserida no eixo urbano
Lisboa/Amadora/Sintra, o IC16/A16, entre a CREL e o Lourel, e 0 eixo circular constituido pelo IC30/A16 entre o
Lourel e a ligagdo a A5, que permite a redistribuicdo de fluxos entre os eixos radiais e reforga a ligagdo

rodoviaria entre Sintra e Cascais, apresentam fungdes estruturantes e relevantes no contexto da AML Norte.

Quanto as 2 estradas regionais indicadas (ER) importa referir que:

= 0 trogo da ER19 construido no concelho (ja com caracteristicas de via rapida) integra a Via de Cintura da
Area Metropolitana de Lisboa (VCAML) programada no ambito do planeamento regional para estabelecer a
ligacdo entre os concelhos de Cascais, Sintra, Mafra, Loures e Vila Franca de Xira (ligagdo A5 — A1);

= a ER247 estabelece as ligagdes na faixa litoral.

As estradas nacionais EN9, EN 117, EN249-3 e EN249-4, e a VEN249-4, garantem importantes ligagdes tanto

no interior do concelho como aos concelhos vizinhos.
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Por tudo o exposto, e embora as vias estruturantes identificadas para o concelho tenham enquadramento no
PRN2000, importa fixar que nem todas integram a RRN. Sob a tutela da EP (concessionaria geral da RRN)
devem ser considerados apenas os itinerarios complementares (IC) e os trogos das estradas nacionais (EN)

nomeados que nao terdo sido ainda desclassificados.

3.10. PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA DO TEJO (PBH-TEJO)

O Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Tejo (PGRHT) foi aprovado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.°16-F/2013, de 22 de margo.

O PGRHT plano de dimens&o regional, transfronteirigco mesmo, inclui no concelho de Sintra as seguintes
freguesias: Unido das freguesias de Agualva e Mira Sintra, de Cacém e Sao Marcos, de Massama e Monte
Abrado, de Aimargem do Bispo, Montelavar e Péro Pinheiro, de Sintra, de Queluz e Belas e das freguesias de
Algueirdo e Mem Martins, de Casal de Cambra, e de Rio de Mouro. Estas bacias hidrograficas tém a

particularidade de drenarem na sua maioria para fora do concelho.

As massas de aguas superficiais mais importantes que estas freguesias apresentam s&o a Ribeira da Laje, a

Ribeira de Barcarena (Ribeira dos Ossos), o Rio Jamor (Ribeira de Belas) e a Ribeira de Manique (Caparide).

A Ribeira da Laje e o Rio Jamor tém as suas zonas adjacentes publicadas. A Ribeira de Barcarena tem também

a sua zona adjacente estudada mas ainda n&o foi objeto de publicagao.

A Ribeira da Laje, a Ribeira de Manique, o Rio Jamor e a Ribeira de Barcarena esto incluidos na sub-bacia da

Grande Lisboa, na margem direita. Nenhumas destas linhas de &gua tém a sua foz no concelho.

No que se refere as massas de agua subterraneas existem dois tipos no municipio de Sintra: O aquifero de
Pisbes-Atrozela (028) e a massa de &gua indiferenciada dos arenitos de Vale de Lobos. Se genericamente estes
dados estdo corretos, pecam pela omiss@o de outras massas de agua com alguma importancia e que o fator

escala do plano “transnacional” ndo permite a identificagéo e localizagao.

O plano de gestdo tem a preocupagdo com a identificagdo dos recursos hidricos e com a avaliagdo da sua
qualidade, em varios parametros. N3o sdo realizados estudos nem andlises especificas, sendo os dados
apresentados provenientes das varias estagdes de monitorizagao cujos dados se encontram disponiveis, a sua
maioria, no sitio da Internet da Agéncia Portuguesa do Ambiente. S&o dados atuais e que para a dimenséo do

plano séo satisfatorios.
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O unico aquifero existente no concelho de Sintra, Pisdes-Atrozela, que é partilhado com o municipio de Cascais
possui uma qualidade de agua deficiente que dificulta o abastecimento publico de agua em condicdes

economicamente aceitaveis.

Sendo um plano de gestéo, sdo razdes de ser a:

= Melhoria, prote¢éo e recuperagéo do “bom estado” das massas de agua;

= Evitar a degradagao, protegendo e melhorando o estado dos ecossistemas aquaticos, terrestres e zonas
humidas diretamente associadas;

= Assegurar o fornecimento em quantidade suficiente de agua de boa qualidade e promover a sua utilizagao
sustentavel;

= Reduzir e minimizar os riscos de polui¢do dos meios hidricos;

= Prevenir e mitigar os efeitos adversos decorrentes dos riscos naturais e tecnol6gicos;

= Protec&o, valorizagao e reabilitagéo dos sistemas fluviais, estuarinos e costeiros.

Em geral, estas questdes colocam-se também ao nivel do diagndstico e caracterizagdo da revisdo do PDM-

Sintra, em escala adequada com o pormenor e detalhe que se exige do plano de ordenamento.
Figura 16 - Enquadramento geografico da Regido Hidrografica do Tejo

Legenda:

L
-

Regido hidrografica do Telo | Concelho do PGRH Tejo
Bacla do Tejo em Espanha Limite de corncelha
74 Portugal Rio
Espanha Albuteira
& Capital Estudria

Sede de coneelha

2] Y Usboa St
g8

Fonte: APA, 2013

— \

GPDM 60



) ™

Relatério de Caracterizacao e Diagnoéstico do Concelho de Sintra

3.11. PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA DAS RIBEIRAS DO OESTE (PBH-OESTE)

O Plano da Bacia Hidrogréafica das Ribeiras do Oeste (PBHRO) foi aprovado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.°16-B/2013, de 22 de marco.

A dimensao territorial do plano no concelho de Sintra cinge-se a duas bacias hidrograficas. A Bacia das Ribeiras
Costeiras do Oeste (Ribeira de Colares e Rio Falcéo) e a Bacia do Lizandro, bacia que tem foz no concelho de
Mafra.

As freguesias que correspondem a este ambito sdo as de Algueirdo e Mem Martins, Unido das Freguesias de
Almargem do Bispo, Montelavar e Péro Pinheiro, Colares e Unido das Freguesias de Sao Pedro de Penaferrim,

Séao Martinho, Santa Maria e S&o Miguel.

Os planos das bacias hidrograficas tém natureza juridica de plano sectorial, para a concretizagdo e programagao
das obrigagbes da politica nacional e comunitéria e do ambiente no dominio dos recursos hidricos, sendo um
instrumento de planeamento que visa a gestéo, prote¢do e valorizagdo ambiental, social e econdmica ao nivel

das bacias hidrograficas, nos sectores dos recursos hidricos.

Sao objetivos gerais do plano:

= QGarantir a utilizagdo sustentavel, assegurando satisfacdo das necessidades das geragdes atuais sem
comprometer as geragdes futuras nas suas necessidades;

= Proporcionar critérios de afetacdo aos usos pretendidos, tendo em conta o valor econdémico, assegurar a
harmonizagdo da gestdo das aguas com o desenvolvimento regional e as politicas sectoriais, direitos

individuais e os interesses locais.

O PBHRO ¢ composto pelas seguintes areas tematicas:
= Recursos Hidricos Superficiais Interiores;

= Recursos Hidricos Subterréneos;

= Recursos Hidricos do Litoral;

= Avaliagdo Economica;

O trabalho de diagnéstico e de caracterizagé@o apresentado pelo plano séo uma base de informagéo fundamental
na construgéo dos estudos de revisdo do PDM-Sintra, salvaguardando o pormenor e o detalhe que decorrem do
ambito regional e que devem ser completados/complementados em adequagdo a exigéncia do plano de
ordenamento.
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Um exemplo desta chamada de ateng&o é o caso da caracterizagdo ao nivel da bacia hidrografica ignorar linhas
de agua que pela sua dimensao e importancia relinem os requisitos para integrar a REN, dos recursos hidricos
subterraneos ndo mencionarem massas de agua importantes que pela sua dimens&o néo sdo incluidas em
plano regional, de pequenos ecossistemas que estdo na dependéncia das aguas subterréneas, entre outras

omissdes que devem ser corrigidas ao nivel do PDM.

Figura 17 - Enquadramento geografico das Ribeiras do Oeste

Legenda: { '
Bacia Hidrografica das Rib. do Ceste !
(=3 Portugal
Espanha
® Capital
* Sede de concelho
Conceltho do PBH Oeste
Limite de concelho Marirha
25 Albufeira
Rio

Lishoa
.

Mudrid
o

{Lisbow
s ¢

Fonte: APA, 2013

3.12. PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL DA AML (PROF-AML)

O Plano Regional de Ordenamento Florestal da Area Metropolitana de Lisboa (PROF-AML) foi aprovado por
Decreto-Regulamentar n.° 15/2006, de 19 de outubro.
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A elaboracdo do PROF-AML, prosseguida pela Diregdo Regional de Agricultura do Ribatejo e Oeste, foi
determinada pela Resolugdo de Conselho de Ministros (RCM) n.° 118/00, de 13 de Setembro, com as
alteragbes introduzidas pela RCM n°® 179/03, de 18 de Novembro que menciona a necessidade de atender aos
principios orientadores da Lei n.° 33/96, de 17 de Agosto (Lei de Bases da Politica Florestal), e as orientages e
objetivos estratégicos do Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Floresta Portuguesa consagram pela
primeira vez instrumentos de ordenamento e planeamento florestal, designados por Planos Regionais de
Ordenamento Florestal, que, definindo diretrizes relativas a ocupagéo e ao uso dos espagos florestais e de
forma articulada com os restantes instrumentos de gestéo territorial, promoverdo, em ampla cooperagao entre o

Estado e os proprietarios florestais privados, a gestdo sustentavel dos espagos florestais por eles abrangidos.

O territério do concelho de Sintra encontra-se repartido em 4 (quatro) Sub-regides Homogéneas. Sub-regido
homogénea da Grande Lisboa, abrange a maior parte do concelho, a Sub-regido homogénea Sintra,
correspondente a Serra de Sintra, a Sub-regido homogénea Regido Saloia, limite norte da freguesia de
Almargem do Bispo, e Sub-regido homogénea Arribas, que abrange toda a linha de costa, com maior alcance

geografico no Macigo Eruptivo de Sintra.

O Modelo de Ocupagao dos Espagos Florestais, no territério do municipio sintrense, com proje¢do de um
cenario, para 2025 e 2045, obtido pela consideragdo das fungbes de cada sub-regido homogénea e suas

caracteristicas especificas, é:

a) Sub-regido Homogénea de Sintra

Os Espagos Florestais (EF) constituem, atualmente, 81,80% dos Espagos Arborizados (EA) que, por sua vez,
compreendem 65,30% da sub-regido.

E proposto, para 0 ano de 2025, que os EF alcancem os 82,50% e os EA, os 75%. Em 2045 os EF deverdo
atingir os 85% e ao EA os 80%.

b) Sub-regido Homogénea das Arribas

Os EF constituem 47,29%, e os EA 31,02%.

E proposto, para 0 ano de 2025, que os EF alcancem os 50% e os EA, os 32,50%. Em 2045 os EF deverdo
atingir os 55% e ao EA os 35%.

c) Sub-regido Homogénea da Grande Lisboa

Os EF constituem 26,80%, e os EA 32,92%.

E proposto, para o ano de 2025, que os EF alcancem os 30% e os EA, os 50%. Em 2045 os EF deveréo atingir
0s 35% e ao EA 0s 60%.
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d) Sub-regido Homogénea da Regido Saloia

Os EF constituem 35,64%, e os EA 45,45%.

E proposto, para o ano de 2025, que os EF alcancem os 40% e os EA, 0s 50%. Em 2045 os EF deveréo atingir
0s 50% e ao EA os 60%.

Este acréscimo de Espagos Florestais ocorrera, na generalidade, por incremento da cultura do Pinheiro Manso,
Sobreiro, outros Carvalhos, outras Resinosas, outras Folhosas, por redugéo/contencdo dos Eucaliptos e

Pinheiros Bravos existentes.

Séo definidas como espécies a privilegiar, nas sub-regides, as seguidamente indicadas:

a) Sub-regido Homogénea de Sintra
Aderno, alfarrobeira, amieiro-negro, azereiro, azevinho, azinheira, carvalho alvarinho, carvalho negral, carvalho
americano, castanheiro, cedro do bugaco, cerejeira-brava, freixo, macieira-brava, medronheiro, nogueira,

pinheiro-bravo, pinheiro-manso, platanobastardo, sobreiro, tramaeira, zambujeiro

b) Sub-regido Homogénea das Arribas

Pinheiro-de-alepo, pinheiro-bravo, pinheiro-manso, tamargueira, zambujeiro

c) Sub-regido Homogénea da Grande Lisboa
Alfarrobeira, amieiro, azinheira, carvalho alvarinho, carvalho cerquinho, carvalho negral, carrasco, cedro do
bugaco, choupo branco, eucalipto, freixo, loddo bastardo, medronheiro, nogueira, pinheiro-bravo, pinheiro-de-

alepo, pinheiro-manso, platano bastardo, salgueiro, sobreiro, tamargueira, ulmeiro, zambuijeiro, zimbro

d) Sub-regido Homogénea da Regiéo Saloia
Azinheira, carvalho alvarinho, carvalho cerquinho, carvalho negral, cedro do bugaco, eucalipto, freixo, loddo-
bastardo, medronheiro, nogueira, pinheiro-bravo, pinheiro de Alepo, pinheiro-manso, platano-bastardo, sobreiro,

zambuijeiro, zimbro.

Sobre a Estrutura Ecoldgica, 0 seu conceito, prevé um sistema de areas e corredores que integram, envolvem e
atravessam as unidades territoriais e o sistema urbano, com vista a garantir por um lado, o desenvolvimento

sustentavel dos ecossistemas, por outro a prevengdo contra danos ambientais futuros e a protegdo da
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biodiversidade, ndo sd pelo seu valor ecolégico como também pelo seu papel essencial na qualidade de vida da

sociedade.

A rede ecoldgica da regido foi dividida em duas componentes: Areas Estruturantes e Corredores Ecolégicos

propriamente ditos.

a) Areas Estruturantes de Caracter Regional

Correspondem, de acordo com o PROF-AML, a areas de grande importancia natural e paisagistica para a

regido em que se inserem. Incluem-se nesta categoria:

A Serra de Sintra e Litoral de Colares a Cascais correspondem ao nucleo da Serra de Sintra. Constituem uma
zona de grande interesse ecoldgico e cultural devido as suas caracteristicas geomorfolégicas, floristicas e
paisagisticas, ja classificada como Parque Natural Sintra — Cascais (PNSC) e engloba a area do sitio Sintra -
Cascais incluido na Directiva Habitats, conforme a proposta do Plano Sectorial da Rede Natura 2000. A
especificidade desta area, obriga a considerar um conjunto de recomendagdes que devem estar de acordo com

as medidas de gestéo contempladas no Plano de Ordenamento do PNSC para esta regido.

b) Corredores Ecoldgicos Primarios

Incluem-se nesta categoria os vales principais € a sua zona de influéncia, que integram fluxos migratérios
sazonais ou temporarios com importancia a nivel regional, que assume um papel determinante em todo o
processo de sustentacdo do coberto vegetal e da avifauna selvagem, tem também repercussdes na
estruturagdo da paisagem. Definem-se aqui como corredores ecoldgicos primarios as ligagdes entre: Serra de
Sintra, o Litoral Sul e Norte, os vales principais € as linhas de agua de importancia sub-regional e areas

estruturantes que lhe estdo geograficamente relacionadas.

O Plano de Gestao Florestal (PGF), indicado como da responsabilidade do produtor/proprietario florestal, devera
ter um nivel de detalhe suficiente para contemplar todos os aspetos significativos & gestdo desse espago. E
enunciado, como objetivo da Proposta — PROF-AML, a organizagdo dos espagos florestais e consequente
incremento da sua gestdo, promovendo assim o seu desenvolvimento sustentado e contribuindo de forma
efetiva para um melhor aproveitamento dos recursos naturais.

Nas bases de ordenamento foram estabelecidos os valores de area limite a partir dos quais sera obrigatério a
implementacdo de um PGF. Na definicdo da estrutura fundiaria, com limites propostos entre 100 ha e 25 ha, o
concelho de Sintra encontra-se omisso. De qualquer forma, pelo enquadramento geogréafico do concelho, o
limite proposto devera ser de 25ha. Relativamente as propriedades publicas e comunitarias, sujeitas a regime
florestal, do Concelho de Sintra, para as quais devera ser, também, elaborado obrigatoriamente o PGF, séo

mencionadas as seguintes propriedades:
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= Matinha de Queluz

= Quinta de St? Eufémia

= Parque da Pena e Tapadas anexas

» Quinta dos Seteais

= Quinta de Monserrate

= Convento de St? Cruz da Serra

= Tapada de D. Fernando

= Perimetro Florestal da Serra de Sintra

= Perimetro Florestal da Penha Longa

Sobre as Matas Modelo, o seu conceito surge do objetivo primordial de garantir a extens@o da gestéo florestal
sustentavel a totalidade do territério nacional. As matas modelo deverdo ser essencialmente espagos de
demonstragdo onde se pratique uma gestdo de exceléncia. Poderdo ser publicas ou privadas, no entanto o

caracter de acesso universal devera ser mantido.

E proposto que o Perimetro Florestal da Serra de Sintra seja transformado em Matas Modelo (Carta de Sintese).

3.13. PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DE LISBOA

O Programa Operacional Regional (POR) de Lisboa 2014-2020 tem como principal ambicdo contribuir de forma
efetiva para a concretizagdo dos objetivos da estratégia “Europa 2020”. A estratégia “Europa 2020” para um
Crescimento Inteligente, Sustentavel e Inclusivo na Unido Europeia (UE), adotada pelo Conselho Europeu de 17
de junho de 2010, estabeleceu as metas concretas a atingir até 2020 em areas como a inovagéo, a energia, 0
emprego, a educacéo e a inclusao, tendo em vista ultrapassar o impacto da crise econdmica e voltar a colocar a

Europa na via do crescimento.

Assim, constitui estratégia do POR com vista a contribuir para a estratégia da Uni&o:

= Promover a competitividade e a internacionalizacdo da regido promovendo novas areas de especializagdo

ligadas ao “turismo”, “economia azul” e as “industrias culturais”, na prospecado e valorizagdo dos recursos
marinhos, no desenvolvimento de um cluster maritimo;
= Promover a inclus&o social e a criagdo de emprego na regido de Lisboa com a integragéo sustentavel dos

jovens e dos desempregados adultos no mercado de trabalho e apoio as familias;

GPDM 66



Relatério de Caracterizacao e Diagnoéstico do Concelho de Sintra

= Promover a qualificagdo do capital humano na regido, aumentando os niveis de empregabilidade dos ativos
no curto, médio e longo prazo;

= Promover a sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos promovendo uma economia de baixo carbono,
eficiéncia energética, mobilidade suave, modelos de sistemas de transportes ecoldgicos; promover o0s
elementos patrimoniais e museolégicos como elementos diferenciadores a escala internacional; contribuir
para a conservagdo da natureza e biodiversidade enquadrando a produgéo agricola, florestal, e silvestre
associada a qualificagdo ambiental e paisagistica e ao lazer a turismo; melhorar a vitalidade econoémica das

areas centrais promovendo a regeneragéo urbana.

A estratégia regional para 2020 teve como primeira etapa o POR Lisboa 2007-2013, tendo como referencial de
partida grandes recomendagdes da Politica de Coes&o e dos designios estratégicos do Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional (QREN). O Governo Portugués determinou entretanto, em novembro de 2012, as
prioridades estratégicas para o ciclo 2014-2020 (RCM n.° 98/2012, de 26 de novembro) e em maio de 2013 os
pressupostos do Acordo de Parceria (RCM n.° 33/2013, de 20 de maio), sendo que importa fixar que o0 POR
Lisboa 2014-2020 aqui referenciado é ainda a verséo de trabalho dada a conhecer no dmbito da consulta
publica, que aconteceu entre 10 de margo e 8 de abril de 2014 no decurso do processo de Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE), de acordo com o Despacho n.° 1390-A/2014, de 28 de janeiro.

Em consonancia com os objetivos da Unido e com os objetivos tematicos e principais resultados definidos no
Acordo de Parceria, a Regiéo de Lisboa escolheu desenvolver desta feita um programa financiado pelo Fundo
de Desenvolvimento Regional (FEDER) e pelo Fundo Social Europeu (FSE), dispondo para o periodo 2014-2020
de um montante global de 833.333.547,00€.

De acordo com a estratégia global delineada, o POR define como eixos prioritarios:

= Reforgar a Investigagédo, o Desenvolvimento Tecnoldgico e a Inovagéo;

= Reforgar a Competitividade das PME;

= Apoiar a transi¢do para uma economia com baixas emissdes de carbono em todos os setores;

= Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagao eficiente dos recursos;

= Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos trabalhadores;
= Promover a inclus&o social e combater a pobreza e a discriminacao;

= |nvestir no ensino, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da vida,

para os quais foram definidas prioridades de investimento e objetivos especificos. Sdo ainda definidas as agdes
integradas a desenvolver, os indicadores de realizagdo por prioridade de investimento, e por fim o plano

financeiro.
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O programa refere para a abordagem integrada de desenvolvimento territorial a utilizacdo de “A¢des Integradas

de Desenvolvimento Urbano Sustentével - AIDUS” e “Iniciativas de Desenvolvimento Local de Base Comunitaria

- DLBC". Estes instrumentos estdo identificados no sentido de contribuir para os resultados e metas regionais

estabelecidos e a sua concegao e operacionalizagdo exige a definicdo de estratégias de desenvolvimento local,

focalizadas no territdrio de incidéncia e assentes num diagndstico da situagéo territorial. Por exemplo, a

estratégia delineada para a utilizagdo das AIDUS, apoiadas pelo FSE do POR, estabelece:

= Para a Valorizagdo da Base Ecologica e Cultural - promover agdes destinadas a valorizagdo do patriménio
ambiental e cultural das frentes estuarinas, das frentes maritimas, das areas da rede fundamental de
conservagao da natureza (areas classificadas e outras areas da estrutura ecoldgica metropolitana);

* Para a Regeneraco de Areas Industriais Degradadas e Abandonadas - agées de requalificagdo ambiental e
melhoria do espago publico, articuladas com agdes de reconversao e reutilizagao de instalagdes industriais,
promovendo a renovacgao e competitividade do tecido empresarial;

= Para a Reabilitagdo e Sustentabilidade Urbana — agdes integradas em areas urbanas especificas afetadas
por degradagéo socio-urbanistica e exposi¢do a riscos (bairros sociais criticos, areas de reabilitagdo urbana
de centros/ncleos historicos, areas de génese ilegal em risco), visando a promog&o da sustentabilidade, da
eficiéncia e da coeséo urbanas, através de apoios a eficiéncia energética das infraestruturas e equipamentos
publicos, a mobilidade urbana sustentavel e inclusiva, a prevencdo e gestdo de riscos, a redugdo de
caréncias de equipamentos e de servigos e a intervengao social dirigida ao combate ao insucesso escolar e

a promogao do emprego e da inclus&o ativa.

Ja as DLBC, tendo como pano de fundo objetivos de redugdo do desemprego e dos indices de pobreza, devem
desenvolver agdes no sentido de promover a dinamizagéo e diversificagédo da economia local, a revitalizagéo dos
mercados locais e a sua inser¢do em redes de comercializagao e articulagdo com territérios mais amplos; deve
ainda promover agdes que contribuam para a inovagdo social € para a formulagdo de novas respostas no
dominio da inclusdo. A concecdo e operacionalizagdo das DLBC é da responsabilidade de Grupos de Acédo

Local.

O POR acrescenta ainda aos instrumentos, os atores, as modalidades de agéo, as experiéncias antecedentes
desenvolvidas por parcerias de base local, bem como exemplos de financiamento de outros programas e
iniciativas comunitarias. Propde que seja refor¢ado o papel dos municipios no processo de execugao dos fundos
dando-lhes um papel liderante na coordenagdo das agdes, com enfoque nas medidas de adaptagdo as

alteragbes climaticas e as que promovam o uso eficiente dos recursos.
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Constitui documento de suporte ao POR o Plano de Agéo Regional de Lisboa 2014-2020 (PAR)®, fortemente
articulado com a estrutura de Eixos Prioritarios, Objetivos Tematicos e Prioridades de Investimento definidas nos
Regulamentos que estruturam o Quadro Estratégico Comum 2014-2020. O PAR tem como referencial as opgdes
estratégicas de base territorial que emanam do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
(PNOT) e do Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROTAML), numa
leitura atualizada por alguns estudos entretanto desenvolvidos no ambito da dindmica deste segundo
instrumento de gestao territorial. Importa assim fixar que este documento constitui a base estratégica de apoio a
elaboragdo do POR, realizando um diagndstico prospetivo claro quanto a matriz de forgas e de fragilidades que

caracterizam a Regido de Lisboa, onde se enquadra o concelho de Sintra.

60 \ersao de Janeiro de 2014.
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INSTRUMENTOS DE NATUREZA ESPECIAL - PEOT

Os Planos Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT) s&o instrumentos de natureza regulamentar
elaborados pela Administracdo Central. Constituem um meio supletivo de interven¢do do Governo, tendo em

vista a prossecuc¢éo de objetivos de interesse nacional com repercussao espacial.

3.14. PLANO DE ORDENAMENTO DO PARQUE NATURAL SINTRA-CASCAIS

Geograficamente localizado no extremo ocidental da Europa, o Parque Natural de Sintra-Cascais (PNSC),
insere-se na Area Metropolitana de Lisboa, tem uma area de sensivelmente 14.579 ha e integra parcialmente

dois concelhos: a norte o concelho de Sintra e a sul o concelho de Cascais.

A Area de Paisagem Protegida de Sintra Cascais (APPSC) foi criada pelo Decreto-Lei n° 292/81, de 15 de
outubro, fruto da necessidade de se fazer frente a crescente e intensa presséo turistica e urbana que ameacgava
uma zona de grande sensibilidade e repleta de valores naturais, culturais e estéticos a preservar, como a Serra

de Sintra, a faixa litoral e as areas adjacentes.

A conservacdo da natureza, a prote¢do dos espagos naturais e das paisagens, a preservagao das espécies da
fauna e da flora, a manutengcdo dos equilibrios ecoldgicos e protegdo dos recursos naturais, além de
constituirem objetivos de interesse publico de &mbito municipal, extravasam claramente esse ambito e justificam
medidas de protegdo adequadas a uma zona que constitui patriménio nacional. Impds-se, portanto, a
necessidade de reclassificagdo da Area de Paisagem Protegida em Parque Natural, atendendo aos critérios
definidos no Decreto-Lei n° 19/93 de 23 de janeiro, que estabelece a Rede Nacional da Areas Protegidas.
Assim, ¢ criado 0 Parque Natural de Sintra-Cascais (PNSC) pelo Decreto Regulamentar n° 8/94 de 11 de marco,
que tem como objetivos:

= A gestdo racional dos recursos naturais e paisagisticos;

= A promogao do desenvolvimento econdmico e do bem-estar das populagdes;

= A salvaguarda do patrimonio arquitetdnico, histérico ou tradicional da regiao;

= Promog&o de uma arquitetura integrada na paisagem.

Posteriormente é aprovado o Plano de Ordenamento do Parque Natural de Sintra-Cascais (POPNSC), numa
primeira versao em 1994 (Decreto Regulamentar n°® 9/94, de 11 de margo), e numa segunda versdo em 2004
(Resolugdo do Conselho de Ministros n° 1-A/2004, de 7 de janeiro). O POPNSC estabelece regimes de

salvaguarda de recursos e valores naturais e o regime de gestdo com vista a garantir a manutencédo e a
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valorizagdo das caracteristicas das paisagens naturais € seminaturais e a diversidade biologica da respetiva

area de intervencao a que se acrescentam ainda os seguintes objetivos gerais:

Objetivos Gerais:

a)

Assegurar a prote¢éo e a promogao dos valores naturais, paisagisticos e culturais, em especial nas areas
consideradas prioritarias para a conservagao da natureza;

Enquadrar as atividades humanas através de uma gestédo racional dos recursos naturais, com vista a
promover simultaneamente o desenvolvimento econdmico e a melhoria da qualidade de vida das
populagdes residentes, de forma sustentada;

Corrigir os processos que poderdo conduzir a degradagdo dos valores naturais em presenga, criando
condigOes para a sua manutencao e valorizag&o;

Assegurar a participacdo ativa na gestdo do Parque Natural de Sintra-Cascais (PNSC) de todas as
entidades publicas e privadas, em estreita colabora¢do com as populagdes residentes;

Definir modelos e regras de ocupagdo do territorio, por forma a garantir a salvaguarda, a defesa e a
qualidade dos recursos naturais, numa perspetiva de desenvolvimento sustentavel;

Promover a conservacdo e a valorizagdo dos elementos naturais da regido, desenvolvendo agdes
tendentes a salvaguarda da fauna, da flora, nomeadamente a endémica, e da vegetacao, principalmente
terrestre climatica, bem como do patriménio geoldgico e paisagistico;

Promover a gestdo e valorizagdo dos recursos naturais, possibilitando a manutencdo dos sistemas
ecoldgicos essenciais e 0s suportes de vida, garantindo a sua utilizagdo sustentavel, a preservagéo da
biodiversidade e a recuperagao dos recursos depauperados ou sobre explorados;

Salvaguardar e valorizar o patriménio arqueolégico e o patrimoénio cultural, arquiteténico, histérico e
tradicional da regiao;

Contribuir para a ordenacdo e a disciplina das atividades agroflorestais, urbanisticas, industriais,
recreativas e turisticas, de forma a evitar a degradacéo dos valores naturais, seminaturais e paisagisticos,
estéticos e culturais da regido, possibilitando o exercicio de atividades compativeis, nomeadamente o
turismo de natureza;

Evitar a proliferagéo de construges dispersas no meio rural, impedindo o fracionamento de propriedades e

potenciando as agdes de emparcelamento.

O POPNSC define “areas sujeitas a regimes de prote¢do” e “areas ndo abrangidas por regimes de prote¢do’

conforme zonamento apresentado na sua planta sintese. As “dreas sujeitas a regime de prote¢do” abrangem

areas prioritarias para a conservagao da natureza, sujeitas a diferentes niveis de protecéo e de uso. O nivel de

protecdo de cada area é definido de acordo com a importancia dos valores biofisicos presentes, e a sua
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compreendem areas urbanas e urbanizaveis, areas de uso turistico, e espagos afetos a equipamentos. Dito isto,

a analise da planta sintese do POPNSC permite-nos retirar algumas conclusfes quanto a este territdrio.

Figura 18 - Distribui¢do de usos do POPNSC em Sintra

Distribuigio de usos do POPNSC em Sintra

[ 14.433.210,597 Area de Proteccio Complementar do tipo |

[ 5.780.164,505 /rea de Protecciio Complementar do tipo I

[ 6.563.873,111 Area de Proteccio Complementar do tipo Il
53.299.675,14 Area de Proteccéc Parcial tipo |

[ 12.139.775,341 Area de Proteccio Parcial tipo I

I 3710.094,595 Area de Proteccio Total

] 212.360,8138 Area de Uso Turistico

[ 18.630.252,531 Areas Urbanas

CMS 2014

Classe de espago Area (m2) %

Area de Protecgiio Complementar do tipo | 14433310,6| 1254816
Area de Protecgiio Complementar do tipo I 5780164,505| 5,185399
Area de Protecgio Complementar do tipo 1l 6663878,111| 597818
Area de Protecgio Parcial tipo | 53299675,14| 4781526
Area de Protecgdo Parcial tipo 11 12139775,94| 10,89062
Area de Protecgio Total 310094,5946| 0,278187
Area de Uso Turistico 2128606176 0,190958
Areas Urbanas 18630253,93| 16,71324
Total 1114700134 100

Fonte: Elaboragéo prépria

Conforme se podera verificar na Figura 18, onde se identificam todas as categorias de espago da carta de

ordenamento (planta sintese) do POPNSC no concelho de Sintra, podem-se destacar as seguintes conclusdes:

a) As areas de protegao parcial, que correspondem aquelas onde o nivel de prote¢do é superior, correspondem
a 58,98% do territério do PNSC em Sintra, destacando-se claramente a érea de protegéo parcial do tipo |,
com 47,81%;

61 Art.°10 do POPNSC (Resolugdo do Conselho de Ministros n® 1-A/2004, de 7 de janeiro)
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b) Por outro lado, as areas de protecdo total, a que corresponde o nivel maximo de sensibilidade e valor, e
portanto de prote¢do, ocorrem apenas em 0,27% do territorio do PNSC em Sintra, ou seja, em
aproximadamente 31 hectares;

c) A expressao do espago urbano (areas ndo sujeitas a regime de protegao) € significativa, com 16,71% deste
territdrio.

d) Por outro lado, as areas de uso turistico sdo residuais (0,19% do territério em questéo);

e) Finalmente, as areas de protegdo complementar representam 24,11% da area do PNSC dentro do municipio
de Sintra, com destaque para as areas de protegdo complementar do tipo | (12,94%), sendo que as restantes

(tipo Il e 1l) repartem a sua expresséo no territdrio (aproximadamente 5,5 % cada).

As areas de protecdo parcial do tipo |, que sdo as mais expressivas, correspondem aos “espagos que contém
valores excepcionais de moderada sensibilidade ecologica e valores naturais e paisagisticos com significado e
importancia relevantes do ponto de vista da conservagdo da natureza e ainda a area definida como Paisagem
Cultural de Sintra, segundo a classificagdo no ambito do Patriménio Mundial pela UNESCO em 6 de Dezembro
de 1995762,

Figura 19 (esq.) - Classe de espago com maior nivel de protecao (protegéo total, parcial | e Il, e complementar I)

Figura 20 (dir.) - Classe de espago com menor nivel de prote¢do ou inexistente (protecdo complementar Il e lll, e areas nédo
sujeitas a regime de prote¢ao — urbano e uso turistico)

Fonte: Plano
de
Ordenament
0 do Parque
Natural de
Sintra-

Cascais

Figura 21 -
Planta

sintese do

POPNSC

62 Art.°14 do POPNSC (Resolugdo do Conselho de Ministros n® 1-A/2004, de 7 de janeiro)
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Fonte: Plano de Ordenamento do Parque Natural de Sintra-Cascais

Conforme se pode verificar (Figura 19) as areas de maior protegéo correspondem a Serra de Sintra e a orla
costeira (onde se concentram as poucas areas de protegao total), e aos vales encaixados das principais ribeiras
que drenam para poente. Aqui, 0os espagos de prote¢do complementar do nivel | correspondem essencialmente
aos espagos que ligam e dao consisténcia aos de maior valor, embora ainda com importancia habitats e
espécies de flora e fauna com importancia®3.

Por outro lado (Figura 20) as areas de prote¢do complementar Il e Ill constituem meros anéis envolventes ao
espago urbano, onde o POPNSC admite a edificacdo, definindo para o efeito disposicdes especificas, com a

definicdo de parametros e indicadores que sdo da clara competéncia do municipio através dos planos municipais

63 Art.*19 do POPNSC (Resolugao do Conselho de Ministros n® 1-A/2004, de 7 de janeiro)
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do ordenamento do territério, contrariando assim o seu objeto (salvaguarda de valores culturais e patrimoniais) e

a propria lei enquadrante®,

3.15.PLANO DE ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA SINTRA-SADO

O Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sintra-Sado (POOC Sintra Sado) foi aprovado através da Resolugao
do Conselho de Ministros n° 86/2003, de 25 de junho, e “estabelece regimes de salvaguarda de recursos e
valores naturais e fixa 0s usos e o regime de gestdo a observar na execugdo do plano com vista a assegurar a
permanéncia dos sistemas indispensaveis a utilizagdo sustentavel da sua area de intervengéo, visando, em
especial, a prossecugdo dos seguintes objetivos:

a) O ordenamento dos diferentes usos e atividades especificas da orla costeira;

b) A classificagdo das praias € a requlamentagdo do uso balnear;

c¢) A valorizagdo e qualificagdo das praias consideradas estratégicas por motivos ambientais ou turisticos;

d) A orientagéo do desenvolvimento de atividades especificas da orla costeira;

e) A defesa e valorizagdo dos recursos naturais e do patriménio historico e cultural.”s

0 POOC Sintra Sado classifica a sua area de intervengéo em duas zonas, a saber:

a) Zona terrestre de prote¢do e margem das aguas do mar. € definida por uma faixa territorial de 500 m
contados a partir da linha terrestre que limita as margens da dgua do mar e em que a margem das aguas do
mar corresponde a faixa de terrenos contigua ou sobranceira a linha que limita o leito das aguas, com uma
largura de 50 m ou até ao limite dos terrenos que apresentem natureza de praia;

b) Zona maritima de protecdo: corresponde a faixa das aguas maritimas costeiras delimitada pela batimétrica
dos 30m.

A faixa costeira correspondente a zona terrestre de protecdo e margem das aguas do mar divide-se entre solo
urbano e solo rural. Ao solo urbano correspondem:

a) Areas urbanizadas e de urbanizagéo programada;

b) Areas de uso turistico;
c) Areas de desenvolvimento singular;
d) Areas de equipamento.

64 Tanto na lei de bases da politica de ordenamento do territério e urbanismo (Lei n.° 48/98, de 11 de agosto) que
enquadrou a elaboragéo do POPNSC, como claramente na recente lei de bases gerais da politica de solos, de ordenamento
do territério e de urbanismo (Lei n.°31/2014, de 30 de maio)

85 Artigo 2.° da Resolugdo do Conselho de Ministros n® 86/2003, de 25 de junho
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Relativamente ao solo rural, este compreende as seguintes categorias:

a) Areas naturais que se subdividem em areas de protegdo, areas de enquadramento, Arribas, Dunas,

Praias, Laguna e areas naturais de vocag&o turistica;

O

Areas agricolas;
Areas florestais;

(2]

o
_ = == =

Areas de transico;

Areas de equipamento em solo rural;

D

Areas de uso militar;

>

g) Areas de uso portuario;

h) Areas para industrias extrativas.

Quanto & zona maritima de protegao engloba as categorias de &reas maritimas e parque marinho.

A distribui¢éo de usos do POOC no territorio municipal ocorre da forma indicada na Figura 22.

Figura 22 - Distribuigdo de usos do POOC em Sintra

w Areas urbanizadas e de urbanizagio
programada

m Areas de uso turistico

B Areas florestais

® Areas naturais - protecio

Areas naturais -

Areas naturais -

Areas naturais - praias

Areas naturais -

arribas

enquadramento

vocagdo turistica

Classe de espago Area (m2) %

Areas urbanizadas e de urbanizagio programada 1331008,622( 10,64357
Areas de uso turistico 159925,6422| 1,232563
Areas florestais 363772A4215| 2,803631
Areas naturais - proteqﬁo 3295680,043| 2540014
Areas naturais - enguadramento A098945,735] 31,55099
Areas naturais - arribas 7117277775 5,485358
Areas naturais - praias 235627,397| 1,816004
Areas naturais - voca:;ﬁo turistica 45732,6823| 0,352466
Areas agricolas 2682626,595| 20,67527
Total 12975046,91 100

Fonte: Elaboragéo prépria
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Da analise da distribuicio de usos da planta sintese do POOC podem-se tirar a seguintes conclusdes:

a) O somatorio dos espagos eminentemente urbanos ou urbanizaveis corresponde a 11,87% do territorio em
causa, o que significa que todo o restante territério esta afeto a espacos florestais, agricolas e naturais;

b) Os espacos florestais s&o residuais ou pouco significativos nesta faixa de 500 metros da orla costeira
sintrense, representando apenas 2,80%;

c) Ao contrério dos espacos florestais, os espagos agricolas tém uma forte expresséo, com 20,67%;

d) Os espagos naturais, que compreendem os de prote¢éo, enquadramento, arribas, praias e vocagao turistica
(este Ultimo quase inexistente — 0,35% / 4,5 hectares), representam 64,64% desta parcela de territorio,

sendo os mais representativos os de enquadramento (31,59%) e os de protegao (25,4%).

Ainda ao nivel da qualificagdo do solo, destaca-se o facto do POOC remeter os parametros urbanisticos das
areas de uso turistico em Sintra (TO — Praia das Magas; T1 — Pego) para a revisdo do POPNSC, sendo estes o0s
indicadores que prevalecem. Ja no que respeita as areas naturais de vocagdo turistica, € identificada em Sintra

a zona NT1 - Praia Pequena, destinada a um Parque de Campismo de 4 estrelas.
3.15.1. UNIDADES OPERATIVAS DE PLANEAMENTO E GESTAO

Além dos usos do solo, e tendo em conta as especificidades e caracteristicas do territério em causa, o POOC

Sintra-Sado constitui 21 Unidades Operativas de Planeamento e Gestao (UOPG) cujos objetivos gerais s&o:

+ Reabilitagdo e requalificagdo de areas degradadas da paisagem litoral e de nlcleos urbanos;
+ Realizagao de projetos com vista & reestruturacéo de areas criticas nas arribas costeiras;

* Recuperagao de sistemas dunares e arribas costeiras;

«  Reestruturagao das zonas urbanas existentes em faixas de risco;

+ Requalificagdo das praias com interesse paisagistico e ambiental;

+ Requalificagao de areas clandestinas e com usos inadequados.

Das vinte e uma (21) UOPG, 7 estéo incluidas no territorio de Sintra, destacando-se os seguintes objetivos para

cada uma delas:
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UOPG 1 - PEDREIRA DA SAMARRA

A UOPG 1 - Pedreira da Samarra contempla a elaboragdo de um projeto de recuperagdo pelo Ministério
responsavel pela area de ambiente em colaboragdo com a CMS, com vista a promover a recuperagao
paisagistica e a reconversao da area para espago de recreio e lazers.
O projeto de recuperagao deve atender aos seguintes aspetos®’:
= Interdicdo de extracdo de inertes;
= Estabilizacao de terrenos e escarpas;
= Plantacdo de vegetacao que se coadune com o habitat local;
= Recuperagéo e conservacdo do moinho de agua existente;
= Elaboragdo de um estudo de avaliagdo da procura e de um estudo de incidéncias ambientais que visa aferir
da possibilidade de:
0 Construir um anfiteatro polivalente ao ar livre;
o0 Construcédo de edificagdo de carater cultural, designadamente um centro de interpretacéo
e ou de recegao ao visitante;
0 Construcdo de percursos pedonais;

0 Construcéo de acessos viarios e areas de estacionamento.

Apesar de ter sido aprovada a reconversao paisagistica com a reposigao do terreno, por iniciativa do particular /

proprietario, o projeto e o seu fim, nos termos do POOC nunca foi concretizado.

UOPG 2 - CASAL DOS PIANOS/LOMBA DOS PIANOS

A UOPG 2 - Casal dos Pianos / Lomba dos Pianos contempla a elaboragéo de um projeto de intervengéo pelo
Ministério responsavel pela area de ambiente em colaboragdo com a CMS, com vista a relocalizagdo das
exploragbes suinicolas e avicolas para o interior € proceder a ulterior recuperacéo e requalificacdo da area®s.

Este projeto ndo foi concretizado.

66 N.°1, Artigo 75.° da Resolugao do Conselho de Ministros n® 86/2003, de 25 de junho
67N.°2, Artigo 75.° da Resolugao do Conselho de Ministros n® 86/2003, de 25 de junho
68 N.°1, Artigo 76.° da Resolugao do Conselho de Ministros n® 86/2003, de 25 de junho

GPDM 78



m SINTRA-R&VIS&AO

Relatério de Caracterizagdo e Diagnoéstico do Concelho de Sintra

UOPG 3 - PEDREGAL

A UOPG 3 - Pedregal contempla a elaboragdo de um plano de pormenor pela CMS em articulagdo com o

Ministério responsavel pela area de ambiente, de forma a concretizar os seguintes objetivos®e:

Compatibilizagao dos usos tendo em conta a faixa de risco € os valores naturais em presenca;

Reformulagdo de acessos pedonais e viarios;

Requalificagdo dos estacionamentos existentes;

Criagédo de espagos de lazer diretamente relacionados com a area de uso balnear.

Para os devidos efeitos, a 24 de setembro de 2008, a Camara Municipal de Sintra deliberou a elaboragdo do
P.P. do Pedregal, que ja foi entretanto enviado para conferéncia de servigos, e do qual resultou o “Projeto de
requalificagdo da Praia do Magoito” (CMS, 2014) desenvolvido em articulagdo com a Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA).

Figura 23 - Extrato de imagem do “Projeto de requalificagdo da Praia do Magoito”

=i}

—

A
\_
\_
|
Fonte: CMS, 2014

UOPG 4 - PRAIA DA AGUDA/PRAIA GRANDE

A UOPG 4 - Praia da Aguda / Praia Grande contempla a elaboragdo pelo Ministério responsavel pela area de

ambiente em colaborag¢do com a CMS, de um conjunto de projetos de requalificagao e valorizagdo ambiental, a

89 Artigo 77.° da Resolugéo do Conselho de Ministros n° 86/2003, de 25 de junho
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articular com as medidas previstas nos planos de praia e com os planos de pormenor previstos (nomeadamente
0 da Praia das Magas — UOPG 5) 70,

Os referidos projetos obedecem aos seguintes objetivos:

= Recuperagéo e requalificagao paisagistica de zonas degradadas;

= Interveng&o ao nivel do saneamento das arribas;

= Reordenamento e requalificagdo das areas de estacionamento;

= Resolugdo de situagdes de descarga de efluentes e escorréncias sobre a arriba;

= Valorizag&o de locais para uso publico através da criagdo de miradouros e locais de estada.

Integrado nos planos de pormenor e na frente urbana da Praia das Magds, devem ser contemplados os

seguintes aspetos:

= A demoligao das construgdes existentes, salvaguardando-se os casos de edificagdes de manifesto interesse
histérico, arquiteténico ou patrimonial onde se justificardo estudos de pormenor da avaliagdo das situagdes
de instabilidade, analise da viabilidade de tratamento e projeto de eventuais medidas de intervengéo;

= Areconversao da area de intervengao para espago de uso pedonal e de fruicdo publica;

= Enquadramento da atividade piscatéria a linha;

= Arenaturalizagéo das areas degradadas.

Apesar da apresentacdo, por parte da CMS, de varios projetos para a area de referéncia, nunca foi admitido

qualquer projeto’.
UOPG 5 - PRAIA DAS MAGCAS

A UOPG 5 - Praia das Macas contempla a elaboragéo de um plano de pormenor pela CMS em articulagdo com

o Ministério responsavel pela area de ambiente, de forma a concretizar os seguintes objetivos’

= Arevitalizagdo dos espacos urbanos e sua inter-relagdo com a orla costeira, reduzindo a presséao edificatoria
neste trogo da costa;

= Compatibilizagdo dos usos tendo em conta a faixa de risco e os valores naturais em presenga;

= Reformulagio dos acessos pedonais e viarios;

70N.°1, Artigo 78.° da Resolugao do Conselho de Ministros n® 86/2003, de 25 de junho
™ Por exemplo 0 projeto de construgdo de um percurso na orla costeira.
72 Artigo 79.° da Resolugéo do Conselho de Ministros n° 86/2003, de 25 de junho
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= Renaturalizagdo das areas degradadas;
= Requalificagao dos espagos publicos do aglomerado urbano;
= Elaboragdo de um programa de valorizagdo do monumento nacional integrado numa area verde de

enquadramento.

Para os devidos efeitos, a 24 de setembro de 2008, a Camara Municipal de Sintra deliberou a elaboragdo do
P.P. da Praia das Macés, e cuja proposta preliminar esta concluida e em vias de ser enviada para conferéncia

de servigos.

UOPG 6 - PRAIA GRANDE

A UOPG 6 - Praia Grande contempla a elaboragdo de um plano de pormenor pela CMS em articulagdo com o

Ministério responsavel pela area de ambiente, de forma a concretizar os seguintes objetivos’:

= Articulag@o das construgdes avulsas existentes;

= Definigao das implantagdes de novas construgdes com vista a salvaguardar os valores naturais existentes;

= Renaturalizagao das areas degradadas;

= Revitalizagdo dos espagos urbanos e sua inter-relagdo com a orla costeira, por forma a diminuir a
construcdo nas zonas de arribas;

= Requalificagdo dos espagos publicos do aglomerado urbano.

Para os devidos efeitos, a 24 de setembro de 2008, a Camara Municipal de Sintra deliberou a elaboragdo do

P.P. da Praia Grande, e cuja proposta ja foi enviada para conferéncia de servigos.

UOPG 7 - CABO DA ROCA

A UOPG 7 - Cabo da Roca contempla a elaboragéo pelo Ministério responsavel pela area de ambiente em
articulacdo com a CMS, de um projeto de requalificagdo e valorizagdo ambiental, que visa a prossecugdo dos
seguintes objetivos’.

= Recuperagéo do coberto vegetal, na continuidade das intervengdes anteriores de controlo do choréo;

= Reformulagdo das construgdes e atividades associadas;

= Reformulagio dos acessos viarios e pedonais, circulagio e estacionamento;

= Introducéo de leitores de paisagem nos percursos;

= Encerramento da rede elétrica

73 Artigo 80.° da Resolugéo do Conselho de Ministros n° 86/2003, de 25 de junho
74 Artigo 81.° da Resolug&o do Conselho de Ministros n° 86/2003, de 25 de junho
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Apesar da articulagdo ocorrida entre a APA (ARH), o ICNB (PNSC) e a CMS, onde inclusive se discutiram as
solugdes apresentadas em projeto de requalificagéo e valorizagdo ambiental’, as referidas solu¢des ndo foram

concretizadas no terreno, mantendo-se assim o projeto por concretizar.

3.15.2. PLANOS DE PRAIA

O POOC Sintra Sado define Planos de Praia que sdo compostos pelas fichas de intervengdo nas praias, fichas
de propostas para apoios e equipamentos de praia e pelas respetivas plantas, representando o conjunto de
medidas e agles a realizar nas praias dos tipos |, Il e lll, de acordo com os objetivos estabelecidos. Os planos
de praia sdo vinculativos relativamente aos equipamentos e apoios e de praia. As fichas de intervengdo por
praia indicam o conjunto de agbes a realizar nas praias, no que respeita @ construgdo de acessos e

estacionamentos e as intervengdes a realizar na envolvente fisica da praia, e tém um caracter programatico’s.

Na orla costeira de Sintra identificam-se onze (11) praias, com as seguintes classificagdes (tipologia):
a
b

) Praia de S&o Julido (Ill);
) Praia da Vigia (IV);

) Praia da Samarra (IV);
)
)

o O

Praia do Magoito (lll);

D

Praia da Aguda (lll);

f)  Praia das Azenhas do Mar (I);
g) Praia das Magas (l);

h)  Praia Pequena (IV);

i) Praia Grande (Il);

j)  Praia da Adraga (Ill);

k) Praia da Ursa (V).

Das onze praias existentes sete (7) tém planos de praia elaborados pelo POOC, designadamente:
a) Praia de S&o Julido;

b) Praia do Magoito;

75 “Projeto de valorizagdo ambiental da UOPG 7 — Cabo da Roca” (APA)
76 Artigo 96.° da Resolugéo do Conselho de Ministros n° 86/2003, de 25 de junho
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c) Praia da Aguda;
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d) Praia das Azenhas do Mar;
e) Praia das Magas;

f) Praia Grande;

g) Praia da Adraga.

As plantas dos planos de praia, elaboradas a escala 1/2.000 contém o zonamento dos usos balneares e a
localizag@o dos acessos e estacionamentos para a praia, cujo conteldo pode ser alterado pelas entidades
licenciadoras em fungao do disposto no POOC™’.

Figura 24 - Plano de Praia de S. Julido

Fonte: APA, 2013

7 Artigo 96.° da Resolugao do Conselho de Ministros n° 86/2003, de 25 de junho
GPDM 83




Relatério de Caracterizagdo e Diagnoéstico do Concelho de Sintra

INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO TERRITORIAL

3.16.PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SINTRA

Tratando-se neste documento da reviséo do PDM de Sintra8, e de forma a contextualizar e avaliar o PDM de

Sintra, dever-se-do considerar os documentos ja produzidos e que motivaram este procedimento, e que s&o:

a) “Relatério fundamentado de avaliagdo da execugdo do PDM de Sintra’ (CMS, 2012)
b) “Relatério fundamentado de avaliagdo da execugdo do PDM de Sintra - Quantificagdo dos

compromissos urbanisticos e da reserva urbanistica” (CMS, 2010)

3.17.PLANOS DE URBANIZAGAO

No municipio de Sintra, o Unico™ plano de urbanizagéo em vigor é o Plano de Urbanizag&o de Sintra.®
3.17.1 PLANO DE URBANIZAGAO DE SINTRA

“Um plano deste género ndo é um plano de execugdo, mas sim um plano de principios” Etienne de Groer

O Plano de Urbanizagéo de Sintra (PUS) 8! de 1949, e republicado em 1996, encontra-se em procedimento
de revis&o, tal como determinado pela deliberagdo de Reunido de Camara a 11 de junho de 2008, tendo ja
ocorrido a conferéncia de servicos e estando em preparagdo a versdo final do Plano a apresentar a
discussao publica. Nao obstante, e dado ndo encontrar-se aprovada a revis&o, reportamo-nos brevemente ao
PUS.

No que respeita ao Plano de Urbanizagdo de Sintra (PUS), destacam-se as suas diretrizes principais, tal
como deliberado, com base nos termos de referéncia que fundamentaram a revisdo do mesmo:

- Conservagao do caracter pitoresco de Sintra;

- Protegao da sua rica vegetacao;

- Protegao e preservagéo das suas vistas panoramicas e suas paisagens;

- Salvaguarda das suas recordagdes histéricas (onde se inclui a protegéo patrimonial);

78 Resolugéo do Conselho de Ministros n.°116/99, de 04 de outubro.

9 Neste ponto salienta-se que o P.U. Rinchoa Poente (Portaria n.°111/93, de 30 de janeiro), por ter prazo de vigéncia, (....)
80 Diario da Republica, Il - série, n.° 114, de 16 de maio de 1996 — Declaragdo com a aprovagéo do Ministro das Obras Publicas.

81 Diario da Republica, Il - série, n.° 114, de 16 de maio de 1996 — Declaragdo com a aprovagédo do Ministro das Obras Publicas.
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O Plano de Urbanizagao de Sintra (PUS) é constituido por:

- Planta de zonamento / “Planta das Zonas”;

- Regulamento / “Regulamento das zonas™;

- Relatério / “Memoéria Explicativa’;
Datado de 1949, ndo tem planta de condicionantes, plano de financiamento ou programa de execug&o.
3.17.1.1. DO ZONAMENTO E REGULAMENTO
O Plano de Urbanizagéo de Sintra (PUS) contempla as seguintes classes de espago (zonas):

- Zonas das Quintas (Q1, Q2 e Q3);
- Zonas densas das partes ja existentes de Sintra:
a) Zona Muito Densa de Construgéo Antiga;
b) Zona Densa de Construgéo Antiga;
c) Zona Densa de Construgéo Relativamente Recente;
- Zonas Densas da Extensé&o Sintra — Leste:
a) Zona Mista de Extensao;
b) Zona de Habitagdo em Casas para Inquilinos;
- Zonas de Construgéo Espagada (HA, HB, HC, e Zona de Habitagdo Operaria - HO)
- Pequenas Zonas Comerciais dos Bairros de Extensao (e partes mistas);
- Zonas Industriais;
- Zonas de Reserva de Terreno para Edificios Publicos;
- Zonas de Espacos Livres Publicos;
- Zona Rural Interiort?
- Propriedades do Estado ou da CMS83;

- Instituicdes de Interesse Publico®;

O regulamento do PUS encontra-se estruturado em duas areas, as generalidades aplicaveis a toda a area do

plano, e as disposicdes especificas de cada zona.

82 Uso descrito na legenda do P.U.S.
8 Uso descrito na legenda do P.U.S.
84 Uso descrito na legenda do P.U.S.
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Figura 25 — Zonamento do P.U. de Sintra

Fonte: Plano de Urbanizagéo de Sintra

3.17.2. SOBRE A MEMORIA EXPLICATIVA

A “Memodria Explicativa” do Plano de Urbanizagéo de Sintra (PUS) assume-se como um instrumento auxiliar na
definicdo das opgdes do plano, justificando algumas medidas e esclarecendo outras. Baseia-se num
conhecimento profundo do territorio, € é onde algumas duvidas que possam restar sobre o zonamento e

regulamento podem ser esclarecidas.

A “Memoria Explicativa” estrutura-se da seguinte forma:
- Conservagéo do caracter atual da Vila de Sintra;
- Protecao dos Monumentos Nacionais e outras construgdes de valor artistico;
- Protecao, como regido de Turismo e de passeios, de toda a Serra de Sintra e dos espagos rurais que a
cercam;
- O melhoramento das circulagdes;
- Limitag&o do parcelamento dos terrenos e da construgéo;
- As caracteristicas do zonamento instituido;

- Calculos de base para o estabelecimento do plano de urbanizagao;
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- Previsbes em vista de melhorar e de multiplicar as instalagdes de interesse publico e de aumentar a
possibilidade de alojamento da populagéo flutuante;
- “Regulamento da construgéo”;

- Posfacio.

Um dos exemplos em que é patente o facto de encontrarmos algumas disposi¢des do Plano no relatorio, e que
nao estdo explicitas no regulamento, é o caso dos arruamentos e seus perfis, omissos no regulamento e

presentes no relatorio (sendo mesmo apresentados perfis tipo transversais).

Figura 26 - Perfis tipo apresentados no relatério do Plano de Urbanizagao de Sintra
URBANIZAGCAO DE SINTRA URBANIZAGCAO DE SINTRA
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Fonte: Plano de Urbanizagéo de Sintra

Torna-se assim claro que, com base na sua concegao inicial, a leitura do PUS € indissociavel do seu relatério, tal
como deveria acontecer com muitos dos instrumentos de gestdo territorial. No entanto, € um facto que
atualmente as consultas se cingem principalmente aos elementos fundamentais do plano (planta de zonamento,
condicionantes e regulamento), sendo premente a passagem de algumas das disposigdes do relatério para o

regulamento, garantindo a verificagdo de todas as opgdes tomadas para aquele territrio.
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Destaca-se também que Etienne de Groer justifica todas as opgdes do plano de urbanizagdo, e em alguns casos
a reducdo de regulamentacao, considerando-a condicionante da manutengdo do caracter pitoresco e da beleza

de Sintra.

3.18.PLANOS DE PORMENOR

No concelho de Sintra ha dois (2) planos de pormenor em vigor, o Plano de Pormenor de Salvaguarda do Bairro

Almeida Aratjo, em Queluz, e o Plano de Pormenor da Area Central do Cacém.

3.18.1. PLANO DE PORMENOR DE SALVAGUARDA DO BAIRRO ALMEIDA ARAUJO, EM QUELUZ

O Plano de Pormenor de Salvaguarda do Bairro Almeida Aradjo% tem como principal objetivo a salvaguarda,

preservagao e requalificacdo do Bairro Almeida Aradjo em Queluz.

‘A degradacdo dos edificios, a falta de condi¢bes de habitabilidade de grande parte dos mesmos e o
desrespeito pela manutengdo das carateristicas arquiteténicas levaram a concluir ser necesséaria uma
intervengdo municipal de recuperagdo e preservagdo deste patrimonio, cujo interesse ndo so reside na sua

historia mas também na sua insergéo, como elemento insélito, num conjunto monumental’®

As primeiras referéncias ao Bairro surgem entre 1747 e 1788, aquando das descrigdes de remodelacbes
importantes aos edificios e anexos ao Palacio de Queluz. Em 1896 o Bairro ja tinha a sua estrutura definida,

exceto a parte da Rua Almeida Araujo construida pelo Conde que lhe originou 0 nome, no inicio do sec. XXE,

As propostas contidas no Plano constam das peg¢as desenhadas e respetivo regulamento. Sao apresentados
conjuntos de algados dos edificios de todas as ruas, onde s&o indicadas as corre¢des / alteracdes a efetuar (os
algados sdo considerados pegas essenciais do Plano). Propbe-se a demolicdo de algumas ampliagdes, e

corrigem-se os elementos decorativos das fachadas, assim como as caixilharias dos véos, de modo a manter os

85 Portaria n.°203/98, de 26 de margo.

86 Também referido como “bairro do chinelo”.

87 “Relatério do P.P. de Salvaguarda do Bairro Almeida Araljo — Queluz” (CMS, 193)

8 Pag.8: “Relatério do P.P. de Salvaguarda do Bairro Almeida Araujo — Queluz’ (CMS, 193)
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padrdes tradicionais. E admitida a alteracdo da compartimentacéo interior das construgées de maneira a
melhorar as condi¢bes de habitabilidade. Além do usos habitacional, admite-se usos alternativos, como o

comércio, artesanato, escritdrios para profissoes liberais, e sobretudo os relacionados com a atividade turistica.

Figura 27 - Planta sintese do P.P. de Salvaguarda do Bairro Almeida Araujo

3.18.2. PLANO DE PORMENOR DA AREA CENTRAL DO CACEM

O P.P. da Area Central do Cacém (PPACC) & foi inicialmente aprovado em 2002, publicado em 2003, e

posteriormente alterado®, em 2010, para contemplar alteragdes e situagdes que decorreram da sua execugao.

O PPACC integra o Programa Polis — Programa de Requalificagdo Urbana e Valorizagdo Ambiental das Cidades
9 e que corresponde a uma “intervengdo integrada de requalificagdo urbana e de valorizagdo ambiental que

visa melhorar a qualidade de ambiente urbano, pela reformulacdo das acessibilidades internas e interligagéo

89 Resolugao do Conselho de Ministros n.°44/2003, de 26 de margo.

9 Aviso n.°6275/2010, de 25 de margo.

91 Aprovado pela Resolugio do Conselho de Ministros n.° 26/2000, publicada no Diario da Republica, 1.a série-B, n.° 112,
de 15 de maio de 2000.
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com centralidades envolventes, valorizando os elementos naturais estruturantes da cidade. O valor global de

investimento desta intervengéo foi de 115 milhGes de euros.”?

Foram objetivos do Polis do Cacém?®:
a) Requalificagdo do sistema ambiental criado pela ribeira das Jardas em articulagdo com os parques
verdes, criando mais areas verdes de lazer e promovendo o equilibrio ecologico da cidade;
b) Qualificagéo do desenho urbano, com vista & melhoria das condigdes de vivéncia humana;
c¢) Estruturagdo das acessibilidades e sua compatibilizagdo com o interface rodoferroviario;
d) Valorizagéo e ampliagéo de areas publicas, dignificando a imagem urbana, pela utilizagdo de materiais,

mobiliario urbano e iluminag&o adequada.

O Plano encontra-se praticamente concluido, faltando apesar de tudo, alguns importantes equipamentos e

servigos publicos, como também parte da reconfiguragéo urbana da area nascente na Agualva.

92 http://www.parqueexpo.pt/conteudo.aspx?caso=projeto&lang=pt&id_object=575&name=Polis-Agualva-Cacem

9 http://www.parqueexpo.pt/conteudo.aspx?caso=projeto&lang=pt&id_object=575&name=Polis-Agualva-Cacem
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CAPITULO 4

PLANOS ESTRATEGICOS DE AMBITO MUNICIPAL

Na sequéncia da multiplicidade de instrumentos de gest&o territorial e de desenvolvimento que se identificaram
anteriormente, existem ainda outros contributos de iniciativa municipal, que servirdo de suporte e

enquadramento a revisdo do PDM, a saber:

= Plano de Desenvolvimento Estratégico - Sintra 2015;

= Plano Municipal do Ambiente;

= Plano Verde de Sintra;

= Plano Estratégico do Concelho de Sintra Face as Alteragdes Climaticas;
= Plano Energético de Sintra;

= Plano Municipal de Emergéncia de Protegao Civil;

= (Carta Educativa de Sintra;

= Plano Municipal de Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais;

= Plano Municipal Abastecimento de Agua;

= Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios 2013-2017.

4.1. PLANO DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO - SINTRA 2015

O Plano de Desenvolvimento Estratégico — Sintra 2015 esta dividido em trés partes, diagnostico, estratégia e

governagao.

4.1.1. DIAGNOSTICO

O diagnéstico assentou na analise das finangas da Camara Municipal de Sintra numa légica de consolidagéo,
seguida das varias vertentes sociais, econdmicas e ambientais, para que se obtenha um retrato do municipio
traduzido, sempre que possivel, em valores objetivos e mensuraveis. O diagnéstico conclui com o elenco das
Forgas, Fraquezas, Oportunidades e Ameagas (ou Andlise SWOT), procurando expor-se 0s principais

problemas, atuais e potenciais, e as principais vantagens, atuais e potenciais.
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4.1.2. ESTRATEGIA

Na estratégia faz-se a identificagdo das areas de atuagéo futura de maior relevancia com base nas unidades
estratégicas definidas, Sintra Romantica, Sintra Rural e Corredor Urbano, bem como uma abordagem comum,

onde s&o descritas as orientagdes para o concelho na sua totalidade.

Dentro de cada unidade estratégica define-se o caminho estratégico em trés niveis de complexidade — Vetores
estratégicos, Objetivos e Estratégia.

Os Vetores Estratégicos irdo repartir-se num conjunto de Objetivos tidos como base necessaria e indispensavel
para 0 seu alcance. Os Objetivos definidos decompdem a componente mais vasta de que se revestem os
Vetores Estratégicos, sendo que a satisfagdo de todos os objetivos afetos a um determinado Vetor Estratégico

garante a concretizagao deste.

Para a prossecugdo dos objetivos definidos, estabeleceram-se um conjunto de Estratégias especificas que
definem as linhas de agdo a seguir visando a obtengéo de resultados visiveis e sustentando no tempo. Em

varios casos a mesma estratégia contribuir para a satisfagdo de varios objetivos diversos.

Assim enunciam-se como vetores estratégicos comuns:
= Melhor Gestao do Territério;

= Dinamizar a Economia e 0 Emprego;

= Melhor Ensino;

= Mais Saude;

= Mobilidade de Qualidade;

= |nverter o ciclo da Marginalidade;

= Garantir a Sustentabilidade Ambiental.

Quantos aos vetores estratégicos para a unidade estratégica Sintra “Romantica”:
= Sintra produto turistico Unico;
= Sintra como Pdlo de Conhecimento;

= Sintra para sempre.

Relativamente aos vetores estratégicos para a unidade estratégica Sintra Rural:
= Aproveitar o patriménio rural e arqueoldgico;

= Preservar os nucleos populacionais;
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= Producao agricola de Marca Sintra.

E finalmente, para o Corredor Urbano:
= Conter a expansio urbana;
= Dotar elementos dinamizadores da qualidade de vida;

= Aproveitar o fator humano.
4.1.3. GOVERNACAO

Neste capitulo, e de forma a se poderem desenvolver as estratégias anunciadas é sugerido a adaptagdo de um
modelo de governagdo com caracteristicas diferentes do praticado atualmente pelo municipio nomeadamente
em termos de recursos humanos, financeiros e organizacionais. Foram definidos objetivos de melhoria de
eficiéncia, de qualificagdo escolar e profissional e de melhor remuneragdo, foram efetuadas projegdes de

evolugdo futura das receitas da Camara de forma a se apurar futuramente a sua capacidade financeira.

4.2. PLANO MUNICIPAL DO AMBIENTE DE SINTRA

Consciente da importéncia da gestdo ambiental sustentével, a Camara Municipal de Sintra tomou a iniciativa de
promover a realizagdo de um estudo que permitisse conhecer em concreto o territério de Sintra e sobretudo
identificar as problematicas e apontar eventuais solugdes. Enquadrado no espirito da Agenda 21 (Plano de Agao
das Nagdes Unidas para o Ambiente Sustentavel no século XXI), o Plano Municipal do Ambiente de Sintra
tem como objetivo, permitir que de uma forma continua, interativa e multissetorial se possa implementar um

modelo integrado de desenvolvimento que respeite e integre na sua concegao a qualidade de vida e 0 ambiente.
4.2.1. OBJETIVOS

No Plano Municipal de Ambiente, foram definidos inicialmente os seguintes 5 (cinco) objetivos:

= |dentificar 0 estado do ambiente no concelho de Sintra e detetar tendéncias de evolugéo;

= Selecionar e concentrar as atengdes nos problemas ambientais mais urgentes;

= Definir estratégias integradas e agdes de intervengao eficazes;

= Incentivar a cooperagdo e formagdo de parcerias entre diferentes atores locais para a resolugéo de
problemas;

= Promover a participacao dos cidadaos e responder as suas aspiragoes.
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4.2.2. PROBLEMAS

Refiram-se os principais problemas identificados no Plano Municipal de Ambiente, assim como os Vetores de

Intervencao identificados no sentido de se atingir o cenario futuro preconizado:

4.2.2.1.PROBLEMAS DE 1° NiVEL

= “O principal problema de fundo identificado no concelho de Sintra relaciona-se com o planeamento e
ordenamento do territério, que ndo tém promovido a multifuncionalidade dos aglomerados e as relagoes
dindmicas e integradoras entre as zonas urbanas, rurais e costeiras, sendo patentes os desequilibrios
funcionais e as segregagdes espaciais.”

= “Os instrumentos de ordenamento em vigor com incidéncia municipal ndo tém permitido controlar o
abandono da agricultura e a ocupagao por edificagdes dispersas no Litoral Norte e junto a serra de Sintra, a
degradagéo da paisagem pela industria extrativa e de transformagdo de pedra na zona Central Norte, a
expansdo urbana desarticulada e desestruturada, a renovagado urbana vocacionada para a excessiva
densificagdo sem reestruturagdo do suporte viario a Sudeste, os conflitos com o funcionamento do sistema
ecolégico, a afetagdo de valores de interesse para protecdo, a degradagdo da qualidade de vida dos
municipes e o agravamento dos problemas socioeconémicos.”

= “Aestrutura ecoldgica municipal ndo se encontra delimitada, e ndo existem infraestruturas que promovam as
deslocagdes menos poluentes.”

= “‘Mantém-se a tendéncia de ocupacdo mais valorizada da zona litoral do concelno com a continua
desvalorizagdo da zona urbana que alarga em torno dos principais eixos viarios. Estes, por seu lado,
revelam-se insuficientes face ao aumento das necessidades de mobilidade de uma populagéo crescente, e a
persistente dependéncia funcional da capital.”

= “Verifica-se também a existéncia de conflitos entre instrumentos de ordenamento do territorio
(nomeadamente entre 0 PDM e o POOC Sintra-Sado e o Plano de Gestdo da Paisagem Cultural do
concelho) e entre usos do solo (zonas habitacionais junto a fontes de poluicdo atmosférica e de ruido;

construgdes em leitos de cheia de ribeiras e no Dominio Publico Maritimo, etc.).”
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4.2.2.2. PROBLEMAS DE 2° NiVEL

= “Atividade das industrias extrativas e de transformacdo de pedra: as pressdes ambientais desta atividade,
que se diferenciou a nivel concelhio, mas que mantém ainda um cariz familiar (verificando-se a presencga de
muitas empresas clandestinas, e localizadas ao lado de habitagdes) traduzem-se na afetagdo da qualidade
do ar e do ambiente sonoro (tanto pela atividade, como pelo trafego gerado), na produgéo de residuos
(lamas e lodos) ainda sem destino final adequado, e na degradagao do solo e da paisagem”

= “Ocupagdes abusivas e utilizagdes desregradas da orla costeira: a falta de uma gestéo integrada na faixa
litoral tem acentuado a degradagdo da paisagem, do ambiente e dos recursos, com consequéncias
negativas na estabilidade das arribas, na qualidade das aguas balneares (Magés, Magoito) e na afetagdo de
geomonumentos de elevado interesse”;

= “Deposicdo ilegal em varios pontos do concelho de sucatas e entulhos; o atraso na implementacdo de
infraestruturas do sistema multimunicipal de gestéo de residuos da AMTRES (previstas no Plano Estratégico

de Residuos)”.

4.2.2.3. PROBLEMAS DE 3° NiVEL

= “Constrangimentos ao nivel da estrutura, das ligagbes e da conservagéo das redes de abastecimento e de
drenagem de &guas residuais domésticas, pluviais e industriais, ndo sendo ainda possivel garantir o
cumprimento dos limites legais em todas as ETAR, o que se reflete na ma qualidade da agua monitorizada
nalgumas zonas balneares. Para esta situagao contribuem as ligagdes clandestinas de aguas residuais
domésticas e industriais a rede pluvial. Verificam-se ainda descargas clandestinas de aguas residuais para
as linhas de agua e para os coletores domésticos municipais (no Plano Plurianual de Investimentos dos
SMAS 2004/2007, no Plano de Agédo 2005-2008 da Camara Municipal de Sintra, no Projeto de Controlo de
Cheias da Regido de Lisboa, nos Estudos de Requalificagéo Paisagistica e Ambiental das Ribeiras da Laje,
Caparide, Barcarena e Jamor, no Plano Operacional de Gestdo do PNSC e nos Planos de Bacia
Hidrografica, estéo previstas diversas agdes no sentido de combater os problemas referidos, algumas das
quais em curso);

= “Ainsuficiente recuperacdo seletiva e valorizagéo de residuos face aos objetivos estabelecidos no PER; as
deficiéncias ainda existentes no equipamento de recolha instalado (insuficiente ou inadequado) e na limpeza
publica urbana (varri¢éo, limpeza de equipamentos e de espacos verdes)”;

= “Insuficiéncia das infraestruturas, equipamentos coletivos (saude, lazer, sociais) e servigos em varios

aglomerados”;
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Relatério de Caracterizacao e Diagnoéstico do Concelho de Sintra

utilizacao do transporte individual nas deslocagoes”;
= “Ainadequagdo da rede viaria estruturante, da malha urbana interna e dos estacionamentos, com reflexo
nas condigdes de acessibilidade ao concelho (e consequentemente, na sua competitividade) e na mobilidade
dos municipes”.
= “Os desequilibrios, a iniquidade, a falta de coesdo e os problemas a nivel social (abandono/insucesso
escolar, delinquéncia juvenil, familias em situagéo de pobreza);
= “A debilidade das estruturas empresariais, baseadas num grande nimero de pequenas empresas (muitas
delas clandestinas), com dificuldade de adaptagéo a novas praticas de gestao”;
= “As ainda insuficientes oportunidades para trabalhar no concelho ao nivel do setor terciario.”
= N&o obstante a pertinéncia dos problemas identificados e atras enumerados, foram também identificados
pontos positivos que obviamente também serdo ponderados e levados em linha de conta no processo de
revisdo do PDM. Assim sendo, no ambito do Plano Municipal de Ambiente foram detetados os seguintes
pontos positivos:
o Agua e saneamento ambiental: um bom nivel de atendimento global em termos de remogéo de
RSU (100%), abastecimento de agua (99,9%), drenagem e tratamento de aguas residuais (98%).
Apesar de varias situagdes por corrigir, 0 concelho tem apresentado grandes melhorias nos
ultimos anos nestes setores;
0 Qualidade do ar: a inexisténcia de problemas globais de qualidade do ar (apesar de se verificarem
ja algumas pressbes na zona urbana, fruto da circulagdo e congestionamento rodoviario, a
qualidade do ar no concelho é boa);
0 Recursos naturais: mesmo fora das areas protegidas, encontram-se ainda ribeiras encaixadas com
matos e formagdes herbaceas relativamente bem preservados e com potencial para conservagao,
como é o caso da ribeira de Cabrela e do Adrido. A mancha florestal da serra da Carregueira e
algumas manchas do territorio que, quer pelo abandono agricola, quer pela topografia acidentada,
recuperam a sua vegetacado arbustiva e arborea autdctone, algumas tapadas, matas (Matinha de
Queluz, Mata do Cacém — Rio de Mouro) e quintas (Belas) apresentam ainda valor ecoldgico
importante para preservagao;
o0 Energia: a aplicagdo de critérios de eficiéncia energética na gestdo das compras e no
aproveitamento de energias renovaveis em infraestruturas municipais; a sensibilizagdo da

comunidade para a eficiéncia da utilizagéo de energia.
4.2.3. VETORES DE INTERVENGAO

Relativamente aos Vetores de Intervencao, é necessario ter presente que para a definicdo das areas chave a

atuar foram observados o0s seguintes pressupostos:
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= Os aspetos que foram identificados aquando do Diagndstico Ambiental (fase | da elaboragao do PMA);

= As orientagbes estratégicas (comunitarias e nacionais) para o desenvolvimento e a gestdo urbana
sustentaveis;

= Aestratégia de desenvolvimento da AML e do concelho de Sintra;

= Avis&o para 0 ambiente em Sintra em 2015.

Da andlise efetuada aos pontos anteriores resultaram 7 (sete) vetores prioritarios de intervengdo que se

elencam de seguida acompanhados das medidas que cada um deles encerra:
4.2.3.1 VETOR INTERVENCAO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

= Necessidade de resolver os conflitos de uso do solo presentes, de recuperar areas degradadas, de travar as
atuais tendéncias de evolugéo territorial, de promover a qualidade de vida dos municipes, de melhorar a
imagem global do concelho, devendo para o efeito seguir as seguintes linhas de atuagéo prioritarias:

= Enraizar e concretizar uma cultura sustentavel de planeamento e gestéo territorial;

= Reordenar, reestruturar e requalificar areas degradadas ou em risco de degradagao;

= Salvaguardar os recursos naturais e o patriménio através de medidas de protecdo (nomeadamente, através
da consolidagdo e consagragdo de uma estrutura ecoldgica municipal) e promover a valorizagdo dos
mesmos (nas intervengdes de requalificagdo, e através de agdes de sensibilizagéo e educagdo ambiental);

= Promover uma gestdo ambiental eficiente do territério e da utilizagao dos recursos.

= Promover uma cultura de planeamento e gestdo territorial sustentaveis, que evidencie maturidade e
contribua para a escolha de solugdes otimizadas, assentando numa intervengé@o concertada baseada em
trés esferas:

= Nas politicas, estratégias e decisdes delineadas pelo poder local ao seu mais alto nivel;

= Na atuagéo das entidades publicas e privadas ligadas ao planeamento territorial, @ gestdo urbanistica e a
concegao urbana;

= Na elaboragéo, aplicagdo, monitorizacdo e revisao dos instrumentos municipais de planeamento e gestao

territorial.

Por fim, devera ainda ser considerada a necessidade de:
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Desenvolver e consolidar uma cultura de planeamento e gestdo territorial sustentaveis, suportada em
informagao completa, fidvel e atualizada sobre 0s usos do solo, o estado do ambiente e do territdrio;
Elaborar, rever e implementar os instrumentos municipais de planeamento e gestéo territorial a luz do novo
conceito de planeamento e gestdo territorial sustentaveis, de modo a: contrariar e prevenir as tendéncias de
desenvolvimento territorial atualmente instaladas (‘litoralizag@o”; “expansé@o urbana em mancha de 6leo’,
modelo casuistico de urbanizagao); definir rigorosamente os perimetros urbanos a escalas adequadas; fixar
o limite das compartimentagdes paisagisticas, nomeadamente consagrar a estrutura verde municipal e criar
espagos verdes de dimensdes adequadas; criar condigdes para uma mobilidade mais sustentavel; reduzir as
expressdes de periferia; requalificar areas urbanas degradadas; promover a qualidade ambiental e a
qualidade de vida; conter a excessiva densificagdo urbana; conter a edificagdo dispersa e o parcelamento da
propriedade em meio nao urbano; salvaguardar os solos de maior capacidade produtiva para a agricultura,
para a floresta de produgdo e protegdo, assim como os solos importantes para a recarga dos aquiferos
subterraneos e o controlo das cheias; garantir que novas areas de crescimento urbano incluam os servigos,
equipamentos e infraestruturas qualificados e adequados a sua posicao relativa na rede urbana;

Integrar nos planos municipais de ordenamento do territorio a rever ou a realizar, as orientagdes e as
condicionantes de instrumentos de hierarquia superior, prevenindo e eliminando sistematicamente os

conflitos entre instrumentos de ordenamento do territério e entre usos do solo a nivel municipal.

4.2.3.2. VETOR INTERVENGAO REQUALIFICACAO URBANA

Reconverter e requalificar progressivamente areas desqualificadas, degradadas ou em vias de degradagéo;
Promover a consolidagéo e multifuncionalidade dos aglomerados;

Destinar as areas livres, em estado de abandono ou sem uso especifico relevante no interior dos
aglomerados a satisfagdo de caréncias ao nivel de equipamentos coletivos e de lazer, de funcionamento de
sistemas de circulagdo e parqueamento e da rede de espagos verdes;

Respeitar e valorizar as caracteristicas que confiram identidade propria aos aglomerados.

4.2.3.3. VETOR INTERVENGAO ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL

Consolidagdo de uma estrutura “verde” que permita a compartimentagéo paisagistica do territério, com a
consequente preservagdo da integridade das manchas florestais, agricolas e naturais, e o adequado
balizamento das zonas urbanas em crescimento;

Preservagao e valorizagdo da estrutura ecolégica existente, salvaguardando os seus valores naturais

(ecolégicos e geolodgicos), paisagisticos e patrimoniais;
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Manutengdo de uma estrutura verde ‘em rede”, no eixo urbano Portela - Queluz, que apesar de
fragmentada, permita a manutencdo dos processos ecoldgicos € ambientais (dispersdo das espécies e
manutengao da biodiversidade, preservagéo das linhas de agua e leitos de cheia, manutengéo de areas de
recarga de aquiferos, atenuagéo e barreira ao ruido, fornecimento de oxigénio e atenuagéo da polui¢éo
atmosférica, reducdo das amplitudes térmicas e manutengao do teor em humidade do ar);

Manutengéo de corredores dindmicos entre as varias regides do concelho, estabelecendo a ligagao entre as
areas aprisionadas na malha urbana, o Parque Natural, a faixa costeira e as zonas agricolas a Este e Oeste,
nomeadamente em conjugagdo com a implementagdo de infraestruturas que promovam a mobilidade
sustentavel;

Ancoragem e suporte as intervengdes de requalificagdo urbanistica;

Consagragéo da estrutura ecolégica municipal no PDM;

Melhoria da qualidade de vida nas principais urbes, pela disponibilizagdo de parques urbanos € areas de
desafogo na malha urbana, as quais servem de palco a dinamizagéo de atividades ludicas, desportivas e
culturais e de educagdo ambiental, promovendo a identidade local e combatendo o desenraizamento

cultural.

4.2.3.4. VETOR INTERVENGCAO CONSERVAGAO DO PATRIMONIO NATURAL, PAISAGISTICO E
CULTURAL

Preservagao e valorizagdo do patriménio etnografico, arqueoldgico e arquitetdnico do concelho, em especial
aquele inserido na malha urbana do eixo Portela - Queluz e &reas adjacentes, o qual se encontra fortemente
desprotegido em termos legais € ameagado pela pressdo urbanistica, constituindo apesar disso um
testemunho Unico da cultura portuguesa; sdo exemplo, as diversas quintas e o nucleo historico de Belas;
Preservagao do patrimdnio natural, bioldgico, geoldgico e paisagistico do Parque Natural de Sintra-Cascais e
Sitio Rede Natura;

Preservagao e valorizagdo da estrutura agricola tradicional, a qual retém inumeras manchas fragmentadas
de bosquetes, matas e matos autoctones e que no seu conjunto constituem &reas de importancia ecolégica
elevada para a manuteng&o da biodiversidade;

Compatibilizagdo do desenvolvimento e crescimento do concelho com a preservagéo do patrimoénio legado

pelas geracbes anteriores.

4.2.3.5. VETOR INTERVENGAO ORLA COSTEIRA

Ordenar a utilizagdo e conter a expansao dos aglomerados ao longo da faixa litoral;
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= Valorizar as praias;

= Minimizar os riscos decorrentes da instabilidade das falésias;

= Melhorar a qualidade ambiental;

= Aumentar a competitividade da utilizagdo do litoral pela localizagdo de atividades compativeis com a
utilizagdo sustentavel dos recursos naturais;

= Proteger e valorizar os elementos naturais e patrimoniais em presenga.

4.2.3.6. VETOR INTERVENCAO EFICIENCIA AMBIENTAL

= Minimizar impactes da industria de extragéo e transformagéo da pedra;
= Combater os incumprimentos a legislagédo ambiental;

= Promover uma gestdo ambiental eficiente a nivel municipal;

= Promover a produgéo e 0 consumo sustentaveis.

4.2.3.7. VETOR INTERVENCAO EDUCACAO AMBIENTAL E CIDADANIA

= Aumentar a consciéncia ambiental, o conhecimento e o envolvimento da comunidade na preservagéo e
valorizag&o dos recursos;

= Promover a produgéo e 0 consumo sustentaveis;

= Desenvolver um sentido de pertenga nos varios atores locais, incentivando uma participacéo informada,

responsavel e Util.

4.3. PLANO VERDE DO CONCELHO DE SINTRA

O Plano Verde de Sintra foi elaborado ao abrigo de um Protocolo celebrado entre a Camara Municipal e a
ADISA/ISA (Centro de Estudos de Arquitetura Paisagista), e tem por objetivo proceder a delimitagdo da
Estrutura Ecolégica Municipal (EEM) e a avaliagdo das suas implicagdes na ocupagéo do territério municipal
pela inimeras atividades que estéo vertidas no PDM em vigor e a considerar no processo de revisdo. Servindo
de complemento a revisdo do PDM, este Plano constitui uma base valida para uma das componentes que
obrigatoriamente tém que estar previstas em termos de ordenamento territorial municipal e que se
consubstancia na EEM permitindo assim que o processo de revisédo possa incidir essencialmente noutras

matérias. Na sua génese o Plano Verde de Sintra apresenta 6 (seis) grandes objetivos:
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= Andlise das componentes biofisicas da paisagem, nomeadamente a morfologia da paisagem, geologia e
geomorfologia, hidrologia, solo, permeabilidade, riscos de erosdo geoldgica, vegetacdo natural e
seminatural;

= Andlise das componentes culturais e cénicas da paisagem.

2. Avaliagéo da situagdo existente, tendo em conta os estudos de caracterizagdo da paisagem, com vista a

delimitagéo dos institutos legais que compdem a Estrutura Ecoldgica Municipal constantes do:

= Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional;
= Regime Juridico da Reserva Agricola Nacional;
= Diretiva n° 92/43/CE - Diretiva Habitats.

3. Desenvolvimento de um conceito de intervengao;

4. Proposta da Estrutura Ecoldgica Municipal, no Plano de Ordenamento Potencial, no Plano Operativo e no

Plano de Imagem;

5. Proposta de recomendacdes no que respeita a regulamentagdo da utilizacdo das &reas da Estrutura

Ecoldgica Municipal;

6. Proposta de reviséo das areas urbanizaveis propostas pelo PDM para outras que obedegcam a critérios de

aptidao ecoldgica para a implantagéo de edificagao.

Para a elaboragdo do Plano Verde foi considerado um modelo de planeamento que se baseia numa acegéo,
porventura complexa, do desenvolvimento e construcdo da paisagem amenizada, assente nas suas estruturas
naturais e culturais tendo como objetivo a aplicacdo dos principios da sustentabilidade da paisagem. Esta
intervencédo estratégica realiza-se através do conceito de Morfologia da Paisagem que é entendida como a
forma da Paisagem que decorre das suas estruturas. Acresce ainda, que este conceito procura conciliar a
existéncia de elementos permanentes, fundamentais para a definigdo do ponto de vista formal e funcional do
territério, com areas que se localizam nos intersticios dessas mesmas estruturas € em que as caracteristicas da
paisagem apresentam menores exigéncias do ponto de vista ecoldgico. Estas areas, denominadas por Areas

Complementares, apresentam potencialidades para uma utilizagdo mais flexivel do territério, tanto na forma,
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como no uso, permitindo igualmente absorver as necessidades de adaptacdo e de mudanca inerentes ao

normal processo de desenvolvimento do territdrio do Concelho de Sintra.

Merece ainda destaque no &mbito do Plano Verde do Concelho, a necessidade de delimitagdo dos sistemas que
assegurem inequivocamente o essencial da sustentabilidade e da utilizagdo do territdrio. Contrariamente aos
usos, devem ser definidas as potencialidades e limiares de resiliéncia do territorio e para essas potencialidades
os multiplos usos preferenciais, possiveis ou restritivos. A adogéo desta metodologia permitira uma gestéo mais
interpretativa, capaz de se adaptar aos imprevistos da procura sobre o territorio, garantindo ainda a sua
sustentabilidade, em que as areas menos sensiveis poderdo ser objeto de uma maior flexibilidade na sua

utilizag&o.

4.4. PLANO ESTRATEGICO DO CONCELHO DE SINTRA FACE AS ALTERAGOES CLIMATICAS

O Plano Estratégico do Concelho de Sintra face as Alteragdes Climaticas (PECSAC) consiste num instrumento
estratégico que visa alertar para os problemas com que o concelho se ira debater no futuro bem como para as
necessidades de adaptacdo e mitigagdo, que por sua vez, envolvem necessariamente a interacao entre os

varios setores socioecondmicos e os sistemas naturais.

O Plano Estratégico para as Alteragdes Climaticas a nivel autarquico conjugou os Planos sectoriais de natureza

estratégica ja existentes a nivel nacional, regional e municipal, designadamente:

« Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel;

«  Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério;
* Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sintra-Sado;

e Plano Regional de Ordenamento do Territorio da AML,;

«  Plano Estratégico Sintra 2015;

¢ Plano Municipal do Ambiente;

* Plano Verde de Sintra;

e Plano de Ordenamento do Parque Natural Sintra — Cascais;
¢ Plano Municipal do Ambiente;

« Plano Energético de Sintra.
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Tem por objetivo por em pratica medidas cujos resultados finais sirvam simultaneamente os objetivos do
crescimento sustentavel, da competitividade, do ordenamento do territério, da protecdo do ambiente, da

valorizagdo do patrimonio natural e do combate as alterag6es climaticas.

A componente de adaptacdo do PECSAC subdivide-se nos principais setores analisados, nomeadamente

Recursos hidricos, Zonas costeiras, Florestas, Agricultura e Biodiversidade, Turismo e Lazer, Saude e Energia.

A metodologia a adotar consiste em usar cenérios, trata-se de “histérias do futuro” coerentes, sobre as

componentes demogréficas, sociais, econémicas e tecnologicas.

A demografia é a base primeira sobre a qual se constroem as perspetivas para cada cenario, de itens como a
dimensao do parque residencial, o respetivo consumo de agua e energia, a produgdo de residuos e as

necessidades de mobilidade, entre outros.

4.41. CLIMA

“O clima do concelho é de forma geral ameno, com Invernos chuvosos e Verdos secos. Contudo a regido é

também conhecida por exibir microclimas variados.”

O aquecimento global ndo é uniforme. No caso de Sintra 0s modelos disponiveis indicam que, durante este
século, a regido vai aquecer € a precipitagao vai-se reduzir, embora com intensidades diversas, de acordo com

0s cenarios admitidos.

A humidade relativa média em Sintra é elevada e as alteragdes climaticas far-se-do sentir sobretudo no veréo

com uma diminui¢do de -8% a 17%, no final do século.
Quanto a intensidade do vento, ndo se esperam alteragdes em termos médios anuais.
Relativamente a radiagéo solar espera-se um aumento de 5% a 8% até final do século.

No que concerne a temperatura das dguas do mar continuara a aumentar, prevendo -se que atinja mais 2 a 3
graus até ao final do século, proporcionando praia mais atrativa num periodo mais alargado, desde a primavera
até ao outono.

Quanto & precipitagéo espera-se um aumento especialmente na encosta norte da serra de Sintra.
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4.4.2. RECURSOS HIiDRICOS

Nas principais bacias hidrograficas do concelho diminuira a disponibilidade anual de agua em face da redugao
de precipitacdo, consequéncia de aumentos de temperatura e de radiagéo solar que levara a um aumento da

evapotranspiragao.

Outras bacias, nomeadamente a Ribeira do Jamor e Vinhas tém um regime muito irregular, desde escoamentos
ocasionais de inverno com origem em cheias, e caudais muito baixos no verdo. Esta irregularidade é agravada

pela impermeabilizagdo dos solos, nomeadamente no Corredor Urbano.

Preveem-se redugdes anuais de escoamento dos cursos de agua principais de -30% em meados do século e de

-50% no final de século.

No concelho, a recarga do sistema aquifero de Pisdes / Atrozela, que se estende ao longo do flanco sul da serra
de Sintra e é partilhado com Cascais, € prejudicada pela impermeabilizagdo dos solos na zona de Algueirdo /

Mem-Martins.

No sistema de Vale de Lobos, sito na serra da Carregueira, a 4gua subterranea é explorado por 440 captacdes
licenciadas, no entanto, 270 captagdes para atividades agricolas e 90 para atividades industriais ndo se

encontram licenciadas.

Estima-se uma redugéo da recarga do aquifero de Pis6es / Atrozela, o que implicara a diminui¢do de exploragdo
sustentavel de 20.000 - 28.000 m3/ano em meados do século e de 15.000 -20.000 m3/ano para o final do

século.

Para o aquifero de Vale de lobos admite-se uma redugao significativa, entre um tergo e metade da atual. O
rebaixamento do nivel piezométrico nos aquiferos, nomeadamente no aquifero de Vale de Lobos sera de -0,5 a
-0,7 m em meados do século e -1,0 a -1,3 m no final do século. Estes valores poderao ser subestimados na

medida que ndo foram considerados bombagens futuras.
Assim sendo, é proposto o uso dos aquiferos como reserva de agua incluindo a recarga artificial.

O Abastecimento Publico é na ordem dos de 80 m3, no entanto s6 1,5% é proveniente de captagdes existentes
no municipio, tendo o restante origem nas captagdes da EPAL, que provém da Albufeira de Castelo do Bode, do

Rio Zézere e outros de menor dimens&o.

Os cenarios Socioeconomicos indicam que a procura de agua na regido de Lisboa vai aumentar
aproximadamente entre 10% até 2020. Para o municipio de Sintra prevé-se que o maior aumento sera entre
2020 e 2030, mais 3 a 15% do que atualmente. Propde o plano a criagdo de pequenas albufeiras para

complementar o abastecimento das situagdes de emergéncia.
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No que respeita a drenagem e tratamento de aguas residuais prevé-se um aumento do risco de assoreamento.
A atividade bioldgica nos coletores influi na criagdo de atmosferas téxicas no interior das infraestruturas e um
risco de corrosdo. Com o aumento da impermeabilizagdo do solo e consequentemente da rede de drenagem

pluvial, é provavel o aumento de caudais superiores a capacidade das ETAR.

Propde o Plano a eliminagéo das descargas ndo controladas na rede, identificar e reduzir as descargas de

poluentes e a construgéo de bacias de reteng&o.

4.4.3. ZONAS COSTEIRAS - PRAIAS E ARRIBAS

O nivel médio das aguas do mar continuara a subir durante o século XXI, mas dada a complexidade dos

fendmenos envolvidos é incerto estimar a subida sendo mais prudente assumir 1 m.

No caso de Sintra ndo é possivel estabelecer uma relagao entre a precipitagdo anual e o recuo das arribas, pelo
que ndo se consegue concluir se as alteragdes climaticas terdo influéncia direta no recuo das mesmas. O
fornecimento sedimentar das praias do concelho é feito pela erosao do litoral, pelo transporte de sedimentos a
partir de areias provenientes da deriva litoral. Com as alteragdes climaticas prevé-se a alteragdo do regime das

ondas que conduz a um aumento da deriva litoral e consequentemente do transporte de sedimentos para sul.

No entanto, em nenhum dos cenarios climaticos se preveem grandes modificagdes na sobre elevagao

meteoroldgica, na amplitude da maré e na altura das ondas.

As praias do concelho de Sintra sofrerdo uma reducéo dos areais na ordem dos 20 a 40% em 2100, face a
subida do nivel médio do mar e a diregao da agitacdo maritima. Recomenda o PECSAC, o ajuste de planos a

menor capacidade de carga das praias.

4.4.4. FLORESTAS

Dos cenérios climaticos, os principais impactos nas florestas advém do aumento do stress ambiental originado

pelo aumento do periodo seco do verdo e da temperatura.

O Plano propde a necessidade de reflorestagdo com espécies de flora autoctone e a restricio da utilizagéo de
espécies exigentes em agua, o aumento da vigildncia no combate aos incéndios e controlo das espécies

invasoras.

Os cenarios climaticos antecipam o risco de incéndio, ocorrendo os principais aumentos na serra da Carregueira

e no Corredor Urbano.
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Propde o Plano o ordenamento do territorio prevendo a manutengédo de redes de faixas e mosaicos de gestao
de combustiveis, de redes viarias e de pontos de agua que sivam a Rede Nacional de Defesa da Floresta

Contra Incéndios e o reforgo da sensibilizagdo das populagdes.

Os cenarios anteveem 0 aumento de pragas e doencas e o risco de invasdo de novas espécies de clima tropical
ou subtropical. O aumento das temperaturas e da humidade no inverno favorece a expanséo de alguns agentes

patogénicos. O stress hidrico podera tornar as arvores mais suscetiveis a pragas.

O Plano prevé ainda, o reforgo da monitorizagéo e prevengéo de pragas e doengas das florestas, limpeza e

desbaste de arvores mortas para evitar a propagagao de insetos e parasitas.
4.4.5. AGRICULTURA

Os cenarios apontam para um aumento da superficie agricola Util e do valor acrescentado bruto, no entanto a
exploracdo agricola tera de se adaptar aos aspetos climaticos, designadamente a reducédo da precipitacdo e
aumento da evapotranspiragdo na primavera e verdo. As culturas de sequeiro séo as mais afetadas sendo que

a horticultura e fruticultura continuara a ser viavel, beneficiando inclusive do efeito de redugéo de geadas.

As temperaturas mais elevadas levardo a uma melhoria das condi¢cGes da produgéo de vinho de qualidade, no
entanto no que concerne ao vinho de Colares ha possibilidade da perca de algumas caracteristicas proprias

face as condigdes edafo-climaticas.

O Plano propde melhorar sistemas de rega, alterar espécies cultivadas, re-calendarizagdo de atividades

agricolas e armazenamento sazonal de aguas pluviais.
4.4.6. BIODIVERSIDADE

As alteracdes climaticas afetardo a biodiversidade, ameagando a sobrevivéncia de algumas espécies e o

aumento geral de vulnerabilidade dos ecossistemas.

O Plano propde reduzir a destruigdo e a fragmentagao de habitat, sobre exploragdo de recursos, eutrofizagao
das ribeiras, desertificacdo das zonas agricolas, pressdo urbana e turistica sobre zona de grande valor

ecoldgico, melhorando a Estrutura Ecolégica Fundamental.
4.4.7. TURISMO, LAZER E SAUDE HUMANA

O turismo cultural e paisagistico assume uma grande importancia no concelho de Sintra. Este tipo de produto
nao sera muito afetado pelas alteragbes climaticas se existir uma gestdo no sentido de preservar as florestas
jardim. No que respeita as ondas de calor, as ameagas s&o pouco relevantes, 0 mais preocupante serdo as

doencas transmitidas por vetores (mosquitos e carragas).

GPDM 107



) ™

Relatério de Caracterizacao e Diagnoéstico do Concelho de Sintra

Para as outras vertentes do turismo e lazer, as alteragdes climaticas tém implicagdes no conforto humano, na
medida que o aumento dos dias desconfortavelmente quentes nas zonas mais interiores da regiéo, aumentara a

atratividade do concelho para o turismo e lazer, embora ocorram varios problemas de saude.

As ondas de calor serdo menos intensas no Concelho de Sintra do que na restante regido, em parte devido a
proximidade do Oceano. Em meados do século, estas ondas serdo mais frequentes nas varzeas, na serra da

Carregueira e no Corredor Urbano.

Os grupos mais sensiveis a este tipo de alteragdes séo as criangas e os idosos, indicando todos os cenarios

que as criangas deverdo ser mais vigiadas.

Para colmatar os cenarios acima referidos, o Plano sugere a melhoria dos regulamentos energéticos para
edificios, uma climatizagdo adequada para os hospitais, 0 apoio a reabilitagdo de edificios mal preparados para

o calor, cuidados especiais com criangas e idosos, entre outros.
4.4.8. ESTRATEGIAS DE MITIGA(;AO

A luta contra as alteragbes climaticas passa pela redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa e
armazenagem de carbono. Para Sintra existem duas estratégias: 0 aumento da area florestal, incluindo o

numero de arvores de arruamento, e aumento da duragéo média das arvores.

A nivel municipal a atuagao estratégica incide na oferta de energia, na promogéo da utilizagdo dos recursos
energéticos renovaveis, na procura de energia, nos setores de edificios e na redugdo da necessidade de

transporte.

4.5. PLANO ENERGETICO DO CONCELHO DE SINTRA

O Plano Energético do Concelho de Sintra versa essencialmente sobre as questdes energéticas com enfoque
no territdrio municipal. Caracteriza o concelho nas mais diversas areas, passando pela demografia, edificagéo,
iluminagao publica, incidindo sobre a caracterizagao energética quer em termos domésticos, servigos publicos e
nos setores da agricultura, servi¢os e industria, abordando posteriormente a evolugdo do consumo de energia
no Concelho. Aborda igualmente os recursos endogenos (biomassa, energia solar, energia eblica, mini e micro

hidrico, geotermia e oceanos).

Efetuado um levantamento exaustivo da situagdo do Concelho no que se refere a esta tematica, o Plano
Energético aponta e propde uma estratégia que visa essencialmente, na linha das orientagdes internacionais, a

reducdo da dependéncia do petréleo e uma eficiéncia energética plena. Com efeito, a estratégia da UE, visa
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reduzir a elevada dependéncia do petroleo, reforcando igualmente a diversificagdo das fontes de energia e uma
utilizagéo racional da mesma. Com o advento das conferéncias do Rio de Janeiro, Quioto e mais recentemente
as conferéncias de Bona e Joanesburgo constata-se ndo uma mudanca de paradigma na sua totalidade, mas a

consciéncia de que as politicas até aqui seguidas ndo garantem um futuro sustentavel.

O Municipio de Sintra ndo é alheio a sua envolvente e aos desafios atuais. Ndo se pode dissociar das
perspetivas de evolugdo dos mercados energéticos mundiais € das orientagdes que emanam da Unido Europeia
e dos 6rgdos nacionais no que se refere a energia, termos em que solicitou a elaboragdo de um Plano
Energético para o Concelho, tendo em vista a prossecugéo de dois grandes objetivos: conhecer a realidade
concelhia no que se refere a procura e oferta energética e sobretudo, conhecida a realidade, perspetivar o

futuro, procurando de forma proactiva adotar politicas que permitam um desenvolvimento sustentavel.
4.5.1. 0S EIXOS ESTRATEGICOS DO PLANO ENERGETICO

A tendéncia atual aponta para a manuten¢do de um crescimento acentuado da procura energética. N&o
obstante esta constatacéo, é pressuposto do Plano que esta tendéncia possa ser alterada, desde que se adote
uma estratégia adequada para o efeito. Definiram-se assim quatro (4) eixos estratégicos que posteriormente

deram origem a dezoito (18) medidas.
4.5.1.1 UTILIZACAO RACIONAL DA ENERGIA

Melhoria da eficiéncia energética na utilizacao final, de modo a reduzir a intensidade energética no Concelho e

0s custos associados.

= Medida 1: Caracterizagao energética dos edificios publicos, anélise e elaboragéo de cadernos de encargos
para a implantagdo de medidas no &mbito da utilizagao racional de energia, quer para edificios existentes,
quer para 0s novos projetos de equipamentos;

= Medida 2: Desenvolvimento de um programa de melhoria da eficiéncia energética nos edificios publicos do
Concelho, de modo a catalisar a criagdo de competéncias técnicas e a constituir uma referéncia para o setor
privado. Articulagdo com o PPEC;

= Medida 3: Langamento de acdes de promogao da racionalidade nas utilizagdes de energia, particularmente
da energia elétrica, dirigida principalmente ao doméstico, aos servigos, aos grandes estabelecimentos
comerciais e a industria. Articulagdo com o PPEC;

= Medida 4: Criagdo de condigdes favoraveis ao desenvolvimento da cogeragdo, em particular na industria,
designadamente através da implementagdo de uma central termoelétrica que valorize energeticamente a

biomassa proveniente da limpeza da Serra de Sintra;
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Medida 5: Promogao dos novos Regulamento das Caracteristicas de Comportamento Térmico dos Edificios
(RCCTE) e Regulamento de Sistemas Energéticos de Climatizacdo em Edificios (RSECE), bem como do
Sistema de Certificagao de Edificios;

Medida 6: Incentivo a implementagé@o de medidas de utilizagéo racional da energia através de medidas ao
nivel dos processos referentes a obras de edificagdo, urbanizagéo e loteamento;

Medida 7: Promogédo de equipamentos e sistemas de gestdo de energia, especialmente destinados aos
grandes consumidores, que permitam uma melhor reparticao das poténcias instantaneas e contribuam para
a melhoria do diagrama de cargas diario, tendo em vista o adiamento e a melhor rentabilizagdo dos
investimentos no setor elétrico e a maxima penetragdo de energias renovaveis;

Medida 8: Dinamizacéo de agdes de formagao avangada sobre gestdo de energia, especialmente destinada

as atividades profissionais com maior ligagao a utilizagdo de energia.

4.5.1.2 VALORIZAGAO DOS RECURSOS ENERGETICOS ENDOGENOS

Maximizagdo do aproveitamento destes recursos energéticos (hidrica, edlica, biomassa, solar) ponderando, na

analise técnico-econdmica, as externalidades positivas e negativas ligadas essencialmente ao ambiente.

Medida 1: Criag8o de condicdes para a maximizagdo do aproveitamento das fontes de energia endogenas
consolidadas (mini e micro hidrica, edlica e solar) na produgao de energia elétrica, tendo em consideragéo a
disponibilidade dos recursos face as tecnologias existentes, as valias macroecondmicas diretas e indiretas e
as externalidades sociais, ambientais e estratégicas;

Medida 2: Promogdo da valorizagdo energética da biomassa vegetal, efluentes de ETAR, exploragdes
pecuarias, e residuos sélidos e liquidos, para producéo de energia elétrica, com aproveitamento da energia
térmica, sempre que viavel, ou para a produgéo de biocombustiveis;

Medida 3: Incentivo ao desenvolvimento de servigos de energia no dominio do aquecimento de aguas
sanitarias e piscinas cobertas com energia solar e ou biomassa, visando principalmente o setor residencial e
equipamentos municipais;

Medida 4: Incentivo a integragdo de energias renovaveis, nomeadamente para o aquecimento de aguas,
através de medidas ao nivel dos processos referentes a obras de edificagdo, urbanizagao e loteamento;
Medida 5: Estudo da possibilidade de travar a proliferagdo da Acacia na Serra de Sintra através da sua

valorizagdo energética no ambito da “plantacéo energética”.
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4.5.1.3. INOVAGAO E COOPERACAO INTER-REGIONAL

Desenvolvimento de agbes de cooperagdo e de transferéncia de know-how, promogdo das oportunidades

proporcionadas por programas comunitarios e nacionais orientados para o desenvolvimento de novas

tecnologias energéticas particularmente vocacionadas para as medidas de URE, a valorizagdo energética de

residuos e aproveitamento de energias renovaveis.

= Medida 1: Desenvolvimento de atividades de cooperacdo inter-regional, no sentido de promover a URE, a
integracéo de ER e a defesa de interesses comuns no dominio da energia;

= Medida 2: Estudos das possibilidades de desenvolvimento da micro gera¢éo de energia elétrica a partir do
biogas nas ETAR e aterros, do abastecimento de agua potavel, da energia solar foto voltaica e do
armazenamento de energia através da producao de hidrogénio para utilizagéo em pilhas de combustivel;

= Medida 3: Estudo da viabilidade técnica e econdmica da produgéo de bio etanol e biodiesel a partir da
biomassa florestal, de residuos agricolas, plantagbes energéticas e 6leos alimentares usados, para mistura
com a gasolina ou com o gasoleo, no sentido de atenuar a dependéncia do petroleo e reduzir os GEE no
setor dos transportes;

= Medida 4: Promogdo de veiculos com combustiveis alternativos mais limpos e veiculos elétricos,
nomeadamente para transportes publicos e frotas de servigos publicos.

= Medida 5: Pesquisa e acompanhamento do desenvolvimento tecnoldgico europeu no dominio da energia,
designadamente no que refere ao aproveitamento de energias renovaveis, a utilizagéo racional da energia e

a novos instrumentos de gestao adequados a pequenos sistemas energéticos.
4.5.1.4. OBSERVATORIO ENERGETICO DE SINTRA

Dotar o Municipio de dados que permitam exercer uma politica suportada em dados e em prospetiva com base
em informagdo sobre o setor da energia nos seus diferentes vetores e setores finais de consumo, de modo a

acompanhar e validar as politicas adotadas.

O objetivo geral do Observatério prende-se com a monitorizagdo € acompanhamento do Plano Energético
Municipal de Sintra (PES) compreendendo, por um lado, 0 acompanhamento da execugéo das intervengdes
previstas e, por outro, a avaliagdo da realizagdo das medidas de intervencdo estabelecidas. Para além de
observar o presente e analisar o passado mais ou menos imediato, procuraria estabelecer cenarios sobre o

futuro e aprender através de uma comparagao continua entre o "previsto” e o "observado".
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4.6. PLANO MUNICIPAL DE ABASTECIMENTO DE AGUA

O Plano Municipal de Abastecimento de Agua caracteriza a situagdo geral do abastecimento de agua no
municipio de Sintra, desenvolve uma previsdo da sua evolugdo a médio e longo prazo e traga as principais

diretrizes do desenvolvimento do sistema.

Os anos de referéncia considerados foram para a situagéo atual, 2006, para médio prazo, 2016 e para longo
prazo, 2026.

Foram considerados trés cenarios com base na evolugdo demografica. Da analise dos mesmos foi validado o
cenario de crescimento demografico controlado, considerado como mediano e desejavel para a maioria das
freguesias. O estudo dos consumos de agua foi realizado com base na evolugdo dos volumes de agua

produzidos e consumos faturados, bem como na analise das perdas e fugas verificadas nos sistemas.

Este estudo foi articulado com o estudo das necessidades de drenagem do municipio de Sintra.

4.7. PLANO MUNICIPAL DE DRENAGEM E TRATAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS DOMESTICAS

O Plano Municipal de Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais Domésticas caracteriza a situacéo atual de
drenagem das aguas residuais domésticas, antevé a respetiva evolugdo ao longo do horizonte do projeto e

define diretrizes de desenvolvimento dos sistemas.

O Plano visa contribuir para uma melhoria da qualidade do servigo prestado a populagdo, minimizagao dos

impactes negativos sobre 0 meio ambiente e gestao otimizada dos recursos e das infraestruturas.

Os anos de referéncia considerados foram para a situagao atual 2006, para médio prazo 2016 e para longo
prazo 2026.

Foram considerados trés cenarios com base na evolugdo demografica. Da analise dos mesmos foi validado o
cenario de crescimento demografico controlado, considerado como mediano e desejavel para a maioria das
freguesias. Este estudo foi articulado com o estudo das necessidades de abastecimento de agua do municipio

de Sintra.

O estudo dos consumos de agua foi realizado com base na evolugdo dos volumes de &gua produzidos e

consumos faturados e analise das perdas e fugas verificadas nos sistemas.

No ambito do Plano Municipal de Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais Domésticas a populagéo e as

necessidades de drenagem foram discriminadas com base nas subsecgdes da BGRI 2001.
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O Municipio esta dividido em quatro zonas de drenagem: a Zona Norte com a exploragao, por parte dos SMAS
de Sintra, de 4 ETAR (Almargem do Bispo, Montelavar, Sabugo e Vila Verde), a Zona Sul com a explorag¢do da
Cavaleira, cabendo a SANEST a exploracdo dos emissarios de Barcarena, Jamor, Laje e Manique, a Zona Este,
que ainda n&do possui sistemas de drenagem de aguas residuais domésticas concluidos e a Zona Oeste com 6

ETAR’ exploradas pelos SMAS (Almogageme, Azébia, Magoito, Ribeira de Colares, Séo Jodo das Lampas.

O plano apresenta, para cada uma das zonas de drenagem, os varios sistemas de drenagem de aguas
residuais domésticas os quais séo do tipo separativo. Por sua vez, para cada um dos sistemas sdo enumeradas
as infraestruturas de tratamento, elevagdo e transporte que o constituem, a respetiva caracterizagao

populacional e as necessidades de drenagem.

4.8. PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS 2013-2017 (PMDFCI)

“A conservagéo da natureza, a prote¢do dos espagos naturais e das paisagens, a preservagéo das espécies da
fauna e da flora, a manutengéo dos equilibrios ecolégicos e protegdo dos recursos naturais, sdo objetivos de

interesse publico de ambito nacional e municipal.

A defesa e valorizagdo dos espagos florestais do concelho de Sintra, designadamente o espago natural da Serra
de Sintra, como paisagem e zona Unica, a area litoral Colares-Magoito, a serra da Carregueira, a area agricola
como fator de qualificagdo da paisagem e do equilibrio dos ecossistemas e da ocupagdo do territério, a
preservagdo da paisagem associada as encostas das ribeiras, séo vetores fundamentais que assumem um
papel importante na estrutura e organizagdo do sistema urbano, na atividade turistica, na integracéo
paisagistica, prote¢do e valorizagdo ambiental, que potenciam sinergias de desenvolvimento favoraveis a

viabilidade e competitividade econdmica que interessa sobremaneira preservar e desenvolver',

Neste contexto o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios 2013-2017 (PMDFCI9, elaborado de
acordo com o disposto no Decreto-Lei n° 124/2006, de 28 de junho, com as alteragBes introduzidas pelo
Decreto-Lei n° 17/2009, de 14 de janeiro, tem por finalidade e em sintonia com as politicas nacionais e
regionais, criar condigdes propicias a redugao progressiva dos incéndios florestais e a preparagdo de um plano
operacional com as medidas conducentes a minimizar os riscos que possam por em perigo a vida humana, o

ambiente e os bens patrimoniais e particulares.

9 Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios do Concelho de Sintra 2013-2017.
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O plano de agao operacional estrutura-se em Cinco Eixos Estratégicos, concordantes com a estratégia do Plano
Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI):

= Aumento da resiliéncia do territdrio aos incéndios florestais;

= Redug&o da incidéncia dos incéndios;

= Melhoria da eficacia do ataque e da gestéo dos incéndios;

= Recuperar e reabilitar os ecossistemas;

= Adog&o de uma estrutura organica funcional e eficaz.

As politicas municipais de ordenamento do territério e urbanismo, determinam em grande medida a
racionalidade da ocupacéo do territrio e, por essa razdo, desempenham um importante papel na prevengao
geral dos riscos de incéndio e em particular dos incéndios florestais, pelo que as recomendagées do PMDFCI,

em particular no 1°, 2° e 4° eixo estratégico, devem ser ponderadas no processo de reviséo do PDM.

4.9. SINTESE DO QUADRO DE REFERENCIA MUNICIPAL PARA A REVISAO DO PDM DE
SINTRA%

“Reflexo do atual contexto econémico global e nacional, mas também de opg¢bes municipais de contengéo
urbanistica, a Ultima década registou uma significativa inversdo de algumas tendéncias no processo de
crescimento urbano no concelho de Sintra, refletidas na queda do crescimento demografico e no abrandamento
da atividade econémica, em particular no dominio da urbanizagdo e da edificagéo, deixando uma assinalavel
quantidade de solo urbano por utilizar que, constituindo agora uma importante reserva urbanistica, pode
potenciar a consolidagédo de uma nova politica municipal de ordenamento do territério, promotora da conteng¢éo
da construgdo dispersa e da valorizagdo e requalificacdo urbana das cidades, vilas e aldeias existentes, como
de resto tem vindo a ser preconizado em diversos estudos e planos estratégicos nacionais, regionais e também

municipais™®,

A estratégia a projetar para o horizonte de gestéo territorial do novo Plano Diretor Municipal, afirma uma viséo
prospetiva para a Sintra Ideal, sustentada na promogao do desenvolvimento econdmico, social e ambiental,
fundamental para proporcionar aos nossos cidaddos um futuro com mais € melhor qualidade de vida no territorio
municipal, estabelecendo-se para o processo de revisdo do PDM um “Quadro de Referéncia Municipal” que,

para além do enquadramento supramunicipal e da ponderagdo de todos os estudos e planos estratégicos

9 Referéncia a Deliberagao de Camara de 25 de julho de 2012, que aprovou o inicio do processo de revisdo do PDM de Sintra.
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municipais, desenvolva politicas municipais de ordenamento e desenvolvimento territorial nos seguintes Cinco

Eixos de Desenvolvimento Estratégico:

4.9.1. SINTRA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL.

= Promover a diversificagdo e o reforgo da base economica concelhia, consolidando uma rede de pélos
qualificados de atividades econdmicas, sustentada numa rede intermodal de mobilidade e transportes
publicos facilitadora das acessibilidades municipal e regional, aumentando a competitividade do territdrio de
Sintra.

= Promover a valorizagdo e o reordenamento equilibrado e racional das areas industriais dispersas e
fragmentadas, reforcando a sua integragdo no sistema econdémico da rede urbana estruturadora da
organizacao territorial.

= Promover a captagéo e instalagdo de novas atividades econdmicas qualificadas, no dominio das industrias,
comércio, servicos e agricultura, indutoras de criagdo de riqueza e de novas oportunidades de emprego
qualificado e sustentavel.

= Promover as atividades de turismo, diversificando a oferta sustentada nos recursos culturais, naturais e
paisagisticos locais, em particular nos territérios da Paisagem Cultural de Sintra e do Parque Natural de

Sintra-Cascais.

4.9.2. SINTRA DO DESENVOLVIMENTO URBANO QUALIFICADO

= Aprofundar o desenvolvimento equilibrado e a estrutura policéntrica do sistema urbano, apoiada numa rede
intermodal de mobilidade e de transportes publicos integrada na rede urbana estruturadora da organizacao
territorial.

= Promover a redefinigdo dos novos perimetros urbanos, controlando a expansao urbanistica, otimizando,
racionalizando e programando a utilizagdo da reserva de solo disponivel, garantindo uma adequada
reparticdo territorial da oferta de solo urbano para todas as fungdes qualificadoras do sistema urbano.

= Promover a requalificagéo, reabilitagdo, renovagdo e compactagdo dos aglomerados urbanos existentes,
revitalizando os centros historicos e os centros urbanos deprimidos, reafectando a novos usos qualificados
as areas industriais inativas e expectantes.

= Desenvolver um modelo de gestéo eficaz das areas de reconversao urbanistica, promovendo a integragéo

harmoniosa das areas urbanas de génese ilegal no sistema urbano concelhio.

4.9.3. SINTRA DO DESENVOLVIMENTO RURAL QUALIFICADO.

= Aprofundar o desenvolvimento equilibrado, a requalificacdo e valorizagdo dos aglomerados rurais,

fortalecendo a sua integragéo na rede urbana estruturadora da organizagao territorial.
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= Desenvolver um modelo de gestdo eficaz das areas de construgdo dispersa e fragmentada em solo rural,
promovendo a sua integragdo harmoniosa na paisagem e no sistema urbano.

= Assegurar a multifuncionalidade das atividades econdémicas no espago rural, incentivando a produgédo
agricola e florestal, como motor de desenvolvimento sustentavel, salvaguardando reservas de solo com
grande aptiddo agricola e florestal.

= Salvaguardar da expansao urbanistica os solos agricolas afetos ou com grande aptiddo para a produgéo
vitivinicola, promovendo uma politica de solos que incentive o desenvolvimento da Regido Demarcada dos

Vinhos de Colares.
4.9.4. SINTRA DO DESENVOLVIMENTO CULTURAL, AMBIENTAL E PAISAGISTICO

= Promover a requalificacdo ambiental, a valorizagéo natural, cultural e paisagistica e a integragdo harmoniosa
do desenvolvimento urbano e rural com a natureza.

= Promover a valorizagdo da area de Paisagem Cultural de Sintra Patrimonio da Humanidade e da area do
Parque Natural de Sintra-Cascais.

= Preservar e valorizar a estrutura ecoldgica municipal, assegurando a continuidade dos corredores ecoldgicos
e dos valores naturais e paisagisticos locais.

= Desenvolver uma gestdo sustentavel e integrada dos recursos naturais, promovendo a sua exploragdo
racional, a eficiéncia energética, a protecdo do solo, dos recursos hidricos e geoldgicos, as energias

alternativas, a utilizagao de recursos renovaveis e a valorizagao e reutilizacdo de residuos.
4.9.5 SINTRA DO DESENVOLVIMENTO DA COESAO SOCIAL E TERRITORIAL

= Desenvolver uma sociedade urbana sustentavel, promovendo uma rede integrada de equipamentos de
utilizagéo coletiva alargada a todo o territério concelhio.

= Promover politicas de planeamento territorial que contribuam para a equidade e a coeséo social e territorial,
esbatendo diferengas entre a cidade e o espaco rural.

= Promover e incentivar modelos de ordenamento resultantes de estratégias partilhadas com a populagéo e o0s
principais atores do desenvolvimento territorial, desenvolvidos em processos de planeamento e de decisao
participados.

= Desenvolver politicas municipais que promovam o reforgo dos niveis de qualificagdo da populagdo nos

dominios da Educagao e da Formagao Profissional.
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4.10. PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA DE PROTECGAO CIVIL

O Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil do Municipio de Sintra é um plano geral elaborado em
conformidade com a diretiva que constitui anexo a Resolu¢do da Comissdo Nacional de Prote¢do Civil n°
25/2008, de 18 de Julho, que contém os critérios € normas técnicas para a elaboragéo e operacionalizagao de

planos de emergéncia de protecao civil.

O Plano Municipal de Emergéncia, adiante designado PME-PCS, é um instrumento ao dispor do Presidente da
Camara Municipal de Sintra (PCMS) para a gestéo de acidentes graves e catastrofes passiveis de ocorrer no
Concelho. O Diretor do Plano é o PCMS, que na sua auséncia ou impedimento, é substituido pelo Vereador com
0 pelouro da protegéo civil ou pelo seu legal substituto, na estrutura de direg&o politica, em exercicio de fungdes.
Compete ao Diretor do Plano assegurar a diregao e coordenagédo do PME-PCS e adotar as medidas excecionais
de emergéncia, com vista a minimizar a perda de vidas e bens e os danos ao ambiente, assim como o

restabelecimento, tao rapido quanto possivel, das condi¢des minimas de normalidade.

A vulnerabilidade das diversas sociedades aos fenémenos naturais, tecnoldgicos e sociais € aos riscos por elas
muitas vezes originados, reflete o seu grau de precariedade e de preparagdo face a esses fenémenos. Mais do
que a incidéncia das ameagas, sdo, normalmente, a ma gestdo, a auséncia de planeamento e a ocupagédo
desordenada do territério que tém contribuido para a inseguranga. A identificagdo dos perigos e vulnerabilidades
que afetam os seres vivos, 0 patriménio e o ambiente, sdo o ponto de partida para o planeamento de
emergéncia, de modo a prever, prevenir, mitigar e responder convenientemente a eventos de proporgdes graves

que poderao ter consequéncias inaceitaveis.

O estudo e andlise das condigbes orograficas, geoldgicas, climaticas e demograficas, o registo histérico das
ocorréncias, 0 crescimento demografico e o desenvolvimento das atividades humanas contribuem para a
definicdo dos potenciais riscos passiveis de afetar o Concelho de Sintra, descritos na Parte IV, paragrafo 5, que
se passam a agrupar, sumariamente, em trés grupos:
= Naturais

= Sismos, tsunamis e acidentes geomorfologicos.

= Incéndios florestais.

= Fendmenos meteoroldgicos extremos.

= Movimentos de massa.

= (e) Pandemias.

= Riscos tecnoldgicos

= |ncéndios urbanos, industriais e florestais.
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= Acidentes graves de trafego ferroviarios, rodoviarios, de transporte de mercadorias perigosas € com
aeronaves.

= Colapso de estruturas.

= Acidentes com substéancias perigosas em industrias e armazenagem.

= Contaminagdes quimicas, bioldgicas e bacteriologicas.

= Emergéncias radiologicas.

= Acidentes maritimos.

= Acidentes nucleares.

= Acidentes em locais de elevadas concentragdes humanas.

= Acidentes com energia elétrica, redes de muito alta tens&o, subterraneas ou aéreas e falhas graves de
energia.

= Acidentes com infraestruturas que ponham em causa o abastecimento publico de agua, a drenagem e o

tratamento de aguas residuais.

= Sociais
= Atos de vandalismo.
= Terrorismo, bioterrorismo e sabotagem.
= Conflitos étnicos.
= Reivindicagdes acompanhadas de a¢des violentas.

= Guerras e conflitos armados.

4.10.1. OBJECTIVOS GERAIS

Assim, o PME-PCS define a estrutura de Direcgdo, Comando e Controlo, atribui¢des, coordenagao e articulagao
das organizacgdes integrantes do SPC, tendo em vista 0 cumprimento dos seguintes objectivos gerais:
= Providenciar, através de uma resposta concertada, as condicbes e 0s meios indispensaveis a
minimizac&do dos efeitos adversos de um acidente grave ou catastrofe.
= Definir as orientagdes relativamente ao modo de actuagéo dos varios organismos, servigos e estruturas a
empenhar em operagdes de proteccao civil.
= Definir a unidade de direcgéo, coordenagdo e comando das organizagdes e servigos envolvidos.
= Sistematizar e coordenar as acgdes de apoio.
= Promover a eficacia e rapidez de intervengéo das entidades e organismos intervenientes.

= Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a uma situagéo de acidente grave ou catastrofe.
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= Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar as agressdes ao ambiente, limitar os efeitos de acidentes
graves ou catastrofes e restabelecer, 0 mais rapidamente possivel, as condigdes minimas de
normalidade.

= Assegurar a criagdo de condicdes favoraveis ao empenhamento répido, eficiente e coordenado dos meios
e recursos disponiveis num determinado territorio, sempre que a gravidade e dimenséo das ocorréncias o
justifique.

= Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem os graus de preparacdo e de prontidao
necessarios a gestao de acidentes graves ou catastrofes.

= Promover a informagdo das populagdes através de acgdes de sensibilizagdo tendo em vista a sua
preparagao, a assumpgao de uma cultura de auto-protecgéo e o entrosamento na estrutura de resposta a
emergéncia.

= Planear a execugao regular de treinos e exercicios, de caracter sectorial ou global, destinados a testar o
Plano, permitindo a sua actualizago.

= Integrar os Orgdos de Comunicagdo Social (OCS) publicos em todas as fases do plano e promover a

realizagao de acgdes de formagdo especializada.

4.10.2. ARTICULAGAO COM INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO E ORDENAMENTO DO
TERRITORIO

A elaboragdo do PME-PCS teve em consideragéo os instrumentos de gestao territorial considerados cruciais,
entre os quais se nomeiam o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), o Plano
Regional de Ordenamento do Territério (PROT) e o Plano Diretor Municipal (PDM). Este sistema de gestéo
territorial coerente e complementar, contém as orientagdes estratégicas de desenvolvimento programatico, numa
hierarquia “top down” com vista a melhorar o povoamento e ordenamento do territério e esbater as assimetrias
locais, regionais, nacionais e da Unido Europeia. Estes instrumentos sao fundamentais para a gestéo territorial,

tém em considerag&o as avaliagdes de risco que prejudicam o interesse publico.

E, nessa linha, que o PME-PCS intervém, apoiando o sistema de gestao territorial através dos pilares principais
da prevengdo, intervencdo e recuperagdo, mitigando riscos que ameagam o espectro dos eixos de
desenvolvimento e sustentabilidade estratégica. Assim, a observancia em todos os aspetos, nomeadamente a
transversalidade do impacto dos fendmenos naturais, tecnoldgicos e sociais expectaveis na gestao, utilizagédo e
ocupagao dos solos, costa, floresta, construcdo de infra-estruturas, etc., assim como o alinhamento com as
disposi¢des inscritas no PNPOT, no PROT e no PDM s&o fundamentais para os objetivos estratégicos definidos.
Os programas de avaliagdo de risco, fiscalizagdo e intervengdo conduzidos pela protegéo civil s&o, por
conseguinte, importantes para fornecerem a CMS a informagdo das anomalias encontradas a fim de serem

corrigidas e, desta forma, contribuir para evitar danos maiores.
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O PDM de Sintra estabelece a estrutura espacial e a classificagdo basica do solo, bem como os parametros de
ocupagao, considera a implantacdo dos equipamentos sociais e desenvolve a qualificagdo do solo urbano e
rural. Segundo a linha programatica acima referida, as areas de maior risco, assim como 0S cenarios
considerados neste Plano de Emergéncia e respectivos impactos, devem ser alvo de reflexdo na reviséo do

PDM de modo a aumentar a seguranga dos seres vivos, dos bens, patrimonio e do ambiente.

O sistema de gestéo territorial releva os diferentes tipos de riscos naturais, ambientais e tecnoldgicos, em sede
de planos de ordenamento. O PME contribuiu para os objetivos fundamentais da Protegéo Civil definidos na Lei
de Bases de Protecdo Civil, designadamente no art® 4° assim como para a finalidade da politica do
ordenamento do territdrio espelhada no art.*° 26° da mesma Lei de Bases. Considera as areas de perigosidade e
preconiza um sistema “bottom up” de informagédo a fim de carrear as medidas de prevengéo e mitigagdo dos

riscos identificados.

O PME-PCS serve de referéncia a elaboragdo de Planos Especiais de Emergéncia do Municipio de Sintra.
Simultaneamente, as Diretivas, Planos e Ordens de Operagdes dos diversos agentes de protegéo civil e

organismos e entidades de apoio devem estar em conformidade com este Plano.

4.11. PLANO MUNICIPAL DE INTERVENGAO FLORESTAL

O plano pretendeu explorar paradigmas interpretativos das paisagens de Sintra que ajudem a encontrar
solugdes de planeamento consequentes e indutoras de valorizagbes, a luz de um conceito de sentido dtil do
territério. Pretendeu-se com o plano “fomentar e apoiar o debate sobre as orientagdes praticas do planeamento
do territorio, homeadamente no que diz respeito aos espagos silvestres”.

O plano procedeu ao Enquadramento da Intervencdo dos Espacos Silvestres e abordou cinco temas:

= O Espaco Silvestre - Uso Turistico E Residencial

= Infraestruturas de Recreio, de Restauragao e de Alojamento Turistico

= Bases para a Gestdo dos Recursos Silvestres

=  Ecossistemas Silvestres em Sintra

= |ncéndios Florestais

No Enquadramento, referiu-se que “a salvaguarda e valorizagdo de espagos silvestres, localizados dentro de um

sistema metropolitano requer uma clara explicitagdo do sentido util de cada um deles”.
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O Plano defende que “a conservagado dos valores patrimoniais depende da capacidade de encontrar solugbes
para integrar esse patriménio em sistemas de utilizacéo e exploragdo viaveis no quadro da economia atual. E
portanto necessario conciliar a conservagdo do patriménio com a qualidade das transformacées estruturais
indispenséaveis ao desenvolvimento socioecondmico’. E portanto, “ndo tem sentido continuar a legislar e instalar
um aparelho administrativo para proteger uma paisagem que se apresenta em grande parte degradada, com
usos deslocados, impondo uma politica contraria aos interesses normais da populagéo, gerando conflitos que
bloqueiam o normal relacionamento do habitantes com o territério, quando o mesmo aparelho ndo possui nem
pessoal nem equipamento preparado para cuidar, na pratica e no terreno, das florestas e suas infraestruturas de

exploragéo”.
4.11.1. 0 ESPAGO SILVESTRE - USO TURISTICO E RESIDENCIAL

A floresta em Sintra ndo possui condi¢des suficientemente favoraveis a exploragéo para que lhe seja atribuida
como utilidade prioritaria a produg@o de madeira ou outros produtos florestais. Quer do ponto de vista técnico,

quer do ponto de vista financeiro, é aconselhavel buscar outras alternativas para a sua exploragao.

Os obstaculos técnicos que se colocam a producdo derivam da elevada pressdo demografica do local, da
acentuada fragmentagéo da propriedade, e inclusivamente da composi¢ao dos solos. A viabilizagdo econdmica
de um empreendimento florestal que produza madeira, cortiga ou resina requer a disponibilidade de uma grande
extensdo de terrenos sob fracas pressGes de uso, de molde a prevenir incéndios, facilitar os controlos
fitossanitarios, as operagbes de plantacdo, desbaste e abate, e minimizar os custos fixos de manutencao.
Segundo os canones da Economia Florestal considera-se, por isso, que a unidade minima de exploragéo viavel
deve reunir pelo menos 500 hectares relativamente contiguos e cujos usos alternativos sejam esparsos. Nao é

esta, de todo, a situagao verificada em Sintra.

Deste modo, sem rejeitar o principio de uso mdltiplo, o uso preferencial que se recomenda € o de valorizar e dar
caracter a esta parte importante da paisagem da Area Metropolitana numa perspetival dominantemente ludica,
recreativa, residencial e turistica. As verbas necessarias @ manutengéo de florestas de qualidade em Sintra
obter-se-d80 com mais facilidade a partir do mercado turistico e imobiliario do que do mercado de produtos

lenhosos.
4.11.2. INFRA-ESTRUTURAS DE RECREIO, DE RESTAURA(}AO E DE ALOJAMENTO TURISTICO

O Plano referia a necessidade de reforgo dos chamados meios complementares de alojamento, sobretudo em
unidades de TER (Turismo no Espago Rural), sendo importante combater alguns aspetos negativos como sejam
a grande concentragdo de dormidas no periodo da Pascoa e entre Junho e Setembro, alguma falta de formagéo

profissional e a auséncia de atividades complementares de lazer.
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Também o turismo de aldeia era mencionado (Dec.-Lei n.° 169/97 de 04/07, Dec. Reg. n.° 37/97 de 25/09), o
qual compreende o servigo de hospedagem prestado num empreendimento composto por um conjunto de, no
minimo, cinco casas particulares situadas numa aldeia e exploradas de forma integrada, quer sejam ou néo
utilizadas como habitacéo propria dos seus proprietarios. Este tipo de turismo pode ser explorado em aldeias
que mantenham o ambiente urbanistico, estético e paisagistico tradicional da regido onde se inserem. O
aproveitamento de muitas aldeias rurais e a sua recuperagdo para fins turisticos tem sido bem-sucedido em

varios casos recentes.

Destacava-se a possibilidade de implementagdo de parques de campismo rural (area ndo superior a 5 haen.°
de utentes ndo superior a 90) nalgumas quintas agricolas (muito vulgar em Franga), com requisitos mais
aligeirados em relagéo as outras categorias. Esta atividade tao procurada pelos portugueses, e nao s, merece

alguma atenc&o principalmente nos concelhos do litoral

Também o Dec. Lei n.° 47/99 de 16 de Fevereiro langou outro produto turistico — o Turismo de Natureza,
compreendendo servigos de hospedagem. Casas e empreendimentos turisticos de TER e Casas de Natureza
(nas modalidades de Casas-abrigo — casas recuperadas a partir do patrimonio do Estado cuja funcéo original foi
desactivada; Centros de acolhimento — casas construidas de raiz ou adaptadas a partir de edificio existente;
Casas-retiro — construgdes rurais tradicionais ou de arquitectura tipificada. A primeira modalidade vem de

encontro a ideia de recuperacao das antigas casas de guardas-florestais, em particular na Serra de Sintra.

4.11.3 BASES PARA A GESTAO DOS RECURSOS SILVESTRES

Atentava-se na atividade cinegética, com peso econdmico consideravel, quer pelos rendimentos que proporciona
aos proprietarios fundiarios, quer pelos postos de trabalho que pode criar e pela estimulagéo de atividades para
o desenvolvimento do mundo rural, desde que praticada de uma forma racional e ordenada. Pela Lei n.° 30/86,
de 27 de Agosto, ficou estabelecido que estas zonas teriam em vista o aproveitamento turistico dos recursos

cinegéticos, garantindo para além da exploracédo da caga a prestacdo de servigos turisticos adequados.

Propunha-se a adog&o dos seguintes critérios orientadores da implantagao de novos povoamentos florestais, da
conservagao dos ja existentes e da gestdo em geral dos espagos silvestres (em coordenagéo com as diversas
entidades que intervém nesses espacos):

= beneficiagdo da paisagem e o correto enquadramento do patriménio arquitetonico;

= criagdo de parques florestais de uso multiplo especialmente concebidos para o recreio;

= conservagao do solo e dos recursos hidricos;

= conservagao de recursos geoldgicos, faunisticos ou floristicos unicos.
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4.11.4. OS ECOSSISTEMAS SILVESTRES EM SINTRA

Eram estabelecidas unidades de paisagem silvestres, devidamente caraterizadas, existindo propostas tendo em
vista 0 melhor aproveitamento das mesmas (no ambito do ja referido: “que “a salvaguarda e valorizagéo de
espagos silvestres, localizados dentro de um sistema metropolitano requer uma clara explicitagdo do sentido Util

de cada um deles”).

4.11.4.1. ARRIBAS DO CABO DA ROCA

O interesse silvicola desta unidade é praticamente nulo no que se refere a produgdo de madeira e cortiga, dado
que a secura e o regime edlico restringem grandemente a produtividade. Em contrapartida, se a reabilitagdo
desta paisagem for acompanhada por uma estratégia turistica mais interventiva trara decerto grandes beneficios
economicos ao municipio. Sugerimos, portanto, que os campos agricolas abandonados sejam convertidos em
parques de trajetos pedonais, com acessos e facilidades turisticas apropriadas. A recuperagéo do investimento
far-se-ia, nesse caso, através dos lucros de empreendimentos turisticos adjacentes, a implementar na area

social da Azdia.

4.11.4.2. SOPE OCIDENTAL DA SERRA DE SINTRA

No estado que apresenta, esta unidade nédo oferece quaisquer beneficios paisagisticos, ecolégicos ou
economicos ao concelho. Repovoar os terrenos com o0s seus bosques originais de sobreiro traria, em

contrapartida, vantagens econdmicas e paisagisticas.

4.11.4.3.ANDAR MONTANO SETENTRIONAL DA SERRA DE SINTRA

A procura turistica sofrida por esta unidade é, seguramente, das mais elevadas entre todos os espagos silvestres
portugueses. Quando as condigdes climatéricas ndo s&o excessivamente desagradaveis, e sobretudo aos
fins-de-semana, feriados e periodos de férias, a serra acolhe milhares de visitantes a pé, de bicicleta, a cavalo,
de carro, motorizada ou veiculo todo-o-terreno. Trata-se de um fenémeno inevitavel, que nédo pode ser

contornado por medidas proibitivas ou “conservacionistas”.

Dado que o Estado Portugués é o proprietario de grande parte dos terrenos em causa (e, bem assim, de outro
patriménio ai edificado: Capela da Peninha e edificios adjacentes, Convento dos Capuchos, casas florestais da
Portela e do Parque de Campismo dos Capuchos), seria muito interessante explorar formalmente o turismo “de
aventura e ar livre” nesta unidade, coordenando a oferta e a procura (até hoje muito pouco articuladas e carentes

de infraestruturas) e, a partir dos lucros assim obtidos, investir na recuperagéo paisagistica e florestal da serra.
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Sugerimos, portanto, que esta unidade seja parcial ou totalmente convertida num “Parque florestal municipal de
uso multiplo”, cuja estrutura de servigos e maquinas poderiam de igual modo prestar apoio aos espagos

silvestres do restante municipio.
4.11.4.4 SOPE SETENTRIONAL DA SERRA DE SINTRA

A manutencdo do patrimonio dendrologico deste extenso arboreto devera receber a mais ciosa atengéo das
autoridades, visto que oferece a Sintra um chamariz turistico de primeira grandeza. E a floresta declarada e
deliberadamente ornamental, didatica e recreativa que se deve manter e, mesmo, aumentar sobre esta unidade
de paisagem. Eventuais receios sobre o declinio de biodiversidade devidos a estas modificagdes paisagisticas
sdo mitigados facilmente, visto que vérias das espécies vegetais protegidas e/ou raras da Serra de Sintra tém
sobrevivido precisamente nestas florestas ornamentais, como € o caso de diversos pteridétitos encontrados no

Parque de Monserrate (Woowardia radicans, Asplenium heminiotis, etc.).
4.11.4.5.CUMEADA ORIENTAL DA SERRA

Apesar de toda a degradagao que apresentam, o Parque da Pena e o Castelo dos Mouros séo talvez a estrutura
ja implantada com maior potencial para satisfazer a procura de recreio em espagos silvestres de toda a zona da
Grande Lisboa. Pesem embora a falta de alojamentos e servigos de restauragéo, de percursos pedestres bem
apetrechados (sobretudo no Castelo dos Mouros), de atividades ludicas, culturais e didaticas (tao pertinentes
num espago equivalente a um auténtico jardim botéanico), os turistas nacionais e estrangeiros insistem
estoicamente em visita-lo, afluindo em quantidades que chegam a superar os dois milhares de individuos por dia
no periodo estival. E pois de considerar a viabilidade de gerir estes espagos numa légica econémica mais
agressiva, que aumente a oferta de produtos turisticos e, a partir de lucros assim obtidos, invista na gestdo

silvicola, paisagistica e arquitetonica.
4.11.4.6. VERTENTE MERIDIONAL DA SERRA

A gestéo silvicola destes espacos é muito conveniente por diversos motivos. Em primeiro lugar, o corte dos
matos, a arborizagdo e subsequente manuteng&o cientificamente abalizada dos povoamentos reduzira o risco de
incéndios e trara decerto beneficios econdémicos a longo prazo, além de que reduzira o assoreamento da
Barragem da Mula, a jusante. Em segundo lugar, se for realizada segundo prudentes critérios estéticos, trara

mais-valia turistica a um espacgo hoje descaracterizado e sub-aproveitado.

GPDM 124



Relatério de Caracterizacao e Diagnoéstico do Concelho de Sintra

4.11.4.7.CARRASCAL LITORAL DA PEDRA DE ALVIDRAR

Assim como no Cabo da Roca, também aqui o potencial silvicola é consideravelmente reduzido. Mais do que
alterar o coberto vegetal, interessa manter o seu actual valor estético e didactico, explorando simultaneamente o

potencial turistico.
4.11.4.8.PINHAIS DE ALMOCAGEME, NAZARE, GOUVEIA, MAGOITO E ASSAFORA

Estas unidades de paisagem perderam ja o seu caracter inicial de floresta, e este facto deve ser integralmente
assumido, quer para prevenir incéndios especialmente perniciosos, quer para assegurar a salubridade dos

locais. Para isso, interessa submeté-las ao um processo urbano plenamente assumido.

4.11.4.9.VALES DAS RIBEIRAS DE FONTANELAS, DA SAMARRA, DO FALCAO, DE ALVARINHOS,
DE ANGCOS E DE CABRELA

Desprovidas de interesse agricola ou urbano, estas unidades de paisagem merecem ser decididamente
consagradas ao uso silvestre, orientando este Ultimo segundo cuidados paisagisticos. A criagdo de uma rede
viaria conveniente e uma adequada publicidade decerto trariam grande nimero de turistas. Para além disso,
face as politicas nacionais e comunitarias de apoio a florestagdo com espécies nativas, e atendendo a
manutengao da qualidade estética da paisagem e protecgdo do solo contra a eroséo, seria muito interessante

reflorestar estas unidade com bosques de carvalho-cerquinho.
4.11.4.10. TOJAIS DA SERRA DA CARREGUEIRA E DA SERRA DE CAMBRA

A manutencdo da atividade silvicola destas unidades é inviavel numa perspetival de mercado; é necesséario
assumir a sua condi¢do periurbana e converté-las em espagos utilizaveis pelas populagdes, quer para habitacao,
quer para lazer. Enquanto as expectativas de uma eventual urbanizagéo paralisarem as intervencdes no terreno
manter-se-20 0s elevados riscos de incéndio proprios dos matagais que as recobrem, e a paisagem n&o trara

qualquer mais-valia aos espagos urbanos contiguos.

4.11.4.11. ESPACOS SILVESTRES PERIURBANOS DE RIO DE MOURO, MEM-MARTINS,
ABRUNHEIRA, ALBARRAQUE, MANIQUE DE CIMA E QUELUZ

A intervengéo nestas unidades é necessaria para reabilitar a paisagem urbana. Caso se opte por manter o0 seu
estatuto silvestre, entdo importa limpar, melhorar e promover a utilizagdo do potencial vegetal, quer para fins

silvicolas, quer para fins paisagisticos. Doutra forma, é preferivel consagra-los definitivamente ao uso urbano.
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4.11.4.12.ESPACOS SILVESTRES CIRCUNDANTES DE SINTRA: RAMALHAO-ALGUEIRAO-CAMPO
RASO E CABRIZ

A manutengdo do estatuto de Patriménio Mundial da Vila de Sintra exige a manutencdo da qualidade
arquiteténica e paisagistica destas unidades de paisagem, ainda que seja apenas como “zona-tampdo” que
salvaguarde o valor estético da envolvente imediata da vila. A viabilidade econémica e social desta manutengéo
passara necessariamente pela adogdo de uma politica urbanistica que facilite a habitagdo de boa qualidade e de
boa integragéo paisagistica, em densidades baixas e bem tecidas, ndo sé aqui como em todo o concelho, e, por
essa via, desencoraje 0s processos de constru¢do sobre densificada que vém proliferando em toda a regido sul

e sudeste de Sintra.
4.11.4.13.SOBRAL DO CASAL DAS VIVAS, MORELENA

O excecional interesse paisagistico e cultural desta unidade justifica em pleno o apoio as atividade agroflorestais
e silvo pastoris que ai se realizam, num raro exemplo de agricultura quase tradicional. No é de desdenhar,

inclusivamente, a promog&o turistica deste verdadeiro monumento.
4.11.4.14.PAISAGENS SILVESTRES CALCICOLAS DE NEGRAIS, PEDRA FURADA E OLELAS

Estes territorios nédo requerem intervengdes muito extensas. Importa prevenir o risco de incéndios
(particularmente acentuado), evitar utilizagdes impréprias, considerar o seu valor cientifico e museoldgico, e
eventualmente tirar partido turistico da sua espectacularidade geoldgica e botanica.

De grande importancia reveste-se a recuperagdo das inimeras e por vezes extensas pedreiras, que carecem de

um plano especifico de intervengao.

4.11.5. INCENDIOS FLORESTAIS

“O planeamento florestal de uma floresta complexa e de elevado valor paisagistico como a de Sintra deve
necessariamente ter em conta a influéncia mutua que se estabelece entre a propria floresta € o contexto
socioeconomico e cultural onde esta se insere, tanto ao nivel local como regionaf”.

O Plano produziu uma Carta de Perigo de Incéndio, seguindo a metodologia do Centro Nacional de Informagéo

Geografica (CNIG), com adaptacdes por forma a promover uma maior aderéncia da cartografia a realidade.
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Nessa metodologia cada variavel é transformada num mapa tematico de uma forma genérica, sendo ponderada
por um coeficiente atribuido em fungio da sua importancia para o perigo de incéndio. A carta de perigo de
incéndio & posteriormente obtida através da sobreposicdo das diversas cartas tematicas, devidamente

reclassificadas em fung&o do seu contributo para o perigo potencial de incéndio.

Quadro 2 - Valorizagao Das Variaveis Para O Perigo De Incéndio

VARIAVEL Classes da variavel Valor de perigo de
cada classe
0a10% 8
11a20% 24
21a30% 47
DECLIVES 31a40% 140
Superior a 40% 210
Norte 3
Este 10
EXPOSICOES Sul 47
Oeste 27
Classe | 399
Classe Il 293
Classe llI 189
Classe IV 96
Classe V 60
USOS DO SOLO Classe Vi 18
Classe VI 6
Proximidade as estradas
Até 25 m 136
25a50m 63
50 a 100 28
1002150 m 13
Densidade de caminhos
Superior a 80 m/ha 68
; 65a 80 m/ha 32
REDE VIARIA 40 a 65 m/ha 14
30 a40 m/ha 7
20 a 30 m/ha 7
12,5220 m/ha 14
5a12.5m/ha 32
Inferior a 5 m/ha 68
Oculto 111
& Visivel de 1 posto vigia 13
BACIAS DE VISAO Visivel de 2 ou + postos vigia 7
0a30m 0
HIDROGRAFIA >30m 59
Fonte: PMIF

Sendo que o sistema de vigilancia se baseava quase exclusivamente no sistema de torres de vigia (atenuado
pelo efeito da orografia — embora os postos de vigia se situem em pontos elevados o relevo limita muito o raio de

visdo, principalmente nos vales mais estreitos), e dos 20000 ha de espagos florestados ou potencialmente
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florestados apenas uma pequena parte se encontra efetivamente coberta pelo atual sistema, propunha-se que
fossem encontrados novos sistemas que se adaptessem a regido e que promovessem uma efetiva vigilancia da

floresta, nomeadamente o sistema de brigadas de vigilancia mével e os sistemas de detegao automatica.

4.12. CARTA EDUCATIVA DE SINTRA

A Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei 46/84 de 14 de Outubro), veio estabelecer principios gerais e

organizativos na concegéo dos equipamentos escolares e na configuragcdo de uma nova rede escolar.

Por sua vez, a Lei n.° 159/99 de 14 de Setembro estabelece como sendo da competéncia dos drgéos municipais
participar no planeamento e na gestdo dos equipamentos educativos, nomeadamente procedendo a elaboragao

da Carta Escolar, a integrar nos Planos Diretores Municipais.

Ja o Decreto-Lei n® 7/2003, de 15 de Janeiro vem concretizar especificadamente o quadro de transferéncias de
atribuicbes e competéncias para os Municipios e seu 6érgaos, na area da educagdo e ensino ndo superior,
previstas na Lei n° 159/99, de 14 de Setembro, transferindo efetivamente competéncias relativamente aos
Conselhos Municipais de Educagéo, 6rgao essencial de institucionalizagdo da interven¢éo das comunidades, a
nivel municipal, e ainda a elaboragéo da Carta Educativa, um instrumento fundamental de ordenamento da rede

de ofertas de educagéo e ensino.

Este instrumento fundamental tem servido entdo a metodologia de planeamento adotada pelo Ministério de
Educagdo em colaboragdo com as Diregdes Regionais e Autarquias, visando a racionalizagdo e
redimensionamento do parque escolar e cumprimento dos grandes objetivos da LBSE e seus normativos,

nomeadamente:

= responder as necessidades de redimensionamento da Rede Escolar colocadas pelo prolongamento da
escolaridade obrigatoria e pelo aumento da procura dos niveis de ensino subsequentes, rentabilizando o

parque escolar existente;

= caminhar no sentido de um esbatimento das disparidades inter e intrarregionais, promovendo a igualdade de
acesso ao ensino numa perspetiva de adequacdo da Rede Escolar as caracteristicas regionais e locais,

assegurando a coeréncia dos principios hormativos no todo nacional.

A Carta Educativa devera ainda responder aos seguintes objetivos especificos:

= contribuir para a conce¢do e implementacdo de redes de estabelecimentos de ensino, adaptadas as

necessidades e a distribuicdo espacial das populagdes;
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sociocultural;

= apoiar a tomada de deciséo relativamente a constru¢do de novos empreendimentos, a suspensdo de escolas
e a reconversdo e adaptagdo do parque otimizando a funcionalidade da rede existente e a respetiva

expansao.

Este documento prevé a programacdo de equipamentos educativos da Educacdo Pré-Escolar e dos Ensinos
Basico e Secundério, para um horizonte temporal de dez anos, promovendo uma relagdo com as ofertas de

educacao e formagéo.

A Carta Educativa, todavia, ndo deve ser entendida numa perspetiva de documento acabado, mas numa
concecgdo dindmica de planeamento, com o objetivo de proceder a analise e intervencéo sistematica na realidade
escolar, devendo todos os organismos envolvidos no processo educativo contribuir para a sua operacionalidade

no desenvolvimento da politica educativa.

Assim, existe a necessidade de definir um conjunto de indicadores que possibilitem a avaliagdo permanente
deste estudo, face a evolugéo da realidade local e nacional, ou seja, “adequar-se a uma realidade que evolui
constantemente em fungéo de dindmicas demograficas, socioecondmicas, de alteragbes de politica educativa e
do desenvolvimento social” (Manual da Carta Educativa). Este processo denomina-se por monitoriza¢do, e
consiste no acompanhamento e controlo de todo o processo de intervengdo e na identificagcdo de eventuais

desvios face ao que foi previsto num momento inicial, através de um sistema de registo de dados e agdes.

No caso dos Municipios este acompanhamento sistematico das dindmicas do sistema educativo permite apoiar a
concecdo € a decisdo de medidas de intervengdo no que respeita a politica educativa para o municipio. A
monitorizagdo permite ainda a identificagdo atempada de desvios e consequente adogdo de medidas corretivas,

permitindo assim, salvaguardar que os objetivos inicialmente definidos possam vir a ser alcangados.

A monitoriza¢do constituird um processo continuo de acompanhamento, controlo e avaliagdo, sendo anualmente
realizada a atualizagdo da informacdo e a avaliagdo dos resultados obtidos, de forma a identificar desvios
relativamente ao definido anteriormente, bem como o grau de evolugao ja alcangado em relagéo aos resultados

finais pretendidos.

A metodologia a utilizar para a avaliagdo da Carta Educativa incidira na recolha de informagdo através da
aplicacdo de Inquéritos a todos os Estabelecimentos de Ensino e de recolha sistematica de informagdo de

caracter urbanistico, demografico e socioeconémico. Esta informagéo sera tratada e armazenada em base de
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dados, com vista a produgao de indicadores estatisticos, que permitirdo fazer a comparagéo entre os resultados

esperados e atingidos e realizar a respetiva analise.

Com base nestes elementos procurar-se-a identificar/reajustar as medidas a adotar, bem como introduzir
mecanismos de corregdo, quando necessarios, e reformular objetivos perante desvios significativos que

comprometam o alcance dos resultados esperados.

4.13. AREA DE REABILITAGAO URBANA DO CENTRO HISTORICO DE SINTRA (ARU-CHS)

O Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana estabelecido pelo Decreto-Lei n° 307/2009 de 23 de Outubro, com as
alteragbes introduzidas pela Lei n° 32/2012 de 14 de Agosto (RJRU), bem como o Regime Especial de
Reabilitagdo Urbana decorrente do Decreto-Lei n° 53/2014 de 8 de Abril, determinam a competéncia dos
municipios no dominio da reabilitagdo urbana, assumindo-se esta como uma componente indispensavel de uma

politica integrada para o desenvolvimento das cidades.

Porque o Centro Histérico de Sintra é indiscutivelmente uma referéncia historica e patrimonial de ambito nacional
e internacional, o Municipio de Sintra decidiu potenciar as suas vantagens concorrenciais, otimizar as suas
valéncias, promovendo o seu rejuvenescimento e tornando-o atrativo, tanto para os seus residentes como para

os turistas.

E neste enquadramento que o Municipio de Sintra, no desenvolvimento da alteragdo em curso do Plano de
Urbanizagéo de Sintra, optou por criar a Area de Reabilitagdo Urbana do Centro Histérico de Sintra, de modo a
munir-se de instrumentos e mecanismos para proceder a sua revitalizagdo, bem como melhorar
significativamente o nivel de infraestruturagéo e a qualidade do ambiente urbano, tendo em vista a otimizacéo
dos instrumentos juridico-financeiros e juridico-urbanisticos disponiveis, na 6tica da promogao da reabilitagdo e

regeneragao dessa area urbana, de uma forma sistematica e integrada.

Neste sentido, e assumindo a reabilitagdo urbana do Centro Histérico de Sintra, (ARU CHS) como uma
prioridade na intervengdo da Camara Municipal de Sintra, foi deliberado por unanimidade, a 20-03-2014, em
Assembleia Municipal, a Delimitagdo da Area de Requalificagdo Urbana do Centro Histérico de Sintra — ARU
CHS, publicada na 2.2 série do Diario da Republica, n.° 82 de 29-04-2014, Aviso n.° 5432/2014.

A area delimitada como ARU CHS inclui um dos territrios com maior interesse patrimonial no contexto nacional

e internacional, estando parte da area classificada como Patriménio Mundial — Paisagem Cultural de Sintra e
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integra também toda a estrutura urbana, redes e fluxos, que agregam a vivéncia e as fungdes de Sintra como

sede de Concelho.
O processo compreende trés fases:

— Delimitagdo da Area de Requalificacdo Urbana (deliberada pela Assembleia Municipal de Sintra em
20/03/2014);
— Elaboracdo de Programa Estratégico, a aprovar pelos 6rgaos municipais;
— Operagdo de Reabilitacdo Urbana propriamente dita, a desenvolver entre 2015-2026, suportado num
programa de agdo e num planeamento de investimentos e respetivos financiamentos.
A preconizada Operagdo de Reabilitagdo Urbana, a concretizar num prazo de 12 anos, adota
predominantemente a modalidade Sistematica, o que pressupde uma intervencdo integrada de uma area
contemplando a reabilitagdo do edificado, a qualificagdo das infraestruturas, dos equipamentos e dos espagos
verdes e urbanos de utilizagéo coletiva, visando a requalificagao e revitalizagdo do tecido urbano, associada a

um programa de investimento publico e promovida por instrumento proprio — o referido Programa Estratégico.

Em suma, a Operagao de Reabilitagdo Urbana do Centro Histdrico de Sintra preconiza uma sustentabilidade a
longo prazo nas suas dimensdes Econdmica, Social, Ambiental e Institucional, que compreende: a beneficiagao
do espago publico (infraestruturas, equipamentos e espagos urbanos ou verdes de utilizagdo coletiva), a
beneficiagdo do patrimonio imdvel municipal e a beneficiagdo, por iniciativa particular, de imoveis privados com
vista & sua reabilitagdo e conservacdo, bem como o desenvolvimento de a¢bes que visem a sustentabilidade

econdmica e social do territério em causa.

Para além dos aspetos serdo criadas as condigdes para o repovoamento do centro historico, implementadas
estratégias de comunicagédo e articulacdo entre os diferentes atores que aqui intervém, serd comunicado e
promovido o produto turismo Sintra, estratégias para a dinamizagdo do comércio e definido um modelo de
governanga a aplicar na gestdo da Operagdo de Reabilitagdo Urbana, cuja coordenagéo sera assumida pela

Camara Municipal de Sintra, apelando ao estabelecimento de parcerias para a intervengao no territdrio.

A delimitagdo da uma Area de Reabilitagdo Urbana permitira também simplificar procedimentos e reduzir as
obrigacdes dos proprietarios na reabilitago dos seus imdveis quando estes tém mais de 30 anos e carecem de

intervengdes de melhoria das condigbes de seguranga, salubridade e arranjo estético.

Como forma de incentivo a reabilitagdo urbana foram ainda definidos beneficios fiscais, por deliberagdo da
assembleia municipal, no ambito do Estatuto de Beneficios Fiscais e no Cédigo de IVA, bem como possibilitada

a isengao ou dedugao de taxas municipais.
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Apesar da principal articulagdo com os planos municipais de ordenamento do territério se concretizar no
processo de revisdo do Plano de Urbanizagdo de Sintra em curso, atendendo a sua delimitagdo espacial, a
politica municipal de reabilitagdo urbana ndo pode deixar de interessar e de integrar também o processo de

revisdo do PDM de Sintra, como decorre da prépria “Sintese do Quadro de Referéncia Municipal”, aprovada pela
deliberagdo da Camara de 25 de julho de 2012.
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CAPITULO 5

SERVIDOES E RESTRIGOES DE UTILIDADE PUBLICA

O regime, ocupagado e transformagdo do uso do solo nacional é abrangido por um conjunto de limitagbes e
imposi¢des ao direito de propriedade que configuram as serviddes e restricbes de utilidade publica, que

decorrem da aplicagdo direta da lei.

Por serviddo administrativa entende-se o encargo imposto por imposigao legal sobre um prédio em beneficio de
utilidade publica®, como é o caso da servidao de passagem. As restricdes de utilidade publica compreendem
‘toda e qualquer limitagdo sobre o uso, ocupagdo e transformagdo do solo que impede o proprietario de
beneficiar do seu direito de propriedade pleno, sem depender de qualquer acto administrativo uma vez que

decorre directamente da lei™’.

As serviddes e restricdes de utilidade publica em vigor com incidéncia na area do municipio de Sintra sdo as
descritas no presente documento®. Pretende-se neste ponto enumerar os diplomas instituidores das serviddes a

considerar, orientando ja para algumas das condicionantes ao territorio em vigor que delas resultam.

As entidades com competéncias especificas previstas na legislacdo mencionada s&o as listadas em anexo,
sendo que as que integram a Comissao de Acompanhamento (CA) da Revisdo do Plano Diretor Municipal de

Sintra (Aviso n.° 2840/2013, de 27 de fevereiro) estdo devidamente identificadas.

Sublinha-se no dmbito da revisdo do PDM o disposto no Artigo 3.° do Decreto Regulamentar n.° 11/2009, de 29
de Maio, que refere que “Nas dreas abrangidas por restricoes e serviddes e de utilidade publica, os respectivos
regimes prevalecem sobre as demais disposi¢cGes dos regimes de uso do solo das categorias em que se

integram”.

9 CAETANO, Marcello — “Manual de direito administrativo”, vol. Il, Livraria Almedina, Coimbra, 1986.

97 Castelo Branco, M. e Coito, A., DGOTDU, Lisboa, 2005.

9 De acordo com a “Colegéo/informagéo 9 - Servidoes e Restrigoes de Utilidade Publica”, DGOTDU, Lisboa, setembro 2011, a Plataforma
Colaborativa Serviddes e Restrigdes de Utilidade Publica (SRUP) disponivel no site da DGT, Informagdo Geografica Tematica SIG_CMS,
das ‘Serviddes e Restricdes de Utilidade Publica’ em vigor, e a disponivel nos sitios da internet das Entidades com a respetiva tutela (bem
como da que resultou das consultas efetuadas nesta fase de ‘Caraterizagao e Diagnéstico’).
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A CMS procede a recolha de toda a informag&o das serviddes e restrigdes de utilidade publica em Sistemas de
Informagédo Geogréfica (SIG), em articulagdo com as entidades com responsabilidades especificas, sendo que o

resultado sera apresentado na fase de proposta na pega fundamental que é a carta de condicionantes.

Assim, e face ao exposto, em fase de diagndstico enumeram-se as condicionantes e a lei enquadrante.

5.1 RECURSOS NATURAIS

5.1.1 RECURSOS HIiDRICOS

- DL n° 45/94, de 22/02 - regula o processo de planeamento de recursos hidricos e a elaboragdo e aprovagéo
dos planos de recursos hidricos - revogado pela Lei da Agua - Lei n.° 58/2005, de 29/12, alterada e republicada
pelo DL n.° 130/2012, de 22/06.

Em sede de instrumentos de planeamento dos recursos hidricos a Lei da Agua prevé a existéncia de trés tipos
de planos: o Plano Nacional da Agua (PNA), os Planos de Gesto de Bacia Hidrografica (PGBH) e os Planos
Especificos de Gestdo das Aguas (PEGA), nos quais se incluem medidas de protecdo e valorizagdo dos

recursos hidricos.

- DL n.° 347/2007, de 19/10 - aprova a delimitacdo das regides hidrogréficas (RH), estabelecendo a RH4 (onde

se inclui as Ribeiras do Oeste) e RH5 (do Tejo).

- Portaria n.° 1284/2009, de 19 de Outubro - regulamenta o n.° 2 do artigo 29.° da Lei da Agua - dos Planos de

Gestao de Bacia Hidrografica (PGBH), estabelecendo o seu conteudo.

- Resolugéo do Conselho de Ministros n° 16-B/2013, de 22 de Margo - aprova os Planos de Gestdo das Bacias
Hidrograficas que integram a regido hidrografica 4 (RH4), designados PGBH do Vouga, Mondego e Lis e das

Ribeiras do Oeste.

- Resolugdo do Conselho de Ministros n° 16-F/2013, de 22 de Margo - aprova o Plano de Gestdo das Bacias

Hidrograficas que integra a regiao hidrografica 5 (RH5), designado PGBH do Tejo.

- DL n.° 129/2008, de 21/07 - estabelece o regime dos Planos de Ordenamento dos Estuarios, abreviadamente
designados POE.

- DL n.° 364/98, de 21/11 - estabelece a obrigatoriedade de elaboragdo da carta de zonas inundaveis nos

municipios com aglomerados urbanos atingidos por cheias.

- DL n.° 115/2010, de 22/10 - avaliagéo e gestao dos riscos de inundagao.
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5.1.1.1 DOMINIO PUBLICO HIDRICO

- Lei n.° 16/2003, de 04/06 - estabelece o regime juridico dos terrenos do dominio publico hidrico.

- DL n.° 226-A/2007, de 31/05 - estabelece o regime de utilizagdo dos recursos hidricos - 72 versao - a mais
recente - Lei n.° 44/2012, de 29/08.

- Lei n.° 54/2005, de 15/11 - estabelece a titularidade dos recursos hidricos, retificada pela Declaragéo de
Retificagao n.° 4/2006 de 16/01 - 42 vers&o - a mais recente - Lei n.° 34/2014, de 19/06.

- Decreto Regulamentar n.° 45/86, de 26/09 - classifica como zona adjacente a ribeira da Laje a area contigua as

Suas margens.

- Portaria n.° 105/89, de 15/02 - classifica como zona adjacente ao rio Jamor a area delimitada como zona de

ocupagcao edificada proibida e edificada condicionada.
- Portaria n.° 131/93, de 9/06 - delimita uma area como zona adjacente para a ribeira de Colares.

- Portaria n.° 349/88, de 1/06 - delimita uma &rea como zona adjacente para a ribeira das Vinhas.
5.1.1.2 ALBUFEIRAS DE AGUAS PUBLICAS

- DL n.° 107/2009, de 15/05 - aprova o regime de protegéo das albufeiras de aguas publicas de servigo publico e

das lagoas ou lagos de aguas publicas.

- Portaria n.° 522/2009, de 15/05 - reclassifica todas as albufeiras que tinham sido objeto de classificagédo desde

1988, por um conjunto de diplomas legais mantendo o rio da Mula como ‘Protegida’.
5.1.1.3 CAPTACOES DE AGUAS SUBTERRANEAS PARA ABASTECIMENTO PUBLICO

- DL n.° 382/99, de 22/09 alterado pelo DL n.° 226 -A/2007, de 31/05 - estabelece as normas e 0s critérios para a
delimitacdo de perimetros de protegdo de captacdes de aguas subterrdneas destinadas ao abastecimento

publico, com a finalidade de proteger a qualidade das aguas dessas captagdes.

- Portaria n.° 217/2013, de 3/07 - aprova a delimitagéo dos perimetros de protegéo de captagdes localizadas no

concelho de Sintra.
- Portaria n.° 152/2014, de 04/08 - procede a primeira alteragao da Portaria n.° 217/2013, de 3/07.

A recente alteragao esta relacionada com retificagces a delimitagdo dos perimetros de prote¢do das captagdes

localizadas no concelho de Sintra e incluidas nos polos de captagéo designados por Pedra Furada, Mina do
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Duche, Azoia - Rio Touro, Queimada Alta, Queimada Baixa, Urca e Encosta do Sol foi aprovada nos termos da
Portaria n.° 217/2013, de 3 de julho, habilitada pelo n.° 1 do artigo 4.° do referido DL n.® 382/99, de 22 de

setembro.

5.1.2 RECURSOS GEOLOGICOS

- DL n.° 90/90, de 16/03 - regime juridico de revelagéo e aproveitamento de bens naturais existentes (recursos

geoldgicos).

5.1.2.1 AGUAS DE NASCENTE

- DL n.° 84/90, de 16/03 - estabelece o regime de aproveitamento das aguas nascentes.
5.1.2.2 AGUAS MINERAIS NATURAIS

- DL n.° 142/2004, de 11/06 - estabelece o regime juridico da atividade termal.

- DL n.° 156/98, de 6/06 - estabelece as regras relativas ao reconhecimento das aguas minerais naturais € as
carateristicas e condigbes a observar nos tratamentos, rotulagem e comercializagdo das aguas minerais naturais

e aguas de nascente.
5.1.2.3 PEDREIRAS

- DL n.° 270/2001, de 6/10 alterado e republicado pelo DL n.° 340/2007, de 12/10 - aprova o regime juridico de

pesquisa e exploragao de massas minerais (pedreiras).

5.1.3 RECURSOS AGRICOLAS E FLORESTAIS

5.1.3.1 RESERVA AGRICOLA NACIONAL (RAN)

- DL n.° 73/2009, de 31/03 - estabelece o regime juridico da Reserva Agricola Nacional (RAN).

5.1.3.2 OLIVEIRAS

- DL n.® 120/86, de 28/05 - estabelece as disposigdes quanto ao condicionamento do arranque de oliveiras.

5.1.3.3 SOBREIRO E AZINHEIRA
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- DL n.° 169/2001, de 25/05 alterado pelo DL n.° 155/2004, de 30/06 - estabelece medidas de protecdo ao

sobreiro e a azinheira.

5.1.3.4 AZEVINHO

- DL n.° 423/89, de 04/12 - protecdo do azevinho espontaneo.

5.1.3.5 REGIME FLORESTAL

- Decreto de 24 de Dezembro de 1901 (publicado no Diario do Governo n.° 296, de 31 de Dezembro) -

estabelece o regime florestal.

- Decreto de 24 de Dezembro de 1903 (publicado no Diario do Governo n.° 294, de 30 de Dezembro) -

regulamento para a execugéo do regime florestal.

- Decreto de 11 de Julho de 1905 (publicado no Diario do Governo n.° 161, de 21 de Julho de 1905) - é
decretado as instrugdes sobre o regime florestal nos terrenos e matas dos particulares, em consonancia com as

ja definidas nos decretos de 1901 e 1903.

- Decreto de 7 de Abril de 1919 (publicado no Diario do Governo n.° 88, IIS, de 17 de Abril de 1919) - Perimetro

Florestal da Serra de Sintra.

- Decreto de 30 de Setembro de 1911 (publicado no Diario do Governo n.° 230, de 02 de Outubro de 1911) -

Parque da Pena e Tapada do Moco (ou Tapadas anexas).

- Decreto de 4 de Janeiro de 1929 (publicado no Diario do Governo n.° 7, IIS, de 09 de Janeiro de 1929) -

Perimetro Florestal da Penha Longa.

- Lein.° 1971 - Lei do Povoamento Florestal (publicada no Diario do Governo n.° 136, | série, de 15 de Junho de
1938) - determina que “Os terrenos baldios, definitivamente reconhecidos pelos servicos do Ministério da
Agricultura como mais préprios para a cultura florestal do que para qualquer outra, serdo arborizados pelos

corpos administrativos ou pelo Estado segundo planos gerais € projectos devidamente aprovados”.

- Lei n.° 2069, de 24 de Abril de 1954 (publicada no Diario do Governo n.° 88, | série, de 24 de Abril de 1954) -
promulga medidas sobre beneficiagao de terrenos cuja arborizagao seja indispensavel para garantir a fixagéo e a

conservacao do solo.

- Lei n.° 9/70, de 19 de Junho de 1970 (Diario do Governo n.° 141, | série, de 19 de Junho de 1970) - dos

parques nacionais e outros tipos de reservas (atribui a0 Governo a incumbéncia de promover a protegdo da
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Natureza e dos seus recursos em todo o territorio, de modo especial pela criagdo de parques nacionais € de

outros tipos de reservas.

- Lei n° 33/96, de 17 de Agosto de 1996 - Lei de Bases da Politica Florestal - (publicada no Diério da Republica
n° 190, | série-A, de 17 de Agosto de 1996) - determina que a politica florestal nacional prossegue o objetivo de “
... assegurar o papel fundamental da floresta na regularizagdo dos recursos hidricos, na conservagéo do solo e

da qualidade do ar e no combate a desertificagéo ...” — alinea f), artigo 4°, que “Nas matas publicas e
comunitarias as intervengdes silvicolas de qualquer natureza devem realizar-se de acordo com um plano de
gestéo florestal’ — n° 5, artigo 5° e, de acordo com o artigo 8°, “compete ao Estado ampliar o patriménio florestal
publico, tanto em areas produtivas para a exploragcdo econdmico-social como em areas sensiveis, com vista a

privilegiar o factor protecgéo”.
- DL n°® 423/93, de 31/12 - regula a elaboragdo e aprovagao dos Planos Municipais de Interveng&o na Floresta.
- RCM n.° 27/99, de 08/04 - adota o Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Floresta Portuguesa, como um

quadro orientador da politica para o sector florestal e referencial dindmico para a agdo coordenada da

Administracao Publica e dos agentes do sector.

- DL n° 205/99, de 09/06, revogado pelo DL n.° 16/2009, de 14/01 - regula o processo de elaboragao, aprovagéo,
execucdo e alteragdo dos planos de gestéo florestal (PGF) a aplicar nos espagos florestais, nos termos dos
artigos 6.° e 7.° da Lei n.° 33/96, de 17 de Agosto (Lei de Bases da Politica Florestal) - aprova o regime juridico

dos planos de ordenamento, de gestéo e de intervengao de ambito florestal.

- DL n.° 127/2005, de 05/08, alterado pelo DL n.° 15/2009, de 14/01, retificado pela Declaragdo de Retificagéo n.°
10/2009, de 9 de Fevereiro - estabelece o regime de criagdo de zonas de intervencéo florestal (ZIF), bem como

os principios reguladores da sua constitui¢do, funcionamento e extingao.

5.1.3.6 POVOAMENTOS FLORESTAIS PERCORRIDOS POR INCENDIOS INCLUINDO A REDE
NACIONAL DE POSTOS DE VIGIA (RNPV)

- DL n.° 327/90, de 22/10 alterado pela Lei n.° 54/91, de 8/08, pelo DL n.° 34/99, de 5/02 e republicado pelo DL

n.° 55/2007, de 12/03 - regula a ocupagéo do solo nos povoamentos florestais percorridos por incéndios.
- DL n°® 459/88, de 14/12 - protegao de florestas contra incéndios.
- DL n.° 139/88, de 22/04 - torna obrigatoria a rearboriza¢do das areas percorridas por incéndios.

- DL n.° 180/89, de 30/05 - estabelece regras de ordenamento das zonas percorridas por incéndios florestais em

areas protegidas.

- DL n.° 124/2006, de 28/06, republicado pelo DL n.° 17/2009, de 14/01 - estabelece as medidas e agdes a

desenvolver no dmbito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios.
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- RCM n.° 5/2006, de 18/01 - adota as Orientacbes Estratégicas para a Recuperagdo das Areas Ardidas,

aprovadas pelo Conselho Nacional de Reflorestagdo em 30 de Junho de 2005.

- RCM n.° 65/2006, de 26/05 - aprova o Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI).

- Portaria n.° 1140/2006, de 25/10 - define as especificagdes técnicas em matéria de defesa da floresta contra

incéndios a observar na instalagdo e funcionamento de equipamentos florestais de recreio inseridos no espago

rural.

5.1.3.7 ARVORES E ARVOREDOS DE INTERESSE PUBLICO

- DL n.° 28468/1938, de 15/02 - estabelece os principios para a classificagao de arvores de interesse publico.

Quadro 3 - Arvores de interesse publico no concelho de Sintra.

DIPLOMA
AVISO.DGF/96

AVISO.5411.DGF/97

AVIS0.5411.DGF/97

AVIS0.17222.DGF/2000
AVIS0.17222.DGF/2000
AVIS0.17222.DGF/2000

AVISO 1576.DGF/2001
AVISO 1576.DGF/2001
AVISO 1576.DGF/2001
AVISO 1576.DGF/2001

Fonte: Plataforma “Serviddes e Restrigdes de Utilidade Publica” (SRUP) da Diregao Geral do Territério (DGT).

DESIGNAGAO DR
QUERCUS SUBER L. 276 1IS
CASTANEA SATIVA MILLER 701IS
CUPRESSUS LUSITANICA MILLER 19311
PLATANUS HYBRIDA BROT. 290 11S
PHOENIX CANARIENSIS (HORT. EX CHABAUD) 193 11
QUERCUS FAGINEA LAM. 28511S
FRAXINUS SPP 285 1S

ALAMEDA DE FRAXINUS SPP, PLATANUS SPP E OUTRAS 285 1IS
ESPECIES

ALAMEDA DE PLATANUS SPP. 2411S
TAXUS BACCATA VAR. FASTIGIATA LOUD. 24118
DUAS ALAMEDAS DE BUXUS SEMPERVIRENS L. 24118

TODA VEGETAGAO NATURAL CIRCUNDANTE A CAPELA 241IS
DO SENHOR DA SERRA

5.1.4 RECURSOS ECOLOGICOS

DATA

28-11-1996
26-03-1945
22-08-1997
18-12-1951
22-08-1997
12-12-2000
12-12-2000
12-12-2000

29-01-2001
29-01-2001
29-01-2001
29-01-2001
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5.1.4.1 RESERVA ECOLOGICA NACIONAL (REN)

- DL n.° 239/2012, de 2/11, primeira alteracdo ao DL n.° 166/2008, de 22/08, retificado pela Declaragéo de

Retificagao n.° 63-B/2008, de 21/10 - estabelece o regime juridico Reserva Ecolégica Nacional (REN).

- Portaria n.° 1356/2008, de 28/11 - estabelece as condi¢des para a viabilidade dos usos e ag¢des compativeis

com 0s objetivos da REN.

- RCM n.° 81/2012, de 3/10 - aprova as Orientagdes Estratégicas de Ambito Nacional e Regional, que
consubstanciam as diretrizes e critérios para a delimitag@o das &reas integradas na Reserva Ecoldgica Nacional

(REN) a nivel municipal, com a Declarag&o de Retificacdo n.° 71/2012, de 30 de novembro DR n.° 232, Série I.
-RCM n.° 47/96, de 17/04 - delimitagdo da REN no concelho de Sintra.

- Portaria n.° 1417/2009, de 16/12 - alteragdo a delimitagdo da REN no concelho de Sintra (com a entrada em

vigor da alteragéo do Plano de Pormenor da Area Central do Cacém).

- Aviso n.° 13871/2013, de 14/11 - aprovada a alteragdo da delimitagdo da Reserva Ecolégica Nacional para o
municipio de Sintra, com as areas a excluir e a incluir na area do Parque Natural de Sintra Cascais, versando
apenas as linhas de agua e as areas no interior dos perimetros urbanos, pelo que procede a publicagdo da
alteragao da folha 1, 2, 4 e 5 da delimitacdo da REN aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
47/96, de 17 de abril.

5.1.4.2 AREAS PROTEGIDAS

- DL n.° 142/2008, de 24/07 - estabelece o regime juridico da conservacdo da natureza e da biodiversidade e cria

a Rede Fundamental de Conservagéo da Natureza que integra a Rede Nacional da Areas Protegidas.

- DL n.° 380/99, de 22/09 republicado pelo DL n.° 46/2009, de 20/02, atenta as alteragdes referidas no DL n.°
181/2009, de 7/08 - que estabelece o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestédo Territorial (RJIGT).

- DL n.° 69/2000, de 3/05, republicado pelo DL n.° 197/2005, de 8/11 - estabelece o Regime Juridico da

Avaliagdo do Impacte Ambiental (AlA) dos projetos suscetiveis de produzirem efeitos significativos no ambiente.

- DL n.° 19/93, de 23/01 - estabelece a Rede Nacional de Areas Protegidas - cria a Area Protegida de Sintra-

Cascais.

- DL n.° 227/98, de 17/07 - vem aditar ao DL n.° 19/93, de 23/01, que estabelece a Rede Nacional de Areas
Protegidas, o artigo 10° A, relativo a integragéo nas areas protegidas que abranjam meio marinho, as figuras de

"reservas marinhas" ou "parques marinhos".

- DL n.° 204/2002, de 01/10 - mantém em vigor a classificagdo das areas protegidas operada pelos diplomas que

procederam a sua criagdo ou a respetiva reclassificagao.
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- DL n.° 221/2002, de 22/10 revogado pelo DL n.° 136/2007, de 27/4 - dada nova redagéo aos artigos 17.° e 20.°
do DL n.° 19/93, de 23/01, alterado pelo DL n.° 213/97, de 16/08, que estabelece as normas relativas Rede

Nacional de Areas Protegidas.
- DL n.° 117/2005, de 18/07 - Quinta alteragdo ao DL n.° 19/93, de 23/01.
- Decreto Regulamentar n.° 8/94, de 11/03 - cria o Parque Natural Sintra-Cascais.

- Decreto-Regulamentar 9/94, de 11/03 - aprova o Plano de Ordenamento do Parque Natural de Sintra — Cascais

e 0 respetivo Regulamento.
- RCM n.° 1-A72004 que aprova a revisdo do Plano de Ordenamento do Parque Natural de Sintra-Cascais.

- Lista de Sitios do Patriménio Mundial da UNESCO, Paisagem Cultural de Sintra - 19.2 Sessao do Comité do
Patrimonio Mundial da UNESCO, Paris, 6 de dezembro de 1995.

- DL n.® 309/2009, de 23/10 - estabelece o procedimento de classificagdo dos bens iméveis de interesse cultural

e 0 regime juridico das zonas de prote¢éo e do plano de pormenor de salvaguarda.

- DL n.° 393/91, de 11/10 - séo criados os Sitios Classificados da Granja dos Serrdes e de Negrais, adiante

designados por Sitios Classificados.

- DL n.° 19/97, de 5 de Maio - classificada como Monumento Natural de Carenque a area delimitada.
5.1.4.3 REDE NATURA 2000

- Lei n.° 140/99, de 24/04, republicada pelo DL n.® 49/2005, de 24/02 - revé a transposi¢ao para a ordem juridica
interna da Diretiva n.° 79/409/CEE, do Conselho, de 2 de abril (relativa & Conservagao das Aves Selvagens), e
da Diretiva n.° 92/43/CEE, do Conselho, de 21 de maio (relativa a Preservagdo dos Habitats Naturais e da Fauna

e da Flora Selvagens).

- DL n.° 69/2000, de 3/05, republicado pelo DL n.° 197/2005, de 8/11 - aprova o regime juridico da AlA e revé a
transposigao para a ordem juridica interna da Diretiva n.° 85/337/CEE, do Conselho, de 27 de junho de 1985
(relativa a avaliagdo dos efeitos de determinados projetos publicos ou privados no ambiente), com as alteragdes
introduzidas pela Diretiva n.® 97/11/CE, do Conselho, de 3 de margo de 1997, transpondo parcialmente a Diretiva
n.° 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio.

- RCM n.° 115-A/2008, de 21/07 - aprova o Plano Setorial da Rede Natura 2000 relativo ao territério do

continente.
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- RCM n.° 142/97, de 28/08 e RCM 76/2000, de 5/07 - aprova a lista nacional de sitios (1.2 fase) prevista no
artigo 3.° do DL n.° 226/97, de 27/08 (transpbe para o direito a Diretiva n.° 92/43/CEE, do Conselho, de 21 de
maio, relativa a preservacdo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens) - estabelece o sitio “Sintra-

Cascais’.

5.2 PATRIMONIO ARQUITETONICO E ARQUEOLOGICO

5.2.1 BENS IMOVEIS CLASSIFICADOS

- Lei n.° 107/2001, de 08/09 - Lei de Bases da Politica e do Regime de Protecao e Valorizagdo do Patriménio

Cultural.

- DL n.° 140/2009, de 15/06 - estabelece o regime juridico dos estudos, projetos, relatérios, obras ou
intervengdes sobre bens culturais classificados, ou em vias de classificagéo, de interesse nacional, publico ou

municipal.

- DL n.® 309/2009, de 23/10 - estabelece o procedimento de classificagdo dos bens iméveis de interesse cultural

e 0 regime juridico das zonas de prote¢éo e do plano de pormenor de salvaguarda.

Quadro 4 - Iméveis Classificados no concelho de Sintra.

DESIGNAGAO DIPLOMA DR DATA
ANTA DE AGUALVA

ANTA DE ADRENUNES

ANTAS DE BELAS (ANTA DE MONTE ABRAAO, ANTA DA PEDRA DOS

MOUROS OU DO SENHOR DA SERRA, ANTA DA ESTRIA)

ANTIGO REPUXO

CALCADA E PONTE ROMANAS E AZENHAS NA CATRIBANA

Fonte: Plataforma “Serviddes e Restrigdes de Utilidade Publica” (SRUP) da Diregao Geral do Territério (DGT).

Quadro 5 - Iméveis Classificados no concelho de Sintra.

DESIGNAGAO DIPLOMA DR DATA
CAPELA DA MISERICORDIA DE COLARES (ANTIGA CAPELA DA FAMILIA

MELO E CASTRO)

CAPELA DE S. LAZARO 37118 15-02-1951
CAPELA DE S. MAMEDE DE JANAS PORT 401/2014 104 11S 30-05-2014

CAPELA DE S. SEBASTIAO

CAPELA DE SANTO ANTONIO OU DE NOSSA SENHORA DAS MERCES

CASTELO DOS MOUROS PORT 670/99 15011IS  30-06-1999
CHALE DA CONDESSA DE EDLA, TAMBEM DENOMINADO CHALE DA

CONDESSA
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CONJUNTO FORMADO PELA CASA DOS LAFETAS, TAMBEM CONHECIDA
POR VILA COSME

CONJUNTO MEGALITICO DE BARREIRA

CONVENTO DOS CAPUCHOS

FORTE DA ROCA (RUINAS)

FONTE DE ARMES

IGREJA DA TERRUGEM OU IGREJA SAO JOAO DEGOLADO

IGREJA DA PENHA LONGA

IGREJA DE NOSSA SENHORA DE BELEM, MATRIZ DE RIO DE MOURO
IGREJA DE S. PEDRO OU DE ALMARGEM DO BISPO

IGREJA DE SANTA MARIA PORT 670/99 15011IS  30-06-1999
MONUMENTO MEGALITICO DO PEGO LONGO

MONUMENTO PRE-HISTORICO DA PRAIA DAS MACAS PORT 49/2014 14 11S 21-01-2014
PELOURINHO DE COLARES

NECROPOLE PRE-HISTORICA DO VALE DE S. MARTINHO

PALACETE POMBAL, TAMBEM DENOMINADO PALACETE DOS CONDES DE

ALMEIDA ARAUJO

PALACIO DE MONSERRATE

PALACIO DE SETEAIS

PALACIO E QUINTA DO RAMALHAO, TAMBEM DENOMINADO PALACIO REAL

DO RAMALHAO

PALACIO NACIONAL DE SINTRA, TAMBEM DENOMINADO PALACIO DA VILA

PALACIO NACIONAL DA PENA

PALACIO NACIONAL DE QUELUZ 6211S 16-03-1948
PELOURINHO DE SINTRA

PORTICO DA IGREJA DE S. JOAO BAPTISTA, MATRIZ DE S. JOAO DAS

LAMPAS

PORTICO DA IGREJA DE NOSSA SENHORA DA MISERICORDIA, MATRIZ DE

BELAS

QUINTA DA PENHA VERDE

QUINTA DE S. SEBASTIAO

QUINTA DE VALE DE MARINHA E SUA CASA

QUINTA DOS RIBAFRIAS

QUINTA DO RELOGIO

QUINTA DO MARQUES, EM BELAS

RUINAS DA ANTIGA BARRAGEM ROMANA

SANTUARIO DA PENINHA

RUINAS DE S. MIGUEL DE ODRINHAS

VILLA ROMANA DE SANTO ANDRE DE ALMOCAGEME

CONVENTO DE SANT'ANA DA ORDEM DO CARMO E RESPECTIVA CERCA D 5/2002 421SB  19-02-2002
FONTE DE CABRELA TAMBEM DENOMINADA FONTE VELHA D 5/2002 421SB  19-02-2002

Fonte: Plataforma “Serviddes e Restrigdes de Utilidade Publica” (SRUP) da Diregao Geral do Territério (DGT).

Quadro 6 - Iméveis Classificados no concelho de Sintra.

DESIGNAGAO DIPLOMA DR DATA

QUINTA DA REGALEIRA D 5/2002 4218-B 19-02-2002
QUINTA DO BONJARDIM D 5/2002 4218-B 19-02-2002
SITIO DE SANTA EUFEMIA DA SERRA D 5/2002 4218-B 19-02-2002
AQUEDUTO DAS AGUAS LIVRES SEUS AFERENTES E CORRELACIONADOS D 5/2002 19-02-2002
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CASA DO CIPRESTE, INCLUINDO A CERCA PORT 722/2005 123118 29-06-2005
EDIFICIO DOS PACOS DO CONCELHO

COMPLEXO ARQUEOLOGIA INDUSTRIAL DESIGNADO POR «BURACAS», DE

ARMES

IGREJA DE NOSSA SENHORA DA ASSUNCAO, MATRIZ DE COLARES, PORT 168/2013 671S 05-04-2013
INCLUINDO O ADRO

SITIO ARQUEOLOGICO DE COLARIDE PORT 187/2013 69 1IS 09-04-2013

COMPLEXO ARQUEOLOGICO DE OLELAS PORT 208/2013 7118 11-04-2013

SITIO ARQUEOLOGICO DA GRANJA DOS SERROES PORT 268/2013 18 10-05-2013

IGREJA DE NOSSA SENHORA DA PURIFICAGAO DE MONTELAVAR E

RESPETIVO ADRO

QUINTA DO MOLHA PAO PORT 740-DE/2012 248 IS  24-12-2014
SUPL.

IGREJA DE NOSSA SENHORA DA CONCEIGAO DA ULGUEIRA

Fonte: Plataforma “Serviddes e Restrigdes de Utilidade Publica” (SRUP) da Diregao Geral do Territério (DGT).

5.2.2 EDIFiCIOS PUBLICOS E OUTRAS CONSTRUGOES DE INTERESSE PUBLICO

- DL n.° 40388/1955, de 21/11 - zonas de protecéo de edificios e outras construgdes de interesse publico.

- DL n.° 21875/1932, de 18/11 alterado pelo DL n.° 31467/1941, de 19/08 e DL n.° 34993/1945, de 11/10 - zonas
de protegdo dos edificios publicos de reconhecido valor arquiteténico, nédo classificados, em vigor pelo DL
40388/1955, de 21/11, de acordo com o artigo 2° do DL n.° 173/2006, de 24 de agosto.

- DL n.° 108/1994, de 23/04 - competéncias decorrentes dos diplomas sobre edificios publicos e outras

construcdes de interesse publico.

- Despacho n.° 932/2010 (22 Série), de 14/01 - comete a Secretaria de Estado do Ordenamento do Territério e
das Cidades a competéncia para fixagdo das zonas de prote¢do e determinagdo do embargo e demoligdo de
obras realizadas nas zonas de prote¢do dos edificios ou construgdes de interesse publico ao abrigo do DL n.°
40388/1955, de 21/11.

- DL n.° 309/2009, de 23/10 - estabelece o procedimento de classificagdo dos bens imdveis de interesse cultural

e 0 regime juridico das zonas de prote¢éo e do plano de pormenor de salvaguarda.

5.3 EQUIPAMENTOS

5.3.1 EQUIPAMENTOS ESCOLARES

- DL n.° 37575/1949, de 08/10 revogado pelo DL n.° 80/2010, de 25/06 - condicionantes a respeitar relativamente

a edificios escolares.
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- DL n.° 44220/1962, de 3/03 - define os afastamentos minimos entre recintos escolares e os cemitérios e

estabelecimentos insalubres, incdmodos e perigosos.

- DL n.° 46847/66, de 27/01 - proibe a passagem de linhas de alta tens&o sobre recintos escolares.
5.3.2 ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS E TUTELARES DE MENORES

- DL n.° 265/1971, de 18/06 - estabelece zonas de prote¢do para os estabelecimentos prisionais e tutelares de
menores - 0s condicionantes a respeitar quanto ao Estabelecimento Prisional de Sintra e ao Estabelecimento

Prisional do Linh6 s&o os constantes no diploma de 1971.

5.3.3 INSTALAGOES ADUANEIRAS

- DL n.° 46311/1965, de 27/04 alterado pelo DL n.° 22/87, de 13/01 - aprova a reforma aduaneira.
- Portaria n.° 225/94, de 14/04 - cria 0 Posto Aduaneiro de Albarraque.

5.3.4 DEFESA NACIONAL

- Lei n.° 2078/1955, de 11/07 - estabelece o regime a que ficam sujeitas as zonas confinantes com organizagdes

ou instalagdes militares ou de interesse para a defesa nacional.
- DL n.° 45986/1964, de 22/10 - define o regime geral das serviddes militares.

- DL n.° 786/76, de 2/11 - extingue a servidao militar que onera os terrenos confinantes com a Bateria Antiaérea

de Massama.

- Decreto n.° 130/72, de 27/04 - define a area de terreno confinante com as instalagdes do Campo de Tiro da
Serra da Carregueira, que fica sujeita a serviddo militar, alterado pelo Decreto do Governo n.° 18/87, de 9 de
Maio (necessidade do estabelecimento de mais uma zona que circunde, a sul e poente, a zona de serviddo
militar constituida em 1972, por forma a aumentar a prote¢do de pessoas € de bens residentes e ou localizados

nas areas de terreno confinantes com as referidas instalagdes militares).

- DL n.° 597, de 07 de Novembro de 1973 - sujeita a serviddes administrativas, denominadas radioelétricas, bem
como a outras restricdes de utilidade publica, as zonas confinantes com os centros radioelétricos nacionais que
prossigam fins de reconhecida utilidade publica. Trata-se da lei enquadrante da Serviddo Militar da Estagéo

Radioelétrica da Antena da Carregueira.
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- Decreto n.° 42 245, de 1 de Maio de 1959 - estabeleceu a serviddo militar particular para o aerédromo de

Sintra, presentemente a Base Aérean.® 1 (BA 1).

- Decreto n.° 31/2007, de 11 de Dezembro - veio atualizar as areas abrangidas pela servidao militar de 1959,

bem como as condicionantes a que deverao estar sujeitas.
- Decreto n.° 83/82, de 6/07 - institui servidao militar para os quartéis da Amadora e Queluz.

- Decreto n° 48542/1968, de 24/08 - estabelece as zonas confinantes ao Aeroporto de Lisboa que estéo sujeitas

a serviddo militar e aeronautica.

- DL n.° 594/73, de 7/11 - estabelece o regime legal de constitui¢do de serviddes de sinaliza¢do maritima.

5.4 INFRAESTRUTURAS

5.4.1 ABASTECIMENTO DE AGUA

- Lei n.° 34021/1944, de 11/10, conjugada com a Lei n.° 168/99, de 18/09 (Cddigo das Expropriagdes) - declara a
utilidade publica e estabelece o regime da constituicdo das serviddes necessérias as pesquisas, estudos ou

trabalhos de abastecimento de aguas potaveis ou de saneamento de aglomerados populacionais.

- DL n.° 123/2010, de 12/11 - estabelece o regime especial das expropriagdes e constituicdo de serviddes
necessarias a realizagdo das infraestruturas de abastecimento de dgua e de saneamento de aguas residuais que

integram candidaturas beneficiarias de cofinanciamento comunitario.

5.4.2 DRENAGEM DE AGUAS RESIDUAIS

- Lei n.° 34021/1944, de 11/10 conjugada com a Lei n.° 168/99, de 18/09 e DL n.° 123/2010, de 12/11, Decreto
Regulamentar n.° 23/95, de 23/08, nomeadamente a aprovagéo das normas técnicas - aprova o Regulamento

Geral dos Sistemas Publicos e Prediais de Distribuicdo de Agua e de Drenagem de Aguas Residuais.

Quadro 7 - Infraestruturas Basicas no concelho de Sintra.

DESIGNAGAO DIPLOMA DR DATA
SISTEMA DE SANEAMENTO DA COSTA DO ESTORIL DESP.8.SERN/93 103 11S 04-05-1993
SISTEMA DE SANEAMENTO DA COSTA DO ESTORIL DESP.34. MARN/94 178 11S 03-08-1994
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SISTEMA DE SANEAMENTO DA COSTA DO ESTORIL DESP.61.SERN/93 256 11S 02-11-1993
SISTEMA DE SANEAMENTO DA COSTA DO ESTORIL DESP.55.MARN/94 28011S 05-12-1994
SISTEMA DE SANEAMENTO DA COSTA DO ESTORIL DESP.5.SERN/93 103 11S 04-05-1993
SISTEMA DE SANEAMENTO DA COSTA DO ESTORIL DESP.35.MARN/94 178 11S 03-08-1994
SISTEMA DE SANEAMENTO DA COSTA DO ESTORIL DESP.51.MARN/94 258 11S 08-11-1994
SISTEMA DE SANEAMENTO DA COSTA DO ESTORIL DESP.10.SERN/93 103 1IS SUPL.  04-05-1993
SISTEMA DE SANEAMENTO DA COSTA DO ESTORIL DESP.59.SERN/93 256 11S 02-11-1993
SISTEMA DE SANEAMENTO DA COSTA DO ESTORIL DESP.50.MARN/94 258 11S 08-11-1994
SISTEMA DE SANEAMENTO DA COSTA DO ESTORIL DESP.6.SERN/93 103 11S 04-05-1993
SISTEMA DE SANEAMENTO DA COSTA DO ESTORIL DESP.7.SERN/93 103 11S 04-05-1993
SISTEMA DE SANEAMENTO DA COSTA DO ESTORIL DESP.60.SERN/93 256 11S 02-11-1993
SERVICOS ~ MUNICIPALIZADOS DE AGUA E DESP.19259.SEQTC/2010 25111S 29-12-2010
SANEAMENTO DE SINTRA

CONSTRUGAO DA ETAR DA ULGUEIRA DESP 6701.SEAQT/2012 96 11S 17-05-2012
SUBSISTEMA DE CORTEGAGA E COUTINHO DESP 6702.SEAQOT/2012 96 11S 17-05-2012
EXEQUQAO DO COLETOR DE AGUAS RESIDUAIS DESP 6703.SEAOT/2012 96 1IS 17-05-2012
DOMESTICAS

PROLONGAMENTO DA REDE DE AGUAS RESIDUAIS DESP 6704.SEAOT/2012 96 IS 17-05-2012
EXECUGAO DO COLETOR DE AGUAS RESIDUAIS DESP 6705.SEAQOT/2012 96 11S 17-05-2012

Fonte: Plataforma “Serviddes e Restrigdes de Utilidade Publica” (SRUP) da Diregao Geral do Territério (DGT).

5.4.3 REDE ELETRICA

- DL n.° 29/2006, de 15/02 - estabelece os principios gerais relativos a organizagéo e funcionamento do sistema

elétrico nacional (SEN).

- DL n.° 172/2006, de 23/08 - desenvolve os principios gerais relativos a organizagdo e ao funcionamento do
sistema elétrico nacional (SEN), aprovados pelo DL n.° 29/2006, de 15/02.

- DL n.° 104/2010, de 29/09 - estabelece o procedimento aplicavel a extingdo das tarifas reguladas de venda de
eletricidade a clientes finais com consumos em muita alta tensdo (MAT), alta tensdo (AT), média tensdo (MT) e
baixa tenséo especial (BTE) e procede a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n® 29/2006, de 15 de Fevereiro e a

quinta alteracdo ao Decreto-Lei n® 172/2006, de 23 de Agosto.
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- DL n.° 43335/1960, de 19/11 (artigo 37.° e 51.°) - estabelece o regime aplicavel a rede elétrica nacional

(aplicavel a constituicdo de serviddes por forga do artigo 75.° do DL n.° 172/2006, de 23/08).
- DL n.° 446/76, de 5/06 - determina a existéncia de corredores de protegao para linhas de alta tensao.

- Decreto Regulamentar n.° 1/92, de 18/02 - aprova o Regulamento de Seguranga das Linhas Elétricas de Alta

Tens&o.

- DL n.° 26852/1936, de 30/07 (artigos 54.° e 56.°) - aprova o Regulamento de Licengas para Instalagdes

Elétricas.

- DL n.° 101/2007, de 02/04 - simplifica o licenciamento de instalagdes elétricas, quer de servigo publico quer de
servico particular, alterando o DL n.° 26852, de 30 de Julho de 1936 (artigos 7.°, 8.°, 9.°, 12.°, 13.°, 18.°, 27.°,
32.°,39.°41°e42°).

- Decreto Regulamentar n.° 90/84, de 26/12 - Regulamento de Seguranga das Redes de Distribuicdo de Energia

Elétrica em Baixa Tenséo.

- Portaria n.° 454/2001, de 05/05 - aprova 0 novo contrato tipo de concessao de distribuicdo de energia elétrica

em baixa tensdo.

5.4.4 GASODUTOS E OLEODUTOS

- DL n.° 374/89, de 25/10 na redacdo dada pelo DL n.° 8/2000, de 8/02 - define o regime do exercicio das
atividades de importacéo, transporte, distribuicdo, fornecimento e armazenamento de gas natural, incluindo o

gas natural liquefeito e dos seus gases de substituigao.

- DL n.° 232/90, de 16/07 alterado pelo DL n.° 183/94, de 1/07 e pelo DL n.° 7/2000, de 3/02 (artigo 1,2.°, 3e 7.9
- define o regime juridico a que deve obedecer o projeto, construgdo, exploragdo € manutengdo do sistema de

abastecimento dos gases combustiveis canalizados.

- DL n.° 11/94, de 13/01, alterado pelo DL n° 23/2003, de 4/02 - define o regime aplicavel as serviddes
necessarias a implantagéo e exploragéo das infraestruturas das concessdes de servigo publico relativas ao gas

natural, no seu estado gasoso ou liquido, e dos seus gases de substitui¢éo.

- DL n.° 152/94, de 26/05 - define o regime juridico das serviddes necessarias a implantagédo de oleodutos e

gasodutos para o transporte de gas petroleo liquefeito e outros produtos refinados.

Quadro 8 - Gasodutos no concelho de Sintra.

DESIGNAGAO DIPLOMA DR DATA
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REDE DISTRIBUIGAO REGIONAL LISBOA - RAMAL DA AMADORA (22 FASE) AVIS0.10015- 28011S  04-12-1997
A.DGE/97

REDE DISTRIBUIGAO REGIONAL LISBOA - RAMAL DE SINTRA (32 FASE) AVISO.16920- 26911S  18-11-1999
A.DGE/99

REDE DISTRIBUIGAO REGIONAL LISBOA - RAMAL DO SABUGO (FASE 3D) AVISO.15406- 256 11S  06-11-2000
A.DGE/2000

REDE DISTRIBUIGAO REGIONAL LISBOA - REDE PRIMARIA - LOURES/SINTRA AVISO.DGE/97 4911S  27-02-1997

REDE DISTRIBUICAO REGIONAL LISBOA - TROGO COTAO/VILA FRIA (28 FASE)  AVISO.7734- 108 1IS  11-05-1998
B.DGE/98

REDE DISTRIBUIGAO REGIONAL LISBOA - TROGO COTAO/ALCOITAO (22 FASE)  AVIS0.1332- 21118 26-01-1999
ADGE/99

Fonte: Plataforma “Serviddes e Restrigdes de Utilidade Publica” (SRUP) da Diregao Geral do Territério (DGT).

5.4.5 REDE RODOVIARIA NACIONAL E REGIONAL

- DL n.° 13/71, de 23/01, alterado pelo DL n.° 219/72, de 27/06 e DL n.° 175/2006, de 28/08 - regime da rede de

estradas nacionais ndo classificadas no atual o atual Plano Rodoviario Nacional (PRN2000)

- DL n.° 380/85, de 26 de setembro (PRN85) - define/configura a Rede Rodoviaria Nacional - RRN, revisto pelo
DL n.° 222/98, de 17 de julho (PRN2000), que define o atual Plano Rodoviario Nacional (PRN) e cria as Estradas
Regionais (ER); retificado pela Declaragéo de Retificagdo n.° 19-D/98, de 31/10, e alterado pela Lei n.° 98/99, de
26/07, e pelo DL n.° 182/2003, de 16/08.

- DL n.° 13/94, de 15/01 - estabelece faixas com sentido non aedificandi junto das estradas nacionais constantes

do Plano Rodoviario Nacional (PRN) - Regime de Proteg&o as Estradas da Rede Nacional.

- Concesséo Brisa (CREL) - DL n.° 12/92, de 4 de fevereiro (altera o DL n.° 315/91, de 20 de agosto, que aprova
as novas bases de concessdo da construgdo, conservacdo e exploragdo de autoestradas, outorgada a Brisa,
Autoestradas de Portugal, SA) - revisto pelo DL n.° 294/97, de 24 de outubro.

- Concessao Ascendi Grande Lishoa - Autoestradas da Grande Lisboa, SA (A16) - DL n.° 242/2006, de 28/12 -

aprova e publica as bases da concesséo.
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5.4.6 ESTRADAS E CAMINHOS MUNICIPAIS
- Lein.° 2110, de 19 de agosto de 1961, alterada pelo DL n.° 360/77, de 1 de setembro - regulamento geral das

estradas e caminhos municipais.

5.4.7 REDE FERROVIARIA

- DL n.° 276/2003, de 04/11 — estabelece o regime juridico dos bens do dominio publico ferroviario.

Quadro 9 - Rede Ferroviaria Nacional no concelho de Sintra.

DESIGNAGAO DIPLOMA DR DATA

LINHA DE OESTE (KM 11.000/31.817) DL 238/88 153 1S 05-07-1988
RAMAL DE SINTRA (KM 23.900/24.900) DR 11/78 96 IS 26-04-1978
RAMAL DE SINTRA (KM 19.300/27.327) DL 238/88 153 1S 05-07-1988

Fonte: Plataforma “Serviddes e Restrigdes de Utilidade Publica” (SRUP) da Diregao Geral do Territério (DGT).

5.4.8 AEROPORTOS E AERODROMOS

- Lei n.° 2078/1955, de 11/07 - define o regime das serviddes militares, aplicavel também a infraestruturas

aeronauticas (aerédromos, heliportos, telecomunicagdes e ajudas radio).

- DL n.° 45986/1964, de 22/10 - define o regime geral das serviddes militares, aplicavel supletivamente as

serviddes aeronauticas, por forga do artigo 11.°do DL n. © 45987/64, de 22/10.

- DL n.® 45987/1964, de 22/10 - estabelece o regime a que ficam sujeitas as serviddes aeronauticas, as zonas

confinantes com aerddromos civis € instalagdes de apoio a aviagao civil.

- Despacho n.° 18 873/99 (2.a Série) de 14/09/99 - mantém na ANA, S.A. as competéncias relativas a serviddes

aeronauticas.

- Decreto n.° 42 245, de 1 de Maio de 1959 - estabeleceu a serviddo militar particular para o aerédromo de

Sintra, presentemente a Base Aérean.® 1 (BA 1).

- Decreto n.° 31/2007, de 11 de Dezembro - veio atualizar as areas abrangidas pela serviddo militar de 1959,

bem como as condicionantes a que deverdo estar sujeitas, ficando constituidas as seguintes serviddes:
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= Servidao Militar Terrestre (primeira e segunda zona de prote¢éo, respetivamente area limitada exteriormente
por uma faixa de 100 m em toda a extens&o, a partir do perimetro da area da BA1, e parte restante da zona
geral até aos 1000 m, com as condicionantes indicadas no artigo 4.° e 5.° do diploma);

= Servidao Militar Aeronautica - Zonas da superficie de desobstrugao;

= Servidao Militar Aeronautica - Zonas de protegao radioelétrica.

- Decreto Regulamentar n.° 24/90, de 9/08 - estabelece a serviddo aerondutica do Aerédromo Municipal de

Cascais.

- Decreto n° 48542/1968, de 24/08 - estabelece as zonas confinantes ao Aeroporto de Lisboa que estéo sujeitas

a serviddo militar e aerondutica.

5.4.9 TELECOMUNICAGOES

- DL n.° 123/2009, de 21/05, alterado e republicado pela Lei n.° 47/2013, de 10/07 - define o regime juridico da

construgdo, do acesso e da instalagdo de redes e infraestruturas de comunicagdes eletronicas.

- DL n.° 151-A/2000, de 20/07, atualizado e alterado pontualmente pelo DL n.° 264/2009, de 28/09 - consagra o
licenciamento radioelétrico, sendo que a instalagdo de estruturas de suporte de antenas de telecomunicagoes

ficam obrigatoriamente sujeitas a necessaria intervengdo municipal.

- DL n.° 11/2003, de 18/01 - regula a autorizagdo municipal no sentido de uniformizar a atuagéo dos municipios

nesta matéria.

- DL n.° 597/73, de 7/11 - sujeita a serviddes administrativas, denominadas radioelétricas, bem como a outras
restricdes de utilidade publica, as zonas confinantes com os centros radioelétricos nacionais que prossigam fins
de reconhecida utilidade publica. Trata-se da lei enquadrante, da Serviddo Militar da Estacdo Radioelétrica da

Antena da Carregueira.
- Lei n.° 215/87, de 29/05 - determina quem tem competéncia para a constituicdo de serviddes radioelétricas.

- Decreto Regulamentar n.° 46/2002, de 15/11 - desoneradas as areas adjacentes ao percurso da ligagédo

hertziana entre os centros radioelétricos das Amoreiras, de Almargem do Bispo e de Alfouvar de Cima, da
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servidao e das outras restricdes de utilidade publica (“Ligagao Lisboa (Amoreiras) / Estagdo Terrena de Negrais”,

com servidao estabelecida pelo Decreto-Lei n.° 17/84, de 22 de Fevereiro).

- Decreto Regulamentar n.° 38/79, de 5 de Julho - publica a serviddo para a Estagdo Terrena de Sintra.

- Decreto n.° 276/76, de 13 de Abril - publica a servidao para a Estacdo Emissora de Alfragide.

- Decreto n.° 326/76, de 26/05 - publica a servidéo para o Centro de Fiscalizagdo Radioelétrica do Sul.

- Artigo 8.° € 9., Decreto n.° 31/2007, de 11 de Dezembro - definem a servidao radioelétrica da Base Aérea de
Sintra - BA1.

5.4.10 FAROIS E OUTROS SINAIS MARITIMOS

- DL n.® 594/73, de 7/11 - estabelece o regime legal de constitui¢do de serviddes de sinalizagdo maritima.

5.4.11 MARCOS GEODESICOS

- DL n.° 143/1982, de 26/04 - estabelece as zonas de prote¢do aos marcos geodésicos.

5.5 ATIVIDADES PERIGOSAS

5.5.1 ESTABELECIMENTOS COM PRODUTOS EXPLOSIVOS

- DL n.° 139/2002, de 17/05 - aprova 0 Regulamento de Seguranca dos Estabelecimentos de Fabrico e de
Armazenagem de Produtos Explosivos (RSEFAPE) e revoga o DL n.° 142/79, de 23 de Maio, e as Portarias n.s
29/74, de 16 de Janeiro, 831/82, de 1 de Setembro, e 506/85, de 25 de Julho. Para o concelho de Sintra, a DGT

identifica um ‘paiol permanente’ com serviddo constituida na zona da Terrugem.

- DL n.° 87/2005, de 23/05 - define o regime aplicavel por forga da caducidade de alvaras e licengas dos
estabelecimentos de fabrico e de armazenagem de produtos explosivos - revoga os artigos 2.° e 3.° do DL n.°
139/2002, de 17/05, o n.° 1 do artigo 3.° e 0 n.° 2 do artigo 12.° do Regulamento de Seguranga, aprovado pelo

mesmo diploma.
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- DL n.° 376/84, de 30/11, alterado pelo DL n.° 474/88, de 22/12 - aprova os regulamentos sobre o licenciamento
dos Estabelecimentos de Fabrico e de Armazenagem de Produtos Explosivos, sobre o Fabrico, Armazenamento

e Comércio de Produtos Explosivos e sobre Fiscalizagdo de Produtos Explosivos.

- DL n.° 19-A/2014, de 7/02 - procede a segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 41-A/2010, de 29 de abril, relativo
ao transporte terrestre de mercadorias perigosas, transpondo a Diretiva 2012/45/UE, da Comissao, de 3 de

dezembro — anexa 0 Regulamento Nacional de Transporte de Mercadorias Perigosas por Estrada.

- DL n.° 162/90, de 22/05 - Regulamento Geral de Seguranga e Higiene no Trabalho nas Minas e Pedreiras.

5.5.2 ESTABELECIMENTOS COM SUBSTANCIAS PERIGOSAS

- DL n.° 254/2007, de 12/07 - estabelece o regime de prevengédo de acidentes graves que envolvam substancias
perigosas e de limitagdo das suas consequéncias para 0 homem e 0 ambiente, transpondo para a ordem juridica
interna a Diretiva n.° 2033/105/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Dezembro, que altera a
Diretiva n.° 96/82/CE, do Conselho, de 9 de Dezembro, relativa ao controlo dos perigos associados a acidentes

graves que envolvam substancias perigosas - revoga o DL n.° 164/2001, de 3 de Junho.

- Decreto 36270, de 9 de Maio de 1947 - regulamento de seguranga das instalacbes para armazenagem e
tratamento industrial de petréleos brutos, seus derivados e residuos, revogado pelo Decreto-Lei n.° 124/97, de
23 de Maio.

5.6 NOTA CONCLUSIVA

Pretendeu-se reunir nesta fase de “Caracterizagdo e Diagnéstico” a legislagdo que deve ser tida em conta ao
longo do processo de revisdo do PDM de Sintra em matéria de Serviddes e Restricdes de Utilidade Publico,
julgando-se de concluir este exercicio com o estabelecido no Regime Juridico da Urbanizagao e Edificagao
(RJUE). O DL n.° 555/99, de 16 de Dezembro, alterado pelo DL n.° 136/2014, de 9 de Setembro (artigo 119.%, da
‘Relag&o dos instrumentos de gestao territorial, das serviddes e restrigbes de utilidade publica e de outros
instrumentos relevantes”), determina que as camaras municipais devem manter atualizada (e disponibilizar no
sitio internet do municipio) a relagéo das serviddes e restricdes de utilidade publica especialmente aplicaveis na

area do municipio, nomeadamente:
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= 0s referentes a programa e plano regional de ordenamento do territorio, planos especiais de ordenamento
do territdrio, planos municipais e intermunicipais de ordenamento do territorio, medidas preventivas, areas
de desenvolvimento urbano prioritario, areas de construgdo prioritaria, areas de reabilitagdo urbana e
alvaras de loteamento em vigor;

= zonas de protecdo de iméveis classificados ou em vias de classificagdo, reservas arqueoldgicas de
protecdo e zonas especiais de protegéo de parque arqueoldgico a que se refere a Lei n.° 107/2001, de 8 de
Setembro, e o DL n.° 309/2009, de 23 de Outubro;

= zonas de prote¢do a edificios e outras construcdes de interesse publico a que se referem os DL n.° 40 388,
de 21 de Novembro de 1955, e 309/2009, de 23 de Outubro;

= imdveis ou elementos naturais classificados como de interesse municipal a que se refere a Lei n.°
107/2001, de 8 de Setembro, e o DL n.° 309/2009, de 23 de Outubro;

= zonas terrestres de protecdo das albufeiras, lagoas ou lagos de aguas publicas a que se refere o DL n.°
107/2009, de 15 de Maio;

= zonas terrestres de protegao dos estuarios a que se refere o DL n.° 129/2008, de 21 de Julho;

=  areas integradas no dominio hidrico publico ou privado a que se referem as Leis n.° 54/2005, de 15 de
Novembro, e 58/2005, de 29 de Dezembro;

= areas classificadas a que se refere o DL n.° 142/2008, de 24 de Julho;

=  areas integradas na Reserva Agricola Nacional (RAN) a que se refere o DL n.° 73/2009, de 31 de Margo;

= Jreas integradas na Reserva Ecolégica Nacional (REN) a que se refere o DL n.° 166/2008, de 22 de
Agosto;

= zonas de protecao estabelecidas pelo DL n.° 173/2006, de 24 de Agosto.

Face ao exposto, importa considerar esta a legislacdo que nao podera ser descurada, a qual acresce os quadros

legislativos complementares descritos.
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Informag&o resultante das consultas ja iniciadas com as entidades

GPDM 157



m SINTRA-R&VISAO

Relatério de Caracterizagdo e Diagnoéstico do Concelho de Sintra

ANEXOS

GPDM 158



Relatério de Caracterizagdo e Diagnoéstico do Concelho de Sintra

ENTIDADES EXTERNAS POR SRUP

(CA - Integra a Comissao de Acompanhamento da Revisdo do PDM de Sintra)

SERVIDOES E RESTRIGOES

DE UTIILIDADE PUBLICA
(SRUP)

ENTIDADE

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP

RECURSOS HIDRICOS
(Servigos descentralizados para assuntos das Regides
Hidrograficas - APA - ARH Tejo e Oeste) CA
RECURSOS GEOLOGICOS Diregéo Geral de Energia e Geologia (DGEG) CA
RECURSOS AGRICOLAS E DRFLyT (Diregéo Regionql das Florestas de [_isboa e Vale
do Tejo), integrada no Instituto da Conservagao da Natureza
FLORESTAIS e das Florestas, I. P. (ICNF), com efeitos reportados a 16 de
) outubro de 2013 CA
RECURSOS AGRICOLAS E
FLORESTAIS
DRAPLVT (Diregéo Regional de Agricultura e Pescas de
RESERVA AGRICOLA Lisboa e Vale do Tejo) CA
NACIONAL (RAN)
REGIME FLORESTAL Instituto da Conservagéo da Natureza e das Florestas, I. P.
(ICNF) CA
POVOAMENTOS FLORESTAIS
PERCORRIDOS POR Autoridade Nacional de Protegéo Civil (ANPC) CA
INCENDIOS
RECURSOS ECOLOGICOS APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP CA
RESERVA ECOLOGICA
NACIONAL (REN) Parque Natural Sintra Cascais (PNSC) / Instituto da
AREAS PROTEGIDAS Conservagao da Natureza e das Florestas, |. P. (ICNF) CA
REDE NATURA Parques de Sintra, Monte da Lua CA
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SERVIDOES E RESTRIGOES

DE UTIILIDADE PUBLICA
(SRUP)

PATRIMONIO ARQUITETONICO
E ARQUEOLOGICO

BENS IMOVEIS CLASSIFICADOS

ENTIDADE

Direcéo Geral do Patriménio Cultural (DGPC) CA
(a Diregao Regional de Cultura de Lisboa e Vale do Tejo -
DRCLVT foi extinta, sendo objeto de fusdo, em 2012, sendo
as suas atribuicdes no dominio do apoio as artes, integradas
na Direcgdo-Geral das Artes €, nos dominios da salvaguarda,
valorizagao e divulgagéo do patriménio cultural imével, movel
e imaterial e do apoio a museus, integradas na Direcgéo-
Geral do Patrimonio Cultural. O processo de fusao ficou
concluido em 2014)

EQUIPAMENTOS

EQUIPAMENTOS ESCOLARES

Direc&o Regional da Educagédo (DRELVT)

ESTABELECIMENTOS Instituto de Gestéo Financeira e de Infraestruturas da Justica,
PRISIONAIS E TUTELARES DE | IPCA

MENORES Diregao Geral de Reinsergéo Social (DGRS)

INSTALAGOES ADUANEIRAS AT - Autoridade Tributaria e Aduaneira

EQUIPAMENTOS DE DEFESA
NACIONAL

Ministério da Defesa Nacional (MDN)

Diregao Geral de Armamento e Infraestruturas de Defesa
(DGAIF) CA

Forga Aérea Portuguesa - Base Aérea n.° 1 de Sintra

INFRAESTRUTURAS
ABASTECIMENTO DE AGUA E (Ssel\r/lv'g)s Municipalizados de Agua e Saneamento de Sintra
DRENAGEM DE AGUAS SANEST - Saneamento da Costa do Estoril, S.A
RESIDUAIS

REN, Rede Elétrica Nacional, SA - para a rede de transporte
REDE ELETRICA de energia elétrica

EDP - para a rede elétrica
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SERVIDOES E RES'!'RI(}()ES
DE UTIILIDADE PUBLICA ENTIDADE
(SRUP)

INFRAESTRUTURAS Direc&o Geral de Energia e Geologia (DGEG) CA
Lisboagas - GDL Sociedade Distribuidora de Gas Natural de

GASODUTOS Lisboa, S.A.
EP - Estradas de Portugal, SA
(para IC, ER, EN e estradas desclassificadas/a
desclassificar) CA

; Concesséo Ascendi Grande Lisboa - Autoestradas da

REDE RODOVIARIA NACIONAL E Grande Lisboa, SA (A16)

REGIONAL
Concessé&o Brisa (CREL)
IMT, IP - Instituto da Mobilidade e dos Transportes, IP CA

ESTRADAS E CAMINHOS

MUNICIPAIS EP - Estradas de Portugal, SA CA

REDE FERROVIARIA Rede Ferroviaria Nacional - REFER, EPE CA
Aeroporto de Lisboa - Ana Aeroportos, SA

AEROPORTOS E AERODROMOS | Base Aérea n.° 1 de Sintra - Ministério da Defesa Nacional -
Forga Aérea Portuguesa
Instituto Nacional da Aviag&o Civil (INAC) CA
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SERVIDOES E RESTRIGOES

DE UTIILIDADE PUBLICA ENTIDADE
(SRUP)

Autoridade Nacional de Comunicagdes (ANACOM)

INAC - Instituto Nacional de Aviagao Civil, I.P, para a area da
serviddo radielétrica VOR/DME/Radio Ajuda CA

INFRAESTRUTURAS Ministério da Administrac&o Interna (MAI) - para aferir se
existe alguma que resulta da SIVICC (Sistema Integrado de
. Vigilanci trol ta Port
TELECOMUNICAGOES igilancia, Comando e Controlo da Costa Portuguesa)
Ministério da Defesa Nacional (MDN) — Diregéo Geral de
Armamento e Infraestruturas de Defesa (DGAIF) CA
(Servidao Radioelétrica da Antena da Carregueira)

Forga Aérea Portuguesa - Serviddo Radioelétrica da BA1
Ministério da Administragéo Interna (MAI) - para aferir se
FAROIS E OUTROS SINAIS existe alguma que resulta da SIVICC

MARITIMOS

Direcao de Fardis - Servico operativo da Autoridade Maritima
Nacional

MARCOS GEODESICOS DGT - Diregdo Geral do Territério CA

ATIVIDADES PERIGOSAS Autoridade Nacional de Protegao Civil (ANPC) CA
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