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INTRODUGCAO

O presente documento visa o estabelecimento de um Programa e Modelo de Desenvolvimento Territorial para Sintra,

elaborado no ambito da revisdo do PDM, e informador da sua proposta de ordenamento.

A primeira se¢&o concretiza uma andlise SWOT do Concelho que se traduz na sintese das varias analises elaboradas
sectorialmente para cada tema abordado no ambito do diagnéstico, concluindo assim um enquadramento que descreve as

forgas e fraquezas do territério municipal, e as oportunidades e ameagas que surgem no ambiente externo.

Seguidamente descreve-se o enquadramento procedimental, em que se concretiza o desenvolvimento / evolugdo dos
termos de referéncia inicialmente definidos, em fungao da realidade observavel para a construgdo de um Programa mais
adequado.

Surge a definicdo do Programa e Modelo de Desenvolvimento Territorial, adiante designado por MDT, refletindo as
principais opgdes estratégicas a traduzir no territério municipal para um horizonte futuro. O Programa constitui-se pela
definigdo das politicas com incidéncia territorial, estabelecendo uma visdo e respetivos objetivos estratégicos. O Modelo de
Desenvolvimento Territorial concretiza o esquema territorial das estratégias, sendo que ambos servem para nortear o
desenvolvimento técnico da proposta de revisdo, nomeadamente a elaboragdo da carta de ordenamento e respetivas

normas (regulamento).
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ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO

A realidade observavel decorre do diagndstico e das principais conclusdes que dai se possam retirar. O relatério de
diagnostico do PDM é composto por onze (11) temas, sendo que a maioria € concluido com uma sintese € uma analise
SWOT que permite a identificagdo das forgas, fraquezas, oportunidades e ameagas de cada uma das dimensdes. Este
enquadramento sintético que nos é proporcionado por cada uma destas dimensdes permite a avaliagdo do ambiente interno
e externo do territério de Sintra, sendo uma pega fundamental para a definicdo da estratégia, ou seja, da viséo futura e dos

eixos estratégicos e objetivos que a concretizam.

Para o diagndstico e concretizagdo da SWOT foram igualmente considerados os resultados da Avaliagdo Ambiental
Estratégica (fase de elaborac&o do Relatorio de Fatores Criticos), do workshop de focalizag&o, realizado a 19 de novembro
de 2014, e do inquérito realizado a populagéo, concluido a 31 de dezembro de 2014.

Analise SWOT

A analise SWOT propde a identificagdo simplificada dos principais pontos fortes (Strengths) e pontos fracos (Weaknesses),
as oportunidades (Opportunities) e as ameagas/riscos (Threats). Tem sido aplicada ao ordenamento do territério para
realgar as qualidades intrinsecas de um espago, as suas vocagdes e mitigar ou controlar os inconvenientes ou ameagas

existentes.

A andlise SWOT é uma ferramenta, principalmente de caracter estratégico, de apoio a tomadas de decis&o, que deve o seu
nome (Stregths, Weaknesses, Opportunities and Threats) ao facto de se debrugar sobre a identificagéo de forgas, fraquezas
internas a um determinado meio (uma empresa ou, no presente caso, a area de intervengdo de um Plano), bem como as
oportunidades e ameagas da &rea envolvente a esse meio. O ambiente interno (Forgas, Fraquezas) pode ser controlado, ja
que é o resultado de estratégias de atuagdo j& definidas. Assim, ao percebermos um ponto forte na andlise, devemos
destaca-lo ainda mais; quando percebemos um ponto fraco, devemos agir de forma a controla-lo ou, pelo menos, minimizar
o seu efeito. Ja no que diz respeito ao ambiente externo (Ameagas e Oportunidades), apesar de ndo podermos controla-lo,
podemos identifica-lo, procurando aproveitar as oportunidades da maneira mais eficiente, e evitar as ameagas enquanto
possivel.

As autoridades municipais e regionais foram as primeiras entidades publicas que, desde os anos de 80, tém utilizado a
ferramenta da analise SWOT como enquadramento para reflexdo sobre diversos cenarios de desenvolvimento. Atualmente,
é utilizada quer como componente de exercicios de planeamento, quer para a avaliagdo ex-ante de programas de

desenvolvimento regional.

Os dois principais objetivos da anélise SWOT sé&o:!

LA Avaliagdo do Desenvolvimento Socioecondémico, Manual Técnico Il: Métodos e Técnicas de Avaliagéo.
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- Salientar os fatores dominantes e determinantes, tanto internamente como externamente ao territério, que poderao
influenciar o sucesso do projeto;

- Produzir orientagdes estratégicas relevantes, aliando o projeto ao seu contexto especifico.

A sintese da SWOT elaborada para o concelho de Sintra identifica as seguintes forgas, fraquezas, oportunidades e

ameacas.

FORGAS

= PATRIMONIO EXCECIONAL:
= Patriménio natural e construido de valor excecional (Patriménio Mundial UNESCO, Rede Natura 2000, PNSC,
Orla Costeira, Serra da Carregueira e alguns nucleos com notoriedade historica, cultural, arquitetonica e
paisagistica).
= Orla costeira natural, diversificada e com potencial para suporte de atividades turisticas, de lazer e écio.
= Significativo numero de monumentos e sitios arqueoldgicos classificados dispersos pelo concelho (dispersao
patrimonial como fator de equilibrio e atratividade de varios locais).
= Centro Histérico de Sintra enquanto principal ancora de identidade da populagéo do concelho.
= RECURSOS NATURAIS E QUALIDADE AMBIENTAL:
= Existéncia de recursos naturais de valor geologico e biogeografico (solo, subsolo e biofisico) e qualidade
ambiental (ar, agua e solo).
= Elevada percentagem do territrio concelhio ocupada por areas agricolas, agroflorestais e florestais, com
potencial de crescimento, e em presenca de elementos diferenciadores.
= POPULAGAO E CAPITAL HUMANO:
= Segundo concelho mais populoso do Pais, com uma populagdo multicultural, diversificada, e jovem,
crescentemente instruida e qualificada.
= SIGNIFICATIVO PESO EMPRESARIAL E DINAMICA ECONOMICA
= Segundo concelho da Grande Lisboa com maior nimero de empresas, e com uma taxa de atividade superior a
da AML e do Pais.
= Diminui¢do da dependéncia externa e aumento das exportagdes (principalmente para fora da UE).
= Grande representatividade de ativos no setor secundario no contexto da AML.
= CRESCENTE VALORIZAGAO DA IDENTIDADE, CULTURA E DOS PRODUTOS CONCELHIOS:
= |magem promocional propria (marca “Sintra”) conhecida internacionalmente e com forte atratividade turistica.
= Existéncia de industrias culturais e criativas, e de uma forte componente cultural.
= Mudanga nos perfis de consumo e comportamentos (procura de produtos de origem local e/ou bioldgicos,
valorizago crescente das hortas urbanas e da frui¢éo do espago publico).
= EQUIPAMENTOS DE UTILIZAGAO COLETIVA E APOIO SOCIAL
= Aumento da oferta publica de equipamentos, em quantidade e qualidade (jardins de infancia, escolas, cultura,
lazer e desporto).
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= Existéncia de projetos de cariz social e de apoios as familias mais carenciadas (Centro de Emergéncia Social,

Ajuda Alimentar, Apoio ao Imigrante e outros).
=  REDE DE INFRAESTRUTURAS E MELHORIAS NA MOBILIDADE

= Corredor urbano bem servido por infraestruturas rodo e ferroviarias, com forte utilizagao dos transportes
publicos.

= Diluigdo do peso de Lisboa enquanto destino da populagéo que efetua deslocacdes (trabalho / residéncia), e
elevada percentagem da populagéo que efetua deslocagdes trabalha ou estuda na freguesia de residéncia
(30%).

= Existéncia de infraestruturas aeroportuarias.

= Aposta sistematica na renovacgdo e modernizagéo das infraestruturas, numa perspetiva de sustentabilidade do
sistema, e de uso eficiente dos recursos agua e energia.

= Grande diversidade nas tipologias de servigos de telecomunicagdes prestados (bom indicador de
desenvolvimento).

= Sistema eficiente de recolha, tratamento e reciclagem de RSU (98% da pop. abrangida).

FRAQUEZAS

= DEGRADAGAO DA PAISAGEM, AMBIENTE E PATRIMONIO:
= Degradacdo da paisagem natural e construida (exploragdo de recursos, atividades ndo compativeis e espagos
construidos dissonantes e nao integrados na paisagem).
= Disperséo urbana (especialmente na zona rural).
= Reduzida valorizagéo (requalificagdo, divulgagéo, promogao) do Patriménio disseminado pelo Concelho.
= Elevado niimero de Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI) sem processo de reconversdo concluido (aprox.
3% da area do concelho).
= Existéncia de significativos espagos industriais obsoletos, desordenados e/ou degradados.
= EMPREGO E QUALIFICACAO:
= Populagéo pouco qualificada e progressivamente envelhecida (aumento do indice de envelhecimento e
diminui¢&o da taxa de natalidade).
= Perda da capacidade atrativa e inversao da taxa de crescimento migratério.
= Taxa de desemprego elevada (superior a da AML e do Pais).
=  POTENCIAL ESGOTAMENTO DOS RECURSOS NATURAIS:
= Esgotamento dos recursos geoldgicos (pedreiras) e industria transformadora em declinio.
=  POUCA ATRATIVIDADE DOS PRINCIPAIS AGLOMERADOS DO EIXO URBANO E DO PARQUE HABITACIONAL
(QUALIDADE DE VIDA):
= Prevaléncia de algumas caracteristicas suburbanas em areas com forte componente habitacional e reduzida
oferta de comércio e servigos de carater local que as tornem mais sustentaveis (monofuncionalidade).
= Areas urbanas com constrangimentos a nivel social (exclus&o social, inseguranga) e urbanistico (caréncia de

espacos publicos de qualidade (verdes ou ndo) e de alguns equipamentos.
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Subaproveitamento do parque habitacional (elevado nimero de fogos vagos) ao mesmo tempo que se verifica

uma caréncia na oferta de habita¢&o social.

DEFICIENCIAS NA PRESTAGAO DE ALGUNS SERVIGOS / EQUIPAMENTOS:

Subsisténcia de varias caréncias ao nivel dos equipamentos publicos que servem a populagéo, nomeadamente
na saude, infancia e juventude, apoio a 3:% idade, educagéo (algumas zonas e unidades de ensino especial),

disponibilidade de areas desportivas, aos quais se juntam a elevada taxa de ocupagao dos cemitérios.

FRACA COMPETITIVIDADE ECONOMICA E DEPENDENCIA:

Fraca competitividade do tecido empresarial (criagdo de emprego, inovagéo, criagdo de valor / volume de
negdcios, qualificacdo dos trabalhadores, estrutura atomizada dos setores mais tradicionais / desarticulagéo
empresarial), e consequente défice de atividades ligadas ao setor terciario mais qualificado.

Excessiva dependéncia aos municipios vizinhos (mais de 100 000 residentes tém que efetuar deslocagdes
pendulares para outro municipio) e prevaléncia do transporte individual (mais de 55% das deslocagdes).
Perda da importancia da agricultura e redugéo da atividade pecuaria (exploragéo).

Deficiéncias na oferta turistica (baixa estada média do turista, reduzida oferta de alojamentos turisticos
qualificados).

Pouca articulagdo entre empresas e universidades nos dominios das atividades de I1&D.

DEFICIENTE CONECTIVIDADE URBANA E INTERMODALIDADE DE TRANSPORTES:

Fraca intermodalidade nos interfaces existentes (e em reduzido nimero), aliada a um elevado numero de
operadores de transportes publicos, ndo articulados, e com défice de servigo na zona rural.

Rede viaria local subdimensionada dentro de alguns aglomerados, sobretudo no eixo urbano, e condicionada na
sua beneficiagao por constrangimentos fisicos.

Deficiente conectividade entre centralidades urbanas.

Linha do Oeste subaproveitada.

Inexisténcia de uma rede ciclavel.

SUBSISTENCIA DE ALGUMAS CARENCIAS AO NIVEL DO SERVIGO PRESTADO PELAS INFRAESTRUTURAS:

Caréncias ao nivel das infraestruturas primarias (gas e saneamento), e excessiva dependéncia externa
(abastecimento de agua).

Deficiéncias ao nivel do escoamento nas bacias das linhas de agua, sobretudo naquelas onde se verificou maior
impermeabilizagéo.

Reduzida quantidade de residuos provenientes de recolha seletiva, face ao universo metropolitano e nacional, e

ao esforco financeiro realizado.

OPORTUNIDADES

AMBIENTE FAVORAVEL AO AUMENTO DA COMPETITIVIDADE E AO DESENVOLVIMENTO:

Programas de apoio ao desenvolvimento (novo quadro comunitério de apoio - Portugal 2020, PDR 2020,
iniciativa JESSICA, Quadro de Agéo Regional 2014-2020, entre outros)
Medidas de apoio e iniciativas ao investimento econémico em Sintra.

Integragdo na AML / proximidade a capital / proximidade ao Tagus Park (conjunto de vantagens competitivas).
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= Existéncia de estratégias intermunicipais para a competitividade.

= Aposta crescente em empresas inovadoras, incubadoras e “start-ups”, especializagéo industrial de alguns
setores constituindo potencial para a economia local (1&D).

= Novos enquadramentos legais que favorecem o ordenamento do territério (Nova Lei de bases gerais da politica
publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo), a reabilitagdo urbana (RJRU), o licenciamento
(RJUE), entre outros direcionados para uma maior sustentabilidade dos sistemas e uma maior eficiéncia da
administragao publica.

=  TURISMO INTERNACIONAL EM CRESCIMENTO:

= Diversidade e qualidade dos recursos naturais, permitindo a dinamizagéo do setor turistico em segmentos onde
a procura tem crescido, como o pedestrianismo, a escalada, o surf e outros desportos / atividades de natureza.
Destaca-se o surf pela economia associada e inser¢do no enclave Cascais / Ericeira /Peniche.

= Continuidade da aposta na valorizagao da zona classificada como Patriménio Mundial, dada a sua capacidade
de projecéo do concelho a nivel internacional.

= Articulagéo de Sintra com outros concelhos para criagdo de rotas ligadas ao Patriménio.

= ESTIMULOS A POPULAGAO E AOS SERVICOS / EQUIPAMENTOS DE APOIO (QUALIDADE DE VIDA NAS

CIDADES)

= Crescente importancia do planeamento, reabilitagdo e qualificagcdo urbana na qualidade de espago publico,
como forma de ancorar o principal valor das cidades, o capital humano.

= Crescente consciencializagdo da necessidade de uma politica integrada de estimulo a natalidade e uma maior
preocupagao e sensibilizagdo para com o envelhecimento ativo.

= Reutilizagdo/Readaptagéo de equipamentos para o desenvolvimento de novos modelos de resposta social.

= Aparecimento de novas respostas a supressao de caréncias de equipamentos, fora da esfera do Estado.

= Crescente valorizagdo e procura da oferta cultural.

= Existéncia de bases de suporte para que seja dada continuidade & implementac&o.de politicas de mobilidade

sustentavel.

AMEAGAS

=  RISCOS NATURAIS:
= Exposic&o a riscos geoldgicos / naturais (incéndios e desastres naturais).
= Efeito das alteragdes climaticas na orla costeira, e no concelho.
= PRESSAO URBANISTICA:
= Pressé&o urbanistica em zonas que ainda preservam carateristicas naturais (zona litoral, parque natural, areas de
sensibilidade ambiental e paisagistica).
= Presséo turistica em areas de valor patrimonial (natural e construido).
= AGRAVAMENTO DA SITUAGAO SOCIAL DO PAIS (POPULAGAO):
= Aumento dos problemas sociais: violéncia doméstica, excluséo social e pobreza das familias.
= Elevado indice de envelhecimento e reduzida taxa de natalidade, a nivel nacional, com consequéncias no défice

de renovagéo das geragoes.
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Diminuigéo dos fluxos imigratorios internacionais, intensificagéo dos fluxos emigratorios nacionais e a saida de
estrangeiros.

Desestruturagdo das redes de solidariedade primarias na prestagéo de cuidados as criangas, jovens e idosos.
Possibilidade de aumento dos custos associados a mobilidade e transportes.

= AUSENCIA DE GOVERNANCIA, INVESTIMENTO E COMPETITIVIDADE:

Reduzida resiliéncia ao contexto econémico, social e financeiro global.

Capacidade atrativa e competitividade de concelhos vizinhos, num contexto de nulo ou fraco crescimento
regional e nacional (emprego, habitagao, qualidade de vida / espago publico, equipamentos, cultura, transportes
e mobilidade).

Diminui¢do da capacidade financeira das Autarquias para suprimir as caréncias com novos equipamentos ou
com a requalificagdo dos existentes.

Constrangimentos financeiros para recuperar e salvaguardar o patriménio historico.

Competitividade global no sector da pedra natural (desvalorizag&o do recurso).

Descoordenagdo em matéria de acessibilidades e transportes a nivel regional e, dificuldade em levar os
operadores de transportes a aumentar percursos e frequéncias em meio rural.

O anexo | apresenta a SWOT em formato de quadro, conforme ¢ habitualmente apresentada.
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ENQUADRAMENTO PROCEDIMENTAL

O planeamento € um processo continuo que pressupde a andlise e ponderagdo da informagéo disponivel a data dos atos
que marcam a sua evolugado, nomeadamente no que respeita a elaboragéo, revisao e alteragéo de planos municipais. Pelo
exposto os Termos de Referéncia que determinam o enquadramento inicial (politicas a adotar) na elaborag&o de um plano
sdo constantemente atualizaveis e adaptaveis a realidade observavel, sendo natural que evoluam no sentido de melhor
explanar a concretizagdo dos objetivos inicialmente tracados. Assim, e considerando que em 2012 foi deliberada a revisao
do PDM de Sintra, com Termos de Referéncia necessariamente genéricos e universais, importa agora apurar o sentido da
sua concretizagdo com a definigho de uma visdo e respetivos eixos estratégicos e objetivos que de uma forma mais

adequada e agarrada ao territorio desenvolvam a vontade inicial.

Ponto de partida

A 25 de julho de 2012 foi deliberada a revisao do PDM de Sintra em Reunido de Camara, sendo a proposta acompanhada
por “Relatério fundamentado de avaliagdo da execugdo do PDM’ e de “Termos de Referéncia” a que corresponde o “Quadro
de referéncia do PDM".

Este “Quadro de referéncia” afirma “uma visdo prospetiva para a Sintra Ideal no ano 2025, sustentada na promogé&o do
desenvolvimento econoémico, social e ambiental, fundamental para proporcionar aos nossos cidaddos um futuro com mais e

melhor qualidade de vida no territério municipal’. Para o efeito estabelece cinco (5) eixos de desenvolvimento estratégico:

1. Sintra do desenvolvimento econémico sustentavel.2

2. Sintra do desenvolvimento urbano qualificado.?

2 Sintra do desenvolvimento economico sustentavel:

a) Promover a diversificagdo e o reforco da base econémica concelhia, consolidando uma rede de pélos qualificados de
atividades econémicas, sustentada numa rede intermodal de mobilidade e transportes publicos facilitadora das acessibilidades
municipal e regional, aumentando a competitividade do territério de Sintra.

b)  Promover a valorizagéo e o reordenamento equilibrado e racional das areas industriais dispersas e fragmentadas, reforgando a
sua integragao no sistema econémico da rede urbana estruturadora da organizag&o territorial.

¢)  Promover a captagéo e instalagao de novas atividades econémicas qualificadas, no dominio das industrias, comércio, servigos
e agricultura, indutoras de criagéo de riqueza e de novas oportunidades de emprego qualificado e sustentavel.

d)  Promover as atividades de turismo, diversificando a oferta sustentada nos recursos culturais, naturais e paisagisticos locais,
em particular nos territérios da Paisagem Cultural de Sintra e do Parque Natural de Sintra-Cascais.

3 Sintra do desenvolvimento qualificado:

a) Aprofundar o desenvolvimento equilibrado e a estrutura policéntrica do sistema urbano, apoiada numa rede intermodal de
mobilidade e de transportes publicos integrada na rede urbana estruturadora da organizagéo territorial.

b)  Promover a redefinicdo dos novos perimetros urbanos, controlando a expansdo urbanistica, otimizando, racionalizando e
programando a utilizagdo da reserva de solo disponivel, garantindo uma adequada repartigéo territorial da oferta de solo
urbano para todas as fungdes qualificadoras do sistema urbano.

¢) Promover a requalificagdo, reabilitagdo, renovagdo e compactagdo dos aglomerados urbanos existentes, revitalizando os
centros historicos e os centros urbanos deprimidos, reafectando a novos usos qualificados as areas industriais inativas e
expectantes.

d)  Desenvolver um modelo de gestéo eficaz das areas de reconverséo urbanistica, promovendo a integragdo harmoniosa das
areas urbanas de génese ilegal no sistema urbano concelhio.
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Sintra do desenvolvimento rural qualificado.*
Sintra do desenvolvimento cultural, ambiental e paisagistico.®

Sintra do desenvolvimento da coesao social e territorial. 6

Estes cinco eixos estratégicos, ditados como referéncia para o desenvolvimento do concelho de Sintra constituem uma

primeira base, prévia a concluséo do diagnéstico do territério, e por isso adaptavel as realidades observadas e a visao que é

posteriormente adotada aquando da conclusdo de um diagnostico e da definicdo do Modelo de Desenvolvimento Territorial.

Assim, este documento concretiza o0 desenvolvimento / atualizagdo dos termos de referéncia enunciados e pré definidos em

2012, e em decorréncia também das alteragdes legislativas, em especial da Lei de bases gerais da politica publica de solos,

de ordenamento do territorio e de urbanismo’.

4 Sintra do desenvolvimento rural qualificado:

d)

Aprofundar o desenvolvimento equilibrado, a requalificagéo e valorizagdo dos aglomerados rurais, fortalecendo a sua
integragdo na rede urbana estruturadora da organizagéo territorial.

Desenvolver um modelo de gestéo eficaz das areas de construgéo dispersa e fragmentada em solo rural, promovendo a sua
integragdo harmoniosa na paisagem e no sistema urbano.

Assegurar a multifuncionalidade das atividades econémicas no espago rural, incentivando a produgdo agricola e florestal,
como motor de desenvolvimento sustentavel, salvaguardando reservas de solo com grande aptidéo agricola e florestal.
Salvaguardar da expansdo urbanistica os solos agricolas afetos ou com grande aptiddo para a produgdo vitivinicola,
promovendo uma politica de solos que incentive o desenvolvimento da Regido Demarcada dos Vinhos de Colares.

5 Sintra do desenvolvimento cultural, ambiental e paisagistico:

Promover a requalificagdo ambiental, a valorizagdo natural, cultural e paisagistica e a integragdo harmoniosa do
desenvolvimento urbano e rural com a natureza.

Promover a valorizagéo da area de Paisagem Cultural de Sintra Patriménio da Humanidade e da érea do Parque Natural de
Sintra-Cascais.

Preservar e valorizar a estrutura ecologica municipal, assegurando a continuidade dos corredores ecoldgicos e dos valores
naturais e paisagisticos locais.

Desenvolver uma gestéo sustentavel e integrada dos recursos naturais, promovendo a sua explorago racional, a eficiéncia
energética, a prote¢cdo do solo, dos recursos hidricos e geologicos, as energias alternativas, a utilizagdo de recursos
renovaveis e a valorizagdo e reutilizagéo de residuos.

6 Sintra do desenvolvimento da coes&o social e territorial:

a)
b)
¢
d)

Desenvolver uma sociedade urbana sustentavel, promovendo uma rede integrada de equipamentos de utilizagdo coletiva
alargada a todo o territdrio concelhio.

Promover politicas de planeamento territorial que contribuam para a equidade e a coesdo social e territorial, esbatendo
diferengas entre a cidade e o espago rural.

Promover e incentivar modelos de ordenamento resultantes de estratégias partilhadas com a populagéo e os principais atores
do desenvolvimento territorial, desenvolvidos em processos de planeamento e de deciséo participados.

Desenvolver politicas municipais que promovam o reforgo dos niveis de qualificagdo da populagdo nos dominios da Educagao
e da Formagé&o Profissional.

7 Lei n.°31/2014, de 30 de maio.
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PROGRAMA / MDT

O Programa e respetivo Modelo de Desenvolvimento Territorial (MDT) para Sintra compreendem um conjunto de estratégias
com expressao territorial que podem ser traduzidas numa visao, desenvolvida pelos seus eixos estratégicos e objetivos, e

num esquema, que explana a situagéo futura desejavel.

Visao

Constitui a Visdo para o Concelho de Sintra:

“A obtencdo de um territério ordenado, harmonioso e diversificado que promova o desenvolvimento econémico
sustentavel numa perspetiva integrada — populagdo, economia e ambiente -, e a valorizagdo dos espacos que o
compdem reforgando a sua identidade e melhorando a qualidade de vida das populagées.”

EIXOS ESTRATEGICOS

De acordo com o diagnéstico do Plano e da sua viséo revista, bem como com o recentrar das questdes focais a considerar
na revisdo do PDM8, sao redefinidos os eixos estratégicos. Assim, sdo eixos estratégicos do PDM de Sintra (revisto) e que

decorrem da sua visdo:

Preservagao e valorizagio do Patrimdnio e da Identidade;
Valorizagao dos recursos existentes e dos ecossistemas;

Otimizagdo e qualificagao do solo urbano, e das suas redes, como suporte a qualidade de vida;

b =

Apoio a uma economia dindmica, inovadora e competitiva;

A “preservagao e valorizagdo do Patriménio e da Identidade” é um dos pilares da realidade e da estratégia municipal. O
patriménio, natural e construido, constitui um dos recursos de maior importancia para o territorio e para a competitividade,
que deve ser valorizado e potenciado, a par da identidade que garante a afirmacdo de Sintra e o enraizamento da
populagéo aos lugares.

A “valorizagdo dos recursos existentes e dos ecossistemas” encontra-se orientado para a realidade enddgena e
exogena do territério, ou seja, visa a valorizagdo dos recursos naturais endégenos através do seu aproveitamento
econdmico (espagos agricolas, florestais, exploracdo recursos geoldgicos, paisagem) e a valorizagdo das ocorréncias

exdgenas e artificiais (nichos empresariais e industriais, atividades econémicas, turismo). Manifesta também a vontade de

8 Tendo como referéncia o workshop de focalizagao realizado no ambito da AAE.
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preservacao e integracdo dos sistemas ambientais (ecolégicos e paisagisticos) num sistema estruturado e interligado que

permite a sua conetividade e valorizag&o.

A “otimizagédo e qualificagdo do solo urbano, e das suas redes, como suporte a qualidade de vida” concretiza a
necessidade de otimizagdo das infraestruturas e de aproveitamento do solo urbano existente, numa perspetiva de
sustentabilidade econdmica (eficiéncia), ambiental (otimizag&o recursos) e social (proximidade e identidade), direcionando a
dinamica urbanistica, num esforgo de contencdo, para a requalificagdo dos espagos existentes. Para a integridade do
sistema urbano, e reforgo da centralidade, é essencial a adogdo de politicas e medidas que incentivem a utilizagéo de
transportes publicos coletivos e de modos suaves, a qualificagdo da rede intraconcelhia, considerando a importancia desta

matéria para a competitividade e coesao territorial.

O “apoio a uma economia dindmica, inovadora e competitiva” pretende afirmar o concelho em termos econdmicos com
forte aposta no conhecimento, investigagdo e desenvolvimento Este eixo visa estimular a criagdo de um territério de
criatividade, conhecimento e inovagéo, valorizando a qualificagdo dos seus recursos humanos. A requalificagéo e /ou
regeneracdo das areas industriais € empresariais apresenta-se também como fundamental para o estabelecimento de
oportunidades na implantacdo de unidades de base tecnoldgica. A diversidade dos recursos existentes deve ser potenciada

para a criagdo de valor e emprego de forma sustentada.

Os varios eixos estratégicos desdobram-se em objetivos que sdo desenvolvidos e aprofundados seguidamente.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Sao objetivos que decorrem da visao e dos seguintes eixos estratégicos:

1. Eixo “Preservagdo e valorizagdo do Patriménio e da Identidade”:
1.1. Preservagéo da paisagem (natural e construida) e do patriménio natural;
1.2.  Afirmagao de Sintra como centralidade cultural e ambiental de exceg¢&o na regiao;
1.3. Reabilitagdo, valorizagdo e promogao dos nucleos historicos € do patriménio historico e etnografico;

1.4. Apoio e promog&o das atividades produgédo e comercializagdo de produtos de origem municipal (marca “Sintra”).

2. Eixo “Valorizagéo dos recursos existentes e dos ecossistemas”:
2.1. Preservacdo dos habitats com valor biogeografico;
2.2. Valorizagdo dos sistemas ambientais, com especial destaque para as areas protegidas e zonas associadas a
cursos de agua, que sirvam o sistema ecol6gico municipal e regional;
2.3. ldentificacdo do valor dos servigos prestados pelos ecossistemas;
2.4. Criagéo e valorizagao das atividades associadas a orla costeira e aos espagos naturais de maior valor;
2.5. Valorizagao e otimiza¢&o dos solos com maior potencial agricola e florestal;
2.6. Desenvolvimento do turismo sustentavel na economia concelhig;

2.7. Otimizagao dos recursos geologicos e do capital humano no dominio da industria da pedra natural;
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3. Eixo “Otimiza¢éo e qualificacdo do solo urbano, e das suas redes, como suporte a qualidade de vida”:

3.1.

3.2.
3.3.

34.
3.5.
3.6.
3.7.
3.8.

3.9.

Criagdo de novas centralidades e reforgo das existentes, mudando a percegdo que as pessoas tém dos espagos
urbanos de Sintra (“cidade qualificada e diversificada”)

Contencéo, consolidagéo e diversificagao (usos) dos aglomerados urbanos;

Requalificacéo e valorizag&o urbana (forma sistematica e pontual / “cirdrgica”), com destaque para a qualificagéo
do espago publico;

Otimizagao das infraestruturas, servigos e equipamentos no espago urbano, e supressao de caréncias;

Resolugéo das AUGI do concelho (reconversdo ou compensagao);

Adog&o de medidas com vista a uma maior eficiéncia energética das cidades (dominio publico e privado);
Melhorar a articulagdo rodoviaria (grandes ligacdes e a rede viaria local) e a mobilidade interna (intraconcelhia);
Aposta na mobilidade sustentavel (mobilidade elétrica, modos suaves e transporte publico), na acessibilidade em
meio urbano e na intermodalidade dos interfaces;

Adequagéo da oferta de estacionamento em meio urbano (sem prejuizo da qualidade do espaco publico);

3.10. Potenciagao da utilizagao da Linha do Oeste;

3.11. Aproveitamento da dind@mica em torno das infraestruturas aeroportuarias existentes;

4.  Eixo “Apoio a uma economia dindmica, inovadora e competitiva”;

41.

42.

43.

44

45.

4.6.
47.

438.

Valorizagdo da agricultura e do turismo como ancoragem econdmica sustentada do concelho (escala,
modernidade e inovag&o).

Aposta na investigagéo e desenvolvimento (I&D) nos setores mais relevantes da economia municipal.

Apoio e promogao de areas estratégicas de oportunidade econdmica, cientifica e tecnolégica (redireccionamento
de investimentos para areas onde possa ocorrer a otimizagdo de recursos/sinergias € uma maior cadeia de valor
em dominios especificos).

Aproveitamento do capital humano, como vantagem competitiva e com retorno econémico, num mercado cada vez
mais exigente.

Investimento em fatores de inovacg&o tais como a qualificacéo académica e profissional da populag&o, tecnologias,
conhecimento, marketing, assim como nas infraestruturas e equipamentos de apoio a atividade econdmica.
Otimizagao dos recursos geoldgicos e do capital humano qualificado no dominio da indUstria da pedra natural.
Ordenamento/Requalificacdo/Regeneracédo de areas industriais degradadas, promovendo novas centralidades, e
novas referencias para a implantagéo de empresas qualificadas e ligadas a inovag&o, outras atividades conexas.
Reconverséo elou reconversdo paisagistica das areas agredidas pela industria da pedra natural (extracdo e

transformagéo).
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As medidas decorrem dos objetivos estratégicos, contribuindo para a prossecucdo dos mesmos, e para a concretizagdo da
visdo. Estas medidas serdo estabelecidas ao longo da fase de proposta de Plano, e deverdo estar alinhadas com o

contetido material e documental do plano, com especial enfoque na carta de ordenamento, regulamento e programa de
execugao e financiamento.

Diregao Municipal de Ambiente, Planeamento e Gestéo do Territério / Gabinete do Plano Diretor Municipal 18



SINTRA-REVISAO

Modelo de Desenvolvimento Territorial — MDT -

Esquema do Modelo de Desenvolvimento Territorial - MDT -

O Modelo de Desenvolvimento Territorial (MDT) corresponde a uma sintese prospetiva do que se quer para o Concelho de

Sintra. Tratando-se de um esquema, ndo podera obviamente retratar todas as politicas e todos os sistemas que estdo na
base do seu desenvolvimento, até porque os territdrios ndo tém limites fisicos lineares, e a complexidade das cidades
aponta para organizagfes mais complexas do que as sistémicas, sendo claramente holisticas (o todo é mais do que a soma
das partes).

Assim, o MDT de Sintra procurou sintetizar politicas (eixos estratégicos) por unidades territoriais que partilham
semelhancas, e estabelecer as ligacdes necessarias para que o sistema (cidade / territorio) funcione da forma mais integra
possivel. Identificaram-se &reas com vocagdes / potencialidades especificas que poderdo impulsionar um territério mais
competitivo e diversificado. Valorizou-se a existéncia de uma Estrutura Ecolégica Municipal (EEM) interligada com a Rede

Ecoldgica Metropolitana (PROTAML), contribuindo para a valorizagao do territério municipal e da regiao.

Figura 1 - Modelo de Desenvolvimento Territorial de Sintra (MDT)
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As unidades territoriais estabelecem areas cujos objetivos setoriais s@o coincidentes, e as quais sé@o atribuidas

denominagdes que se prendem com o principal objetivo. Assim, sdo identificadas as seguintes unidades:

a) Cidade policéntrica;

b) Zona econdmica especializada;
c) Serras;

d) Ruralidade atlantica;

e) Litoral urbano;

f)  Interior agricola;

O sistema urbano resulta de uma adaptagédo do sistema urbano identificado em sede de diagndstico, realgando os nicleos
urbanos que devem “subir de nivel” através do refor¢o da sua centralidade e diversificagdo de usos. Tal ndo prejudica o
reforgo dos que se mantém, mas procura essencialmente equilibrar o territorio, criando mais centralidades e reduzindo os
movimentos pendulares. O eixo urbano é dividido pela estrutura ecolégica municipal em quatro nicleos ou cidades, sendo
que duas (Sintra e Agualva Cacém) s&o eminentemente administrativas porque tém condi¢des para suportar servigos
publicos essenciais, e as outras duas (Algueirdo Mem Martins e Queluz Massama) devem procurar corrigir as caréncias,
qualificar o espago publico e ambiente urbano, e melhorar a sua diversidade (usos), contribuindo para uma maior resiliéncia
e fixagdo de populagdo (mais emprego e redugdo de movimentos pendulares) transformando-se em cidades equilibradas e

atrativas (algo que as de 1.° nivel / administrativo tém também de assegurar).

Sao identificados trés polos de desenvolvimento, que devem preferencialmente desenvolver-se de forma concertada, nos
dominios da industria, servigos (terciario e logistica) e tecnologia, sendo que todos devem apostar na investigagdo e
desenvolvimento (1&D) como ferramenta essencial a competitividade das empresas e do capital humano. Um quarto
elemento associado aos polos de desenvolvimento € a plataforma aeroportuaria da base aérea n.°1 que devera ver a sua
fungao reforgada com a passagem de atribui¢des do aeroporto de Figo Maduro, e com a sempre possivel utilizagao civil e

comercial (nomeadamente para voos privados e comerciais de baixo custo).

A estrutura ecologica identifica os principais corredores ambientais que associados a sistemas sensiveis devem ser
preservados e valorizados criando um sistema integrado que se relaciona com a Rede Ecologica Metropolitana
(PROTAML). Ligam as unidades de maior valor patrimonial natural (Serra de Sintra e Serra da Carregueira) e garantem a
conectividade dos varios sistemas, sobre a qual se podem desenvolver varias usos, nomeadamente os associados ao
desporto e lazer em ambiente natural. Esta estrutura ecolégica garante a ligagéo entre sistemas ecoldgicos associados a
linhas de agua e a interrupcdo do chamado “corredor urbano”, servindo de catalisador e elemento valorizador do tecido
urbano. Ao nivel das cidades destaca-se a necessidade de abertura dos corredores naturais urbanos, nomeadamente os
associados as linhas de agua, essenciais na mitigagdo do risco e na valorizagéo do espago publico, com beneficios para a

qualidade de vida e imagem da cidade.

Os sistemas de circulagdo e mobilidade identificam a rede rodoviaria e ferroviéria existente e programada de nivel nacional
e metropolitano. Denota-se apenas a necessidade de refor¢o da mobilidade intraconcelhia e intercidade policéntrica como

fator de competitividade para a localizag&o de atividades econdmicas.
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Ao nivel das praias sao identificadas e classificadas as praias em fungdo da sua natureza e capacidade de carga,
traduzindo-se numa proposta de utilizagdo que visa orientar o futuro desejavel, usando a metodologia da APA, e

constituindo uma proposta de revisdo para o PDM e para o POOC. Este tema é desenvolvido num documento anexo.

Unidades Territoriais

Conforme referido “as unidades territoriais estabelecem areas cujos objetivos setoriais séo coincidentes, e as quais sdo
atribuidas denominagbes que se prendem com o principal objetivo’. Seguidamente apresentam-se as seis unidades

territoriais e seus objetivos especificos, que devem ser cumulativos aos eixos e objetivos estratégicos ja estabelecidos.

“CIDADE POLICENTRICA”

O eixo urbano de Sintra, pela sua génese e natureza, encontra-se relativamente delimitado entre o IC19 e a A16, embora
abranja também territérios menos estruturados entre 0 IC19 e a A5.

O eixo urbano corresponde a areas urbanas, consolidadas, infraestruturadas e equipadas, embora haja um significativo
défice na oferta de espacgos publicos qualificados e de espagos verdes de utilizagdo coletiva (auséncia de espagos que
criem e desenvolvam processos identitarios e que contribuam para a qualidade de vida). Tratam-se de espagos que devem
ser tratados a nivel macro (integrar as cidades num sistema mais vasto) e a nivel micro (requalificagéo urbana / “acupuntura
urbana”). A intervengéo é essencial, uma vez que a principal “massa critica” do concelho (a populagdo) encontra-se aqui

concentrada.

A zona sul do eixo urbano corresponde aos territdrios multifacetados € ndo completamente estabilizados, organizados e
consolidados, a sul do IC19. Compreendem zonas residenciais e industriais que assumem-se como polos (alguns bastante
importantes) relativamente dispersos, sem especial ldgica territorial. Nesta area destaca-se o tridngulo industrial e
empresarial Abrunheira / Albarraque e o Parque Ciéncia e Tecnologia da Regido de Lisboa, com o aproveitamento das

sinergias existentes no “Tagus Park” e das infraestruturas existentes no local (ex-projeto do Campus Univ. da UCP).

Para o efeito foram definidos objetivos que passam:

a) Criagdo de condicbes para o refor¢o das centralidades, através da diversificacdo de usos (combate a
monofuncionalidade habitacional) e da requalificagdo dos espagos urbanos centrais;

b) Melhoria da qualidade de vida das populagdes (espago publico, equipamentos, esp. verdes, infraestruturas, apoio
social, transportes e mobilidade) através de intervengdes integradas que progressivamente vao elevando os
padrdes de qualidade do solo urbano enquanto substrato da atividade humana;

c) Aumentar a competitividade e atratividade dos polos industriais € empresariais, através da sua articulagéo,
ordenamento e aposta na investigagdo e desenvolvimento (constituindo espagos essenciais para a criagdo de

emprego e reten¢do da populagdo jovem e ativa).
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Figura 2 - Unidade Territorial “Cidade policentrica”
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“ZONA ECONOMICA ESPECIALIZADA”

O espaco compreendido entre a Base Aérea n.°1 e os nicleos com importancia histérica na industria da Pedra (Péro
Pinheiro, Maceira e Montelavar), encontra-se fragmentado, onde varias componentes importantes do concelho (nlcleos
urbanos c/ valor histérico, zonas industriais e cultura saloia / agricultura) convivem de forma pouco organizada, e por isso de

forma n&o qualificada e competitiva.

Assim, para este territorio sdo definidos os seguintes objetivos:

a) Potenciar o aproveitamento dos recursos enddgenos do territorio (recursos geoldgicos e solo - potencial agricola e
florestal -

b)  Promover a regeneragao do territdrio (ex: reconversao paisagistica de pedreiras);

c) Dinamizar a industria existente e potenciar usos complementares associados a investigacéo e desenvolvimento

(1&D), criando um nucleo (“cluster”) competitivo onde a inovagéo é indissociavel da competitividade.
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Figura 3 — Unidade Territorial “Zona econémica especializada”

“SERRAS”

A Serra de Sintra e a Serra da Carregueira constituem simultaneamente areas de elevado valor ecoldgico, natural e
paisagistico, e onde coincidem alguns recursos aquiferos (Atrozela e Vale de Lobos). Neste sentido os principais objetivos

passam:

a) Preservagéo e valorizagdo dos valores existentes (patriménio natural e cultural);

b) Aumento da oferta turistica, apostando na sua diversidade e qualidade (produtos distintos e de qualidade), sempre
numa perspetiva sustentavel, ou seja, que tal aumento seja monitorizado de forma a ndo prejudicar outros
sistemas de elevada importancia (ex: qualidade ambiental e patrimonial, coeséo social, etc);

c) Requalificagdo urbana e patrimonial do Centro Histérico de Sintra como ancora de identidade (populagéo

residente) e de competitividade (“marca Sintra”) do Municipio.

A ligagao entre a Serra de Sintra e a Serra da Carregueira é garantida através de um corredor ecoldgico, associado a A16,

que além de ligar os espagos nascente e poente do concelho, comprime e remata o eixo urbano de Sintra.
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Figura 4 — Unidade Territorial “Serras”

“RURALIDADE ATLANTICA”

A “Ruralidade Atléntica”, corresponde em grande parte ao PNSC, e compreende importantes sistemas naturais, sejam os
associados a orla costeira, as bacias hidrogréficas e seus sistemas ecolégicos, como a areas de elevado valor natural que
ocorrem ao longo de toda a extensdo deste territorio, nomeadamente ao longo das cabeceiras das linhas de agua.
Compreendem pequenos aglomerados (2.° e 3.° nivel no sistema urbano), com identidade e historia, mas que tém vindo a
perder forca decorrente da dispersao urbana.

E adjacente 4 orla costeira que compreende uma faixa de elevado valor para o turismo da natureza e lazer.
Assim, os principais objetivos passam:

a) Conter e concentrar os aglomerados urbanos (combater a dispersé&o urbana e valorizar os nlcleos existentes)
elevando a fungéo de algumas centralidade ao nivel do sistema urbano;

b) Apostar na preservagdo e valorizagdo dos centros urbanos, como espagos privilegiados a concentragdo de
atividades e vida civica, e a definicio da sua identidade;

c) Fomentar o aproveitamento econémico do solo, através da agricultura, do aproveitamento florestal e do turismo
rural, numa perspetiva de sustentabilidade (econdémica e social) e de competitividade (produtos para consumo
interno e externo).

O combate a dispersao urbana, relaciona-se com a conten¢do dos nlcleos urbanos, que é uma estratégia transversal a
todo o MDT, como forma de valorizar o existente (favorecimento da reabilitagéo e regeneragdo urbana), ser econémico e

sustentavel (infraestruturas e transportes) e de combater estratégias (como a admissao da dispers&o urbana como forma de
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aproveitamento do territério) que podem retirar forga a necessidade de concentragdo, valorizagao e qualificagdo que se

verifica em quase todos os nucleos urbanos.

Figura 5 - Unidade Territorial “Ruralidade Atlantica”

Este territorio relaciona-se de forma muito préxima com a Serra de Sintra e com a orla costeira, sendo que o0s seus sistemas
(seja do dominio do espago natural ou espago construido / infraestruturas) estéo ligados. Verifica-se a existéncia de um
corredor central, com eixo de orientagéo norte / sul, compreende areas de valor ecolégico que tém uma fung&o central na
ligagdo entre os varios subsistemas associados as bacias e que se desenvolvem de forma perpendicular a este eixo até

encontrar a orla costeira.

“LITORAL URBANO”

A pequena unidade “litoral urbano” cinge-se ao territério compreendido entre a Praia das Macgas e Azenhas do Mar, mas
que adquire fungbes de centralidade ndo verificaveis em qualquer outro local na orla costeira. Trata-se de um local
privilegiado que suporta fungdes habitacionais e atividades econdmicas, suportadas por equipamentos e servigos, que
fazem deste espago um lugar resiliente & sazonalidade que carateriza a orla costeira. Trata-se igualmente de um dos
poucos espagos que suporta a atividade turistica de maior dimens&o, em esterita relagdo com a orla costeira, e com as
areas balneares de maior capacidade.
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Figura 6 — Unidade Territorial “Litoral Urbano”

Para esta unidade foram estabelecidos os seguintes objetivos:

a) Criar e potenciar uma oferta turistica qualificada e diversificada (tenho por base a qualidade do produto e a

excecionalidade do territorio);
b) Criacdo e valorizagdo de atividades associadas a orla costeira como suporte a atividade ludica e turistica (uma

maior e melhor oferta de atividades resulta numa maior atratividade);
c) Reforgo da centralidade e otimizag&o do solo urbano (combate a disperséo urbana);

“INTERIOR RURAL”

Os espagos a nordeste correspondem a uma grande zona hiimida com forte potencial agricola, onde o cadastro ainda néo

se encontra muito fracionado. Para esta area s&o definidos objetivos que passam por:

a) Potenciar e aumentar o aproveitamento agricola do solo;
b) Conter e concentrar os aglomerados urbanos (combater a dispers&o urbana e valorizar os nucleos existentes);

c) Reconverter as pedreiras abandonadas (reconverséo paisagistica).
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Figura 7 - Unidade Territorial “Zona rural”

e MAFKA
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FORGAS

FRAQUEZAS

AMBIENTE INTERNO

PATRIMONIO EXCECIONAL:
= Patrimdnio natural e construido de valor excecional (Patriménio Mundial UNESCO, Rede Natura 2000, PNSC, Orla Costeira, Serra da
Carregueira e alguns nucleos com notoriedade historica, cultural, arquitetonica e paisagistica).
. Orla costeira natural, diversificada e com potencial para suporte de atividades turisticas, de lazer e dcio.
. Significativo nimero de monumentos e sitios arqueoldgicos classificados dispersos pelo concelho (disperséo patrimonial como fator de
equilibrio e atratividade de varios locais).
. Centro Historico de Sintra enquanto principal ancora de identidade da populagéo do concelho.
RECURSOS NATURAIS E QUALIDADE AMBIENTAL:
. Existéncia de recursos naturais de valor geolégico e biogeografico (solo, subsolo e biofisico) e qualidade ambiental (ar, agua e solo).
. Elevada percentagem do territorio concelhio ocupada por areas agricolas, agroflorestais e florestais, com potencial de crescimento, e em
presenca de elementos diferenciadores.
POPULAGAO / CAPITAL HUMANO:
. Segundo concelho mais populoso do Pais, com uma populagdo multicultural, diversificada, e jovem, crescentemente instruida e
qualificada.
SIGNIFICATIVO PESO EMPRESARIAL E DINAMICA ECONOMICA:
. Segundo concelho da Grande Lisboa com maior niumero de empresas, e com uma taxa de atividade superior a da AML e do Pais.
. Diminuigao da dependéncia externa e aumento das exportagdes (principalmente para fora da UE).
. Grande representatividade de ativos no setor secundario no contexto da AML.
CRESCENTE VALORIZAGAO DA IDENTIDADE, CULTURA E DOS PRODUTOS CONCELHIOS:
. Imagem promocional prépria (marca “Sintra”) conhecida internacionalmente e com forte atratividade turistica.
- Existéncia de industrias culturais e criativas, e de uma forte componente cultural.
. Mudanca nos perfis de consumo e comportamentos (procura de produtos de origem local e/ou bioldgicos, valorizagdo crescente das
hortas urbanas e da fruido do espago publico).
EQUIPAMENTOS DE UTILIZAGAO COLETIVA E APOIO SOCIAL:
=  Aumento da oferta publica de equipamentos, em quantidade e qualidade (jardins de infancia, escolas, cultura, lazer e desporto).
. Existéncia de projetos de cariz social e de apoios as familias mais carenciadas (Centro de Emergéncia Social, Ajuda Alimentar, Apoio ao
Imigrante e outros).
REDE DE INFRAESTRUTURAS E MELHORIAS NA MOBILIDADE:
. Corredor urbano bem servido por infraestruturas rodo e ferroviarias, com forte utilizagéo dos transportes publicos.
. Dilui¢do do peso de Lishoa enquanto destino da populagdo que efetua deslocagdes (trabalho / residéncia), e elevada percentagem da
populagao que efetua deslocagdes trabalha ou estuda na freguesia de residéncia (30%).
. Existéncia de infraestruturas aeroportuarias.
=  Aposta sistematica na renovagao e modernizagao das infraestruturas, numa perspetiva de sustentabilidade do sistema, e de uso
eficiente dos recursos agua e energia.
. Grande diversidade nas tipologias de servigos de telecomunicagdes prestados (bom indicador de desenvolvimento).

. Sistema eficiente de recolha, tratamento e reciclagem de RSU (98% da pop. abrangida).

DEGRADAGAO DA PAISAGEM, AMBIENTE E PATRIMONIO

Degradagéo da paisagem natural e construida (exploragdo de recursos, atividades ndo compativeis e espagos construidos dissonantes e néo
integrados na paisagem).

Dispersao urbana (especialmente na zona rural).

Reduzida valorizagao do Patriménio (requalificacéo, divulgacéo, promogéo) disseminado pelo Concelho.

Elevado nimero de Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI) sem processo de reconversao concluido (aprox. 3% da area do concelho).

Existéncia de significativos espagos industriais obsoletos, desordenados e/ou degradados.

EMPREGO E QUALIFICAGAO:

Populagao pouco qualificada e progressivamente envelhecida (aumento do indice de envelhecimento e diminuigéo da taxa de natalidade).
Perda da capacidade atrativa e inverséo da taxa de crescimento migratério.

Taxa de desemprego elevada (superior a da AML e do Pais).

POTENCIAL ESGOTAMENTO DE RECURSOS NATURAIS:

Esgotamento dos recursos geolégicos (pedreiras) e industria transformadora em declinio.

POUCA ATRATIVIDADE DOS PRINCIPAIS AGLOMERADOS DO EIXO URBANO E DO PARQUE HABITACIONAL (QUALIDADE DE VIDA):

Prevaléncia de algumas caracteristicas suburbanas em areas com forte componente habitacional e reduzida oferta de comércio e servigos de carater
local que as tornem mais sustentaveis (monofuncionalidade).

Areas urbanas com constrangimentos a nivel social (exclusao social, inseguranca) e urbanistico (caréncia de espagos piblicos de qualidade (verdes
ou nao) e de alguns equipamentos.

Subaproveitamento do parque habitacional (elevado nimero de fogos vagos) ao mesmo tempo que se verifica uma caréncia na oferta de habitacéo

social.

DEFICIENCIAS NA PRESTAGAO DE ALGUNS SERVIGOS / EQUIPAMENTOS:

Subsisténcia de varias caréncias ao nivel dos equipamentos publicos que servem a populagéo, nomeadamente na saude, infancia e juventude,
apoio a 3:? idade, educagao (algumas zonas e unidades de ensino especial), e disponibilidade de areas desportivas, aos quais se juntam a elevada

taxa de ocupagdo dos cemitérios.

FRACA COMPETITIVIDADE ECONOMICA E DEPENDENCIA

Fraca competitividade do tecido empresarial (criagéo de emprego, inovagao, criagdo de valor / volume de negécios, qualificacdo dos trabalhadores,
estrutura atomizada dos setores mais tradicionais / desarticulacdo empresarial), e consequente défice de atividades ligadas ao setor terciario mais
qualificado.

Excessiva dependéncia aos municipios vizinhos (mais de 100 000 residentes tém que efetuar deslocaces pendulares para outro municipio) e
prevaléncia do transporte individual (mais de 55% das deslocacdes).

Perda da importancia da agricultura e reducéo da atividade pecuaria (exploragéo).

Deficiéncias na oferta turistica (baixa estada média do turista, reduzida oferta de alojamentos turisticos qualificados).

Pouca articulagédo entre empresas e universidades nos dominios das atividades de 1&D.

DEFICIENTE CONETIVIDADE URBANA E INTERMODALIDADE DE TRANSPORTES:

Fraca intermodalidade nos interfaces existentes (e em reduzido nimero), aliada a um elevado nimero de operadores de transportes publicos,
ndo articulados, e com défice de servigo na zona rural.

Rede viaria local subdimensionada dentro de alguns aglomerados, sobretudo no eixo urbano, e condicionada na sua beneficiagao por
constrangimentos fisicos.

Deficiente conectividade entre centralidades urbanas.

Linha do Oeste subaproveitada

Inexisténcia de uma rede ciclavel.

SUBSISTENCIA DE ALGUMAS CARENCIAS AO NIVEL DO SERVIGO PRESTADO PELAS INFRAESTRUTURAS:

Caréncias ao nivel das infraestruturas primarias (gas e saneamento), e excessiva dependéncia externa (abastecimento de agua).
Deficiéncias ao nivel do escoamento nas bacias das linhas de agua, sobretudo naquelas onde se verificou maior impermeabilizagéo.

Reduzida quantidade de residuos provenientes de recolha seletiva, face ao universo metropolitano e nacional, e ao esforgo financeiro realizado.
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AMBIENTE EXTERNO

=  AMBIENTE FAVORAVEL AO AUMENTO DA COMPETITIVIDADE E AO DESENVOLVIMENTO:

=  Programas de apoio ao desenvolvimento (novo quadro comunitério de apoio - Portugal 2020, PDR 2020, iniciativa JESSICA, Quadro de
Acao Regional 2014-2020, entre outros)

. Medidas de apoio e iniciativas ao investimento econémico em Sintra.

L] Integragdo na AML / proximidade a capital / proximidade ao Tagus Park (conjunto de vantagens competitivas).

. Existéncia de estratégias intermunicipais para a competitividade.

. Aposta crescente em empresas inovadoras, incubadoras e “start-ups”, especializagdo industrial de alguns setores constituindo
potencial para a economia local (I&D).

. Novos enquadramentos legais que favorecem o ordenamento do territério (Nova Lei de bases gerais da politica publica de solos, de
ordenamento do territdrio e de urbanismo), a reabilitagéo urbana (RJRU), o licenciamento (RJUE), entre outros direcionados para uma maior
sustentabilidade dos sistemas e uma maior eficiéncia da administragéo publica.

=  TURISMO INTERNACIONAL EM CRESCIMENTO:

. Diversidade e qualidade dos recursos naturais, permitindo a dinamizagao do setor turistico em segmentos onde a procura tem
crescido, como o pedestrianismo, a escalada, o surf e outros desportos / atividades de natureza. Destaca-se o surf pela economia associada
e insercao no enclave Cascais / Ericeira /Peniche.

. Continuidade da aposta na valorizagao da zona classificada como Patriménio Mundial, dada a sua capacidade de proje¢éo do concelho
a nivel internacional.

= Articulagdo de Sintra com outros concelhos para criagdo de rotas ligadas ao Patriménio.

= ESTIMULOS A POPULAGAO E AOS SERVICOS / EQUIPAMENTOS DE APOIO (QUALIDADE DE VIDA NAS CIDADES)

. Crescente importancia do planeamento, reabilitagao e qualificagdo urbana na qualidade de espago publico, como forma de ancorar o
principal valor das cidades, o capital humano.

. Crescente consciencializagdo da necessidade de uma politica integrada de estimulo a natalidade e uma maior preocupacéo e
sensibilizagao para com o envelhecimento ativo.

. Reutilizagao/Readaptagéo de equipamentos para o desenvolvimento de novos modelos de resposta social.

. Aparecimento de novas respostas a supressao de caréncias de equipamentos, fora da esfera do Estado.

. Crescente valorizagao e procura da oferta cultural.

. Existéncia de bases de suporte para que seja dada continuidade a implementacéo.de politicas de mobilidade sustentavel.

RISCOS NATURAIS
. Exposicao a riscos geoldgicos / naturais (incéndios e desastres naturais).
. Efeito das alteragdes climaticas na orla costeira, e no concelho.
PRESSAO URBANISTICA
L] Presséo urbanistica em zonas que ainda preservam carateristicas naturais (zona litoral, parque natural, &reas de sensibilidade ambiental e
paisagistica).
. Presséo turistica em areas de valor patrimonial (natural e construido).
AGRAVAMENTO DA SITUAGAO SOCIAL DO PAiS (POPULAGAO)
L] Aumento dos problemas sociais: violéncia doméstica, exclusao social e pobreza das familias.
. Elevado indice de envelhecimento e reduzida taxa de natalidade, a nivel nacional, com consequéncias no défice de renovagao das geragoes.
. Diminuicao dos fluxos imigratérios internacionais, intensificagéo dos fluxos emigratérios nacionais e a saida de estrangeiros.
L] Desestruturagéo das redes de solidariedade primarias na prestacéo de cuidados as criangas, jovens e idosos.
. Possibilidade de aumento dos custos associados a mobilidade e transportes.
AUSENCIA DE GOVERNANCIA, INVESTIMENTO E COMPETITIVIDADE
. Reduzida resiliéncia ao contexto econdmico, social e financeiro global.
. Capacidade atrativa e competitividade de concelhos vizinhos, num contexto de nulo ou fraco crescimento regional e nacional (emprego, habitagao,
qualidade de vida / espaco publico, equipamentos, cultura, transportes e mobilidade).
. Diminuicao da capacidade financeira das Autarquias para suprimir as caréncias com novos equipamentos ou com a requalificagdo dos existentes.
L] Constrangimentos financeiros para recuperar e salvaguardar o patriménio histdrico.
= Competitividade global no sector da pedra natural (desvalorizacéo do recurso).
. Descoordenagao em matéria de acessibilidades e transportes a nivel regional e, dificuldade em levar os operadores de transportes a aumentar

percursos e frequéncias em meio rural.

OPORTUNIDADES

AMEAGAS
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Assunto: CLASSIFICAGAO E ORDENAMENTO DO TIPO DE PRAIAS

POOC Sintra-Sado

Estratégia de ordenamento

Sobre os planos de praia e classificagdo tipolégica das praias esté definido o seguinte em PEOT:

1. Salvaguarda dos trogos mais sensiveis

2. Desincentivo do uso de praias e da sua infraestruturagdo das que ndo retinem condigdes de seguranca.
- Azenhas do Mar e Praia Pequena do Rodizio. (Aguda, Fontanelas)

3. Descompressao das praias que tenham um enquadramento natural, a manter e a potenciar.

- Praia da Samarra e Ursa (poderia também ser Praia da Vigia)

4. Condicionamento da procura balnear e da infraestruturacdo das praias que tenham um incontestavel valor natural e
recreativo.

- Praia da Vigia e Adraga (poderia também ser Praia da Samarra)

5. Manuteng&o da carga nos trogos de grande afluéncia balnear, mais estabilizados natural ou artificialmente.

- Praia das Magés e Grande do Rodizio

Requisitos de classificagao
Os conceitos e critérios inerentes a classificagdo das praias, tal como apresentados em POOC, sé&o os seguintes:
1. Capacidade de carga

NUmero de individuos de uma dada espécie que um ecossistema ou paisagem consegue suportar indefinidamente sem
degradacao.

A capacidade de carga tedrica é calculada cruzando a &rea util de praia com a area de conforto de cada utente, tendo em

atengéo o seu potencial de uso balnear.
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2. Potencial de uso balnear

Considera-se o espaco de uso balnear com capacidade de responder a procura e de absorver as pressdes dai derivadas,
em atengao a capacidade de carga.

- Potencial muito elevado. Praia das Magas e Praia Grande. (7 a 10 m%/utente)
- Potencial elevado. Praia de Sao Julido, Magoito. (10 a 15 m?/utente)

- Potencial moderado. Praia da Vigia, Aguda e Adraga. (15 a 20 m2/utente)

- Potencial reduzido. Azenhas do Mar, Ursa. (20 a 30 m?/utente)

- Potencial muito reduzido. Praia Pequena.

3. Area (til de praia

Corresponde a uma faixa de areal até 50m de profundidade entre a linha média da maré até ao primeiro obstaculo
morfolégico (enrocamento, arribas ou dunas). No caso das praias em litoral de arribas, entende-se que o facto da faixa de
protecdo ao sopé da arriba poder ocupar a totalidade do areal e lembrando o ambiente urbano em que se desenvolve este
POOC, houve em atencéo esta consideragéo.

Longitudinalmente considera-se a praia ao longo dos seus acessos, considerando um mé&ximo de 500m desde o acesso e
o0s 250m para uma capacidade da carga maior, 7m2/utente e a partir dai os 10m2/utente.

Classificagao das praias em POOC

A proposta de classificagdo das praias, neste capitulo, é feita de acordo com o que esta proposto no POOC e com os seus
critérios. Posteriormente, em atengéo ao Decreto-Lei n.° 159/2014, de 24 de Julho, sera feita a correspondéncia legal entre

a proposta de classificacdo e as tipologias equivalentes.
1. Praia urbana com uso intensivo - (I)
- Azenhas do Mar e Praia das Magés

2. Praia ndo urbana com uso intensivo — (Il)

Diregao Municipal de Ambiente, Planeamento e Gestdo do Territério / Gabinete do Plano Diretor Municipal 3



Modelo de Desenvolvimento Territorial — MDT -

- Praia Grande do Rodizio.

3. Praia equipada com uso condicionado — (IIl)

- S. Julido, Magoito e Adraga.

4. Praia ndo equipada com uso condicionado — (IV)
- Vigia, Samarra, Aguda, Pequena do Rodizio e Ursa.

5. Praia com uso restrito — (V)

v

Sintese da capacidade de carga e classificagao das praias

Quadro n.° 1 - Classificagéo das praias balneares no POOC - Sintra/Sado (2003)

PRAIA POTENCIAL BALNEAR TOTAL UTENTES CLASSIFICAGAO
S. Julido Elevado 3.137 Il
Vigia Moderado 2.836 \%
Samarra Reduzido 130 vV
Magoito Elevado 2.269 Il
Aguda Moderado 490 Il
Azenhas do Mar Reduzido 60 |
Praia das Magas Muito elevado 3.067 |
Pequena do Rodizio Muito reduzido 0 \%
Grande do Rodizio Muito elevado 4.496 I
Adraga Moderado 861 Il
Ursa Reduzido 246 I\
V'

PROPOSTA DE CLASSIFICAGAO DA CMS

1. Existe uma necessidade de adequar e capacitar a utilizagdo da praia de acordo com a realidade que se vem praticando
ao longo dos Ultimos anos e que nao se revé na classificagdo publicada no POOC Sintra-Sado (POOC).

0 POOC, no documento Projeto, Volume Il, Relatério (Fevereiro de 2002), determina a Defini¢édo e espacializagido das
vocagoes e potencialidades da area do POOC, estratégia de classificagdo e ordenamento das praias.
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Com esta estratégia o POOC pretendeu criar as bases para o uso racional da praia, em salvaguarda das condigdes

naturais, prevenindo a possibilidade de situagdes de rotura por excesso de carga antrépica sobre 0 meio.

2. O projeto de dimensionamento para a utilizagao da praia, nimero maximo de utentes por praia, foi realizado calculando a
capacidade de carga adequada aos fins ambientais e balneares que se entendem convenientes a cada espago. A
capacidade de carga proposta € um conceito tedrico que se calcula pelo produto da area Util de praia com a area de

conforto ocupada pelo utente, de acordo com o potencial de utilizagdo balnear das praias.

Acontece que o potencial de uso balnear proposto, fator que tem uma preponderancia importante ao nivel da capacidade de
carga, é distinto de praia para praia e distingue o que & partida pode ser classificado ndo de igual, pois ndo existem praias

iguais no somatério dos varios fatores considerados, mas de analogo.

3. O potencial balnear, tal como apresentado no POOC, é hierarquizado da seguinte forma:

-Potencial muito elevado: 7 a 10 m2/utente. (Estao nestas condigdes as praias das Magés e Grande do Rodizio).
- Potencial elevado: 10 a 15 m%/utente. (Praia de S&o Julido e Magoito).

- Potencial moderado: 15 a 20 m?/utente. (Praia da Vigia, Aguda e Adraga).

- Potencial reduzido. 20 a 30 m%/utente. (Azenhas do Mar, Ursa).

- Potencial muito reduzido. Praia Pequena. (Desincentivo total de utilizagéo).

O concelho de Sintra tem potencial de utilizago balnear que vai desde o valor muito elevado (7 a 10 m2/utente) até ao
potencial muito reduzido que é de zero. Sem dlvida que, como ja foi dito, é o potencial de uso balnear (valor de carécter
tedrico) que mais influi na capacidade de carga de uma praia. O outro valor, a area Util de praia, € um critério pratico que
varia de ano para ano e dentro do mesmo ano. E um critério que depende exclusivamente das condicées geomorfolégicas
da propria praia. A area Util de praia corresponde em média, a uma faixa de areal até 50 metros de profundidade, entre a
linha da maré e o primeiro obstaculo morfolégico. E uma zona de areal que é ocupada pelos utentes durante a maior parte
do dia. Trata-se de um conceito conceptual ao nivel do POOC.

4. Desde o inicio dos trabalhos de diagnéstico do POOC, com o levantamento da situagdo existente ao tempo, até hoje,
2015, foram produzidas alteragbes no territorio. Quer com o homem, com a introdugdo de novos equipamentos e
infraestruturas nas praias, quer com a natureza, com a altera¢éo do perfil de praia e a modificagdo nas arribas costeiras.
Estamos perante uma nova situagdo em que, seguindo os critérios estabelecidos pelo POOC para a determinagdo da
capacidade de carga para cada praia, os fatores que entram na definicdo para definir a capacidade de carga foram
alterados.

Por um lado houve uma clara diminuigdo da area Util de praia. Por outro, foram criadas condi¢cbes em algumas praias para

um aumento do potencial de uso balnear. O saldo final, ou seja a capacidade de carga, pode n&o vir a sofrer grande
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alteragdo, mas se forem seguidas as especificagdes que levaram aos valores que estdo publicados em POOC a certeza é

de que teremos uma consideravel redugdo na capacidade de carga se a contabilidade fosse feita hoje.

5. Como vimos, a proposta do POOC de classificago das praias avaliou a natureza das praias em praia urbana, praia nao
urbana, praia equipada, praia ndo equipada, praia de uso condicionado e praia de uso restrito. Em fungéo destes
parametros foi-lhe atribuida uma classificagdo qualitativa nos seguintes valores |, Il, I, IV e V, sendo que | corresponde a
praia urbana de uso intensivo, Il praia ndo urbana de uso intensivo, Ill praia equipada com uso condicionado, IV praia ndo

equipada com uso condicionado e V praia com uso restrito.

Esta classificagdo néo influencia na capacidade de carga da praia. S&o classificagdes distintas. No caso do concelho de
Sintra, como exemplo, a praia das Azenhas do Mar ¢ uma praia do tipo I, com um potencial balnear reduzido, 0 mesmo
potencial que a praia da Samarra que é do tipo IV. A praia de S. Julido e a praia de Magoito sdo ambas do tipo Ill, com um
potencial balnear elevado, enquanto a praia da Adraga, também do tipo lll, possui um potencial balnear moderado. A praia
da Ursa, a praia em que o ambiente natural esta mais bem preservado, é uma praia do tipo IV com um potencial balnear
reduzido, enquanto a praia Pequena do Rodizio, que na baixa-mar forma uma Unica praia com a Grande do Rodizio, sendo
do tipo IV, possui um potencial balnear muito reduzido, com um total de utentes previstos de zero.

6. Como vimos no ponto anterior, existe alguma incoeréncia na classificagao atribuida as praias do concelho de Sintra. Para
uma nova proposta de classificagdo é necessério esclarecer o teor das incongruéncias que estdo em vigor, aditando as

alteragdes que se tém registado ao nivel fisico e legal.

Temos por nivel fisico, as condi¢des de acessibilidade e de estacionamento que tém visto uma melhoria significativa, com o
aumento de lugares de estacionamento em algumas praias e os acessos até ao areal melhorados. Tem igualmente
melhorado as condi¢des de armazenamento e de recolha de lixo na maioria das praias, quer pela acdo da autarquia, quer
pela dos concessiondrios. Este aspeto é de vital importancia para o aumento da capacidade de carga das praias, nas que

sendo de utilizacdo muito intensa possuem classificagdo abaixo dessa realidade.

Ao nivel legal, a alteragdo de paradigma relativo a utilizagdo segura da praia ditou a interdi¢do da praia da Aguda, o
encerramento da via tradicional de acesso a praia de Magoito, ainda que tenha sido construido um novo acesso, e a

perigosidade de movimentos de massa nas arribas que limita, bem, a utiliza¢do do areal junto a base da arriba.

Existem outras alteragdes de relevo, mas estas sdo, por si s0, razdo suficiente para pensar num novo mapa relativo a

capacidade de carga das praias.

7. Sobre a capacidade de carga das praias, como j& aqui ficou dito, 0 que mais influi no seu valor é o potencial de uso
balnear. A &rea (til da praia tem sido reduzida. A dindmica sedimentar tem-se encarregue de retirar um volume de areia
superior ao que € resposto e a faixa de risco adjacente ao sopé da arriba, a ser respeitada, limita a utilizagdo da maior parte

do areal das praias do concelho. A excegdo € a Praia Grande e a das Magas.
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Como as condicdes que influem no limite da capacidade de carga, cuja definicdo € o ndmero de individuos de uma dada

espécie que um dado ecossistema ou paisagem pode suportar sem degradagdo, tem sido progressivamente melhoradas,

apresentamos uma proposta para reclassificagéo das praias

Quadro n.° 2 - Proposta de classificagéo das praias balneares do concelho de Sintra. A proposta apresentada pela autarquia segue os

mesmos critérios que levaram em sede de POOC - Sintra/Sado (2003) & classificagéo existente.

PRAIA POTENCIAL BALNEAR | POTENCIAL BALNEAR CLASSIFICACAO CLASSIFICACAO
(POOC 2003) (proposto CMS) (POOC 2003) (proposto CMS)

S. Julido Elevado Elevado Il I
Vigia Moderado Moderado \% \%
Samarra Reduzido Moderado vV vV
Magoito Elevado Elevado Il I

Aguda Moderado Muito reduzido* Il Iv*
Azenhas do Mar Reduzido Elevado I |
Praia das Magés Muito elevado Muito elevado I |
Pequena do Rodizio Muito reduzido Moderado/Elevado \% \%
Grande do Rodizio Muito elevado Muito elevado I |
Adraga Moderado Elevado Il I

Ursa Reduzido Reduzido I\ I\

*Classificagéo de acordo com a situagéo actual. Em caso de intervengéo para estabilizagdo das arribas, ou que venha a ser

tido um outro entendimento sobre a seguranga nesta praia, a classificagdo devera ser alterada para a que vigora em POOC.

Quadro n.° 3 - Classificagdo das praias balneares proposta pela autarquia pelos pardmetros do POOC - Sintra/Sado (2003).

Equivaléncia da classificagao atribuida pelo DL n® 159/2012, de 24 de Julho, para as praias balneares.

PRAIA CLASSIFICACAO PROPOSTA EQUIVALENCIA
(critérios POOC 2003) (DL n® 159/2012, 24 Julho)
S. Julido Il - ndo urbana uso intensivo Periurbana
Vigia IV — ndo equipada com uso condicionado Praia natural
Samarra IV- néo equipada com uso condicionado Praia natural
Magoito Il - ndo urbana uso intensivo Periurbana
Aguda IV*~ ndo equipada com uso condicionado Praia natural
Azenhas do Mar | - urbana uso intensivo Praia urbana
Praia das Magas | - urbana uso intensivo Praia urbana
Pequena do Rodizio IV- no equipada com uso condicionado Praia natural
Grande do Rodizio Il - ndo urbana uso intensivo Praia urbana
Adraga Il - ndo urbana uso intensivo Praia periurbana
Ursa IV - ndo equipada com uso condicionado Praia natural
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As alteragbes que se propdem sdo mais adequadas a capacidade de carga “efetiva” das praias do aquela que o esta
prevista em POOC. Esta proposta ndo € mais do que consagrar em letra de lei a situagéo que se vivencia durante a época
balnear, sendo uma proposta suportada com base nos resultados obtidos da monitorizagdo conduzida pela autarquia. A
ARH do Tejo tem conduzido, com o prévio conhecimento da cadmara municipal e por vezes até mesmo em parceria, uma
campanha de investimento em equipamento e infraestruturas para um maior conforto e seguranga na utilizacéo balnear da
praia. A proposta de reclassificagdo tem também o objetivo de adequar o nivel de equipamento que 0s concessionarios tém
para oferecer, em virtude da afluéncia que cada praia apresenta, claramente desvalorizada no POOC Sintra-Sado face a
realidade da época balnear.
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