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Preambulo

Com a entrada em vigor da Lei n.° 65/2007, de 1Rlaembro, é estabelecida uma
nova moldura legal de enquadramento institucionabperacional no ambito da
proteccéao civil municipal.

Por outro lado a alinea f) do numero 1 do artige 6°ndamero 1 do artigo 8° da Lei n.°
53-E/2006, de 29 de Dezembro, prevé expressameguussibilidade de criacao de taxas
pela prestacao de servicos no dominio da preveted@iscos e da proteccao civil.

Tendo por intuito estabelecer e definir, ao niv@hplementar a Lei, o enquadramento
institucional e operacional da proteccao civil nani¢ipio de Sintra, foi elaborado o
presente Regulamento.

O regulamento em apreco constitui, assim, ndo satiinmstrumento de trabalho para
todos os intervenientes no sistema de proteccabneuinicipal, como uma forma de
tornar o sistema, tendencialmente sustentavel.

O presente Regulamento foi sujeito a audiénciaimtesessados, designadamente das
associacdes de bombeiros, nos termos do artig® tib7Codigo de Procedimento
Administrativo, tendo o0 mesmo sido concomitantemesuibmetido, nos termos do
disposto no artigo 118.° do mesmo diploma, a apgéoi publica, pelo prazo de trinta
dias, através da publicacdo do Aviso n° 6253/2088) Série do Diario da Republica
n° 45, de 4 de Marco de 2008.

Assim, nos termos do disposto nos artigos nosaatifl2.° n.° 8 e artigo 241.° da

Constituicdo da Republica Portuguesa, no precatnadal. a) do n.° 2 do artigo 53.° e

da al. a) do n.° 6 do artigo 64.° da Lei n.° 1698918 de Setembro, com a redacc¢éo
gue lhe foi dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 deeila, da Lei n.° 27/2006, de 3 de

Julho, da Lei 65/2007, de 12 de Novembro, da alineéa n.°1 do artigo 6 e do artigo 8°

da Lei 53-E/2006, de 29 de Dezembro, dos artig8se156° da Lei 2/2007, de 15 de

Janeiro, a Assembleia Municipal de Sintra, sob @stgpda Camara Municipal, aprova o

Regulamento Municipal de Protec¢éo Civil do Municijo de Sintra.
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Capitulo | - Parte Geral
Artigo 1° - Lei Habilitante

O presente Regulamento € elaborado ao abrigo etemo®s dos artigos 241° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, dos arti§®s43° a 43° da Lei n.° 27/2006, de
3 de Julho, da Lei n.° 65/2007, de 12 de Novenda@linea f) do n.°1 do artigo 6 e do
artigo 8° da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembos, artigos 15° e 16° da Lei n.°
2/2007, de 15 de Janeiro, e alineas a) do n.°2rtam &3° e do n.°6 do artigo 64°,
ambos da Lei n°169/99, de 18 de Setembro, na rédataga pela Lei n.° 5-A/2002, de
11 de Janeiro.

Artigo 2° - Objecto e ambito
O Presente Regulamento estabelece e define:

a) De modo complementar a Lei n.° 65/2007, de 12 deehbro, o enquadramento
institucional e operacional da Proteccédo Civil nonidipio de Sintra;

b) A previsdo genérica de criacdo da taxa municipéd peestacdo de servigcos no
dominio da prevencéao de riscos e da proteccaq adiinte designada por TMPC.

Artigo 3° - Dos Principios Da Proteccao Civil Munigal

Sem prejuizo do disposto na lei, a Proteccdo QwilMunicipio de Sintra, na sua

actividade, é orientada pelos seguintes principios:

a) O principio da prioridade, nos termos do qual deee dada prevaléncia a
prossecucdo do interesse publico relativo a pratecgvil, sem prejuizo da
seguranca e da saude publica, sempre que estejarnagsa ponderacdes de
interesses, entre si conflituantes;

b) O principio da prevencao, por forca do qual, neitéero municipal, 0s riscos
colectivos de acidente grave ou de catastrofe desemconsiderados de forma
antecipada, de modo a eliminar as proprias caosagduzir as suas consequéncias,
guando tal ndo seja possivel, reduzir ao minimguas consequéncias;

c) O principio da precaucéo, de acordo com o qualrdesex adoptadas as medidas de
diminuicdo do risco de acidente grave ou catastioéeente a cada actividade,
associando a presuncéo de imputacédo de eventums damera violacdo daquele
dever de cuidado;

d) O principio da subsidiariedade, que determina gsabsistema de proteccéao civil
de nivel superior s6 deve intervir se e na medidajee os objectivos da protec¢éo
civil ndo possam ser alcancados pelo subsisterpeotieccao civil municipal, atenta
a dimensao e a gravidade dos efeitos das ocorggncia

e) O principio da cooperacao, que assenta no recandeto de que a proteccao civil
constitui atribuicdo ndo s6 do Estado, das RegiKig®nomas e das autarquias
locais, mas, um dever dos cidadéos e de todadidades publicas e privadas;
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f) O principio da coordenacdo, que exprime a neceabsidie articular a politica
municipal de protecc¢éao civil com a politica nacipnegional e distritais;

g) O principio da unidade de comando, que determieaagps os agentes actuem, no
plano operacional, articuladamente sob um comamticofi sem prejuizo da
respectiva dependéncia hierarquica e funcional;

h) O principio da informacdo, que traduz o dever dee@sar a divulgacdo das
informacdes relevantes em matéria de proteccab com vista a prossecucao dos
objectivos previstos na Lei de Bases de Protecgé@beCda Lei n°® 65/2007, de 12
de Novembro.

Capitulo 1l - Da Autoridade Municipal de Proteccédo Civil e Da Comissdo
Municipal de Proteccéao Civil

Seccdao | - Da Autoridade Municipal de Proteccao Cilv
Artigo 4° - Da Autoridade Municipal de Proteccao Cvil e sua competéncia

O Presidente da Camara Municipal, no exercicioudedes de responsavel municipal
da politica de protecgdo civil, € a Autoridade Mipal de Proteccdo Civil a quem
compete:

a) Desencadear, na eminéncia ou ocorréncia de acigeate ou catastrofe, as accdes
de proteccao civil de prevencao, socorro, assist@neabilitacdo adequadas a cada
caso;

b) Declarar a situacdo de alerta de ambito municipal;

c) Pronunciar-se, junto do Governador Civil, sobreealaracéo de alerta de ambito
distrital, quando estiver em causa a area do ragpedunicipio;

d) Dirigir de forma efectiva e permanente o ServigconMipal de Proteccao Civil,
tendo em vista o cumprimento dos planos e prograestabelecidos e a
coordenacdo das actividades a desenvolver no dwmndai protecgdo civil,
designadamente em operacdes de socorro e assstéanm especial relevo em
situacdes de alerta, contingéncia, catastrofeaamidade publica;

e) Solicitar a participacdo ou colaboracéo das foagasdas, nos termos do artigo 12°
da Lei 65/2007, de 12 de Novembro;

f) Presidir a Comissdo Municipal de Proteccéao Civil;

g) Nomear o Comandante Operacional Municipal, adidesggnado por COM,;

h) Exercer as demais competéncias que Ihe advenhdéenalaregulamento no ambito
da proteccgao civil.

Seccéo Il - Da Comisséo Municipal de Protecgéo Clvi

Artigo 5° - Da Comissdo Municipal de Proteccdo Citi Sua Constituicdo e
Competéncia

1 - A Comissao Municipal de Proteccdo Civil, adeardesignada por CMPC, é
constituida por iniciativa da Autoridade Municip## Proteccdo Civil, integrando os
representantes das entidades abaixo referidas:
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a) O Presidente da Camara Municipal, que preside;

b) O Comandante Operacional Municipal;

c) O Coordenador do Servico Municipal de Proteccéd;Civ

d) Um elemento do comando de cada corpo de bombeiistete no municipio;

e) Um elemento de cada uma das forcas de segurarsgnf@e no municipio;

f) Um representante das Associacbes Humanitarias deb@&wms existentes no
Municipio;

g) A autoridade de saude do municipio;

h) O dirigente maximo da unidade de saude local oextdr do centro de salude e o
director do hospital da area de influéncia do mipio¢ designados pelo Director-
geral da Saude;

i) Um representante dos servicos de seguranca saoétlariedade;

j) Um representante dos servicos municipalizados da @ganeamento;

k) Um representante da empresa municipal HPEM;

[) Os Presidentes de Junta de Freguesia, em casicdascricao territorial respectiva
estar abrangida;

m) Os representantes de outras entidades e servigdaniados no municipio, cujas
actividades e areas funcionais possam, de acomip a0 riscos existentes e as
caracteristicas da regido, contribuir para as acgégrotecgao civil.

2 - Sem prejuizo de outras competéncias que llaendeigalmente conferidas, a CMPC
exerce as constantes do nimero 3rdgo 3° da Lei n.° 65/2007 de 12 de Novembro.

Artigo 6° - Do Mandato da CMPC

O Mandato da CMPC corresponde, em termos tempa@aisnandato da Autoridade
Municipal de Protecgao Civil.

Artigo 7° - Da Instalacdo e Funcionamento

1 - A CMPC ¢ instalada formal e solenemente peranfsutoridade Municipal de
Proteccéo Civil,

2 - Compete ao Servico Municipal de Proteccédo Clail 0 necessario apoio logistico
ao funcionamento da CMPC;

Artigo 8° - Das Reunides e Regimento

1 - A CMPC reune ordinariamente uma vez por trineest extraordinariamente por

convocacao:

a) da Autoridade Municipal de Proteccéao Civil;

b) do COM em situacdes de alerta, contingéncia ourtdéde, no caso do titular do
cargo referido na alinea anterior se encontrar dicjee indisponivel ou
incontactavel,

c) de um terco dos seus membros.
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2 - A CMPC, na sua primeira reunido, procede aoetaidio do respectivo regimento.
Artigo 9° - Das Deliberagoes

As delibera¢gbes sdo tomadas por maioria absolutzoties dos membros presentes a
reuniao.

Artigo 10° - Das Subcomissfes Permanentes e das daudes Locais

1 - Por deliberacdo da CMPC podem ser criadas subsOes permanentes nos
dominios de:

1.1. - Riscos Naturais

a) Sismos e acidentes geomorfoldgicos;

b) Precipitacdes Intensas, Cheias e Trovoadas;

c) Nevoes e Vagas de Frio;

d) Secas e Ondas de Calor;

e) Ciclones e Tornados;

f) Incéndios Florestais, devendo esta Ultima articalswa actividade com a Comisséo
Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

1.2. - Riscos Tecnologicos

a) Substancias perigosas em industrias e armazenagem,;

b) Transporte de mercadorias perigosas;

c) Gasodutos e oleadutos;

d) Emergéncias radioldgicas;

e) Ameacas NRBQ - Agentes quimicos e bioldgicos;

f) Energia Eléctrica, redes de muita alta tencdoaaére subterraneas;

2 - Por deliberacdo da CMPC podem ainda ser criagidades locais as quais incluirdo
a area de uma ou mais Freguesias, ponderando efaatier populacdo e exposicdo
potencial a riscos naturais ou tecnoldgicos e ndes planos de emergéncia vigentes.

Artigo 11° - Das Freguesias

1 - Compete as Freguesias prestar a devida cot@Emi@o Municipio no ambito da
proteccéo civil de acordo com o disposto no arii§ala Lei n.° 65/2007, de 12 de
Novembro.

2 - Compete as Freguesias emitar parecer ndo ainaulsobre os Planos de
Emergéncia e Protec¢ao Civil que abranjam a respedtcunscricao territorial.

3 - Compete especialmente ao Presidente da Jurftaedaesia colaborar com outras
entidades no dominio da proteccéo civil, tendo é&tavo cumprimento dos planos e
programas estabelecidos, designadamente em opgrdedsocorro e assisténcia em
situacOes de alerta, contingéncia, catastrofeagredade publica.
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Capitulo 1l - Do Servico Municipal de Proteccdo Cvil e do Comandante
Operacional Municipal

Artigo 12° - Do Servi¢co Municipal de Proteccdo Civi

Sem embargo das demais legalmente conferidas,itc@nstcompeténcias do Servico

Municipal de Protecgao Civil:

a) As constantes do artigo 10° da Lei n.° 65/20072d€lNovembro, do artigo 57° da
Estrutura Flexivel dos Servicos Municipagsdo nimero 2 do artigo 7° do presente
regulamento;

b) O apoio a Comissao Municipal de Defesa da Flor€statra Incéndios através do
Gabinete Técnico Florestal.

Artigo 13° - Do Comandante Operacional Municipal

1 - Sem embargo das demais que venham a ser legalroenferidas, constituem
competéncias do COM as constantes dos artigos 18® @a Lei n.° 65/2007, de 12 de
Novembro.

2 - Compete ainda ao COM propor a Autoridade Myaicide Proteccdo Civil a
elaboracdo de normas de execugdo permanente aslaticomponente operacional do
sistema.

Artigo 14° - Dos Agentes de Proteccéo Civil

1 - Sem prejuizo de outras entidades ou serviganeente previstos, sdo agentes de
proteccao civil:

a) As Forcas Armadas;

b) A Policia de Seguranc¢a Publica;

c) A Guarda Nacional Republicana;

d) A Policia Municipal;

e) Os Corpos de Bombeiros;

f) A Autoridade Maritima;

g) A Autoridade Aeronautica;

h) A Autoridade de Saude Concelhia;

i) A Autoridade Médico-Veterinaria Concelhia;
j) Instituto Nacional de Emergéncia Médica;
k) As Unidades de Saude do Concelho;

[) A Cruz Vermelha Portuguesa,;

m) Os Sapadores Florestais;
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2 - Impende especial dever de cooperacdo com ostesgale protecgdo civil

mencionados no nimero anterior sobre as seguintieiaées:

a) Associagfes Humanitarias de Bombeiros;

b) Servicos de seguranca;

c) Instituto Nacional de Medicina Legal;

d) Instituicbes de seguranca social;

e) Instituicdes com fins de socorro e de solidariedade

f) Organismos responsaveis pelas florestas, conservdgdnatureza, industria e
energia, transportes, comunicagdes, recursos bédeiambiente;

g) Servicos de seguranca e socorro privativos das emaprpublicas e privadas de
portos e aeroportos;

h) Os Servicos Municipais de caracter operativo, os/i@®s Municipalizados de
Aguas e Saneamento e a Empresa Municipal de Hifiébkca HPEM, nos termos
do numero 3 do presente artigo.

3 - Para além das funcdes de direccao atribuidasead’residente como Autoridade
Municipal de Proteccao Civil, o Municipio de Sinaetua como agente no ambito da
mesma e disponibiliza, em casos de urgéncia e émegey 0s meios humanos e
materiais adstritos aos servicos municipais e nipalicados e a empresa municipal
referidos na alinea h) do nimero 1 do presentgoarti

Capitulo IV - Da Actividade da Proteccao Civil
Artigo 15° - Dos Planos Municipais de Emergéncia

1 - O plano municipal de emergéncia € elaborad@aat®do com as directivas da

Comisséo Nacional de Proteccao Civil, nomeadamente:

c) atipificacédo dos riscos;

d) as medidas preventivas a adoptar;

e) a identificacdo dos meios e recursos mobilizawsis situacado de acidente grave ou
catastrofe;

f) a definicdo das responsabilidades que incumbem oaganismos, Servicos e
estruturas, publicas ou privadas, com competémmadominio da proteccao civil
municipal;

g) os critérios de mobilizacdo e mecanismos de coargdendos meios e recursos,
publicos ou privados utilizaveis;

h) a estrutura operacional que ha-de garantir a ueidi direccdo e o controlo
permanente da situacao.

2 — Os planos de emergéncia estdo sujeitos a utmaliaacdo periodica e devem ser
objecto de exercicios frequentes com vista a testasua operacionalidade.

3 — Os agentes de protecgéo civil colaboram naedgho e na execucao dos planos de
emergéncia.
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4 — O plano municipal de emergéncia inclui obrigatnente uma carta de risco e um
plano prévio de intervencéo de cada tipo de riststente no municipio, decorrendo a
escala da carta de risco e o detalhe do planou®iintervencdo da natureza do
fendmeno e devendo ser adequados a sua frequénegiageitude, bem como a
gravidade e extensdo dos seus efeitos previsiveis.

5 — Para além do plano municipal de emergéncid,gavdem ser elaborados planos
especiais, sobre riscos especiais, destinados wr sBnalidades especificas,
designadamente os previstos no niumero 5 do ar8gald Lei n.° 65/2007, de 12 de
Novembro

6 — No caso das areas de risco homogéneas promgatb territorio de mais de um
municipio contiguos, podem ser elaborados plangsecess supra municipais.

7 — Sempre que se justifigue, podem ser elaboratiosos especiais sobre riscos
especificos, designadamente relativos a inundagdedndios de diferente natureza,
acidentes biolégicos ou quimicos, movimentacdesn@ssa ou a SiSmos.

Artigo 16° - Das Operacdes de Proteccgao Civil

1 - As operagbes municipais de proteccao civil deco tendo por enquadramento o
artigo 16° da Lei 65/2007, de 12 de Novembro;

2 - Sem embargo do legalmente previsto no artigta@%i n.° 27/2006, de 3 de Junho,
existe um dever de colaboracdo dos cidadéos, deSdarivadas e empresas privadas
constantes do numero 3 do referido artigo, no andas operacdes de proteccao civil.

Capitulo - V - Taxa Municipal de Proteccao Civil
Artigo 17° - Da Taxa Municipal de Proteccéo Civil

1 - A Taxa Municipal de Proteccdo Civil, adiantesigaada por TMPC, tem
periodicidade anual e tem por objecto compensanéieiramente o Municipio pelos
investimentos realizados no ambito da prevencaosdes e do sistema de proteccao
civil, e constitui a contrapartida pela realizap&o Municipio, designadamente:
a) pelo funcionamento do servico municipal de proteagdil;
b) pela prestacéo de servico de bombeiros e de pémtexdil;
c) pelo funcionamento da comissao municipal de préecivil;
d) pelo cumprimento e execucgao do plano de emergénangcipal;
e) pela prevencao e reaccao a acidentes graves &afgssde proteccéo e socorro
de populagoes;
f) pela promocéo de accdes de proteccdo civil e delseracdo para prevencao
de riscos.

2 — A incidéncia, célculo, liquidacdo e cobrancaTd4PC e respectivas isencdes e
reducdes sao determinadas, atentos os critériokedan.® 53-E/2006, de 29 de
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Dezembro, em sede de Regulamento de Taxas e (Réwstas do Municipio de
Sintra.

Capitulo VI - Regime Sancionat6rio
Artigo 18.° - Fiscalizagao

Dispdem de poderes de autoridade para levantas detooticia relativas as infraccfes

nos termos e para os efeitos do presente Regulament

a) Os agentes das forcas de seguranca, designaddruditia de Seguranca Publica,
Guarda Nacional Republicana e Policia Municipal;

b) A Autoridade Municipal de Proteccao Civil ou em gueste delegar expressamente
competéncia para o efeito;

c) O pessoal de fiscalizacdo da Autoridade Nacion&rdéeccao Civil, nos termos da
alinea d) do artigo 7° do Decreto-Lei n°® 75/20@729 de Marco.

Artigo 19.° - Sanc¢bes

Sem prejuizo da responsabilidade penal, civil aureeordenacional que ao caso assista
e do disposto artigo 62° da Lei n°® 27/2006, de 3ulleo:

1 - E passivel de contra-ordenacdo de dois a_demneracdesminimas mensais

garantidas para pessoas singulares e de quatirtaaremuneracdes minimas mensais

garantidas para pessoas colectivas, quem, no Ndimaé Sintra:

i) Desencadear, por qualquer meio, falsos alarmestre que levem ao accionar
do sistema municipal de protecgao civil;

j) Impedir ou dificultar, o desempenho dos agentgzadieccao civil;

k) Impedir ou dificultar ou acesso a propriedade passagem através de propriedade,
guando tal seja necessario no ambito de uma omedacaroteccao civil;

l) A desobediéncia e a resisténcia as ordens legitiimasgentes de proteccao civil,
quando praticadas em situacdes de alerta, contirgén calamidade;

m) Omitir auxilio aos agentes de protecc¢éao civil, gleasolicitado.

2 - Quando os comportamentos referidos nas alinea®) do no numero 1 do presente
artigo sejam levados a cabo por quem detenha caggpessoas colectivas referidas
no namero 3 do artigo 6° da Lei n.° 27/2006, dee3Julho, a contra-ordenagdo sera
agravada, no seu limite maximo, até ao legalmettassivel.

3 — A negligéncia e a tentativa sdo puniveis.

Artigo 20.° - Sangdes acessorias

Nos processos de contra-ordenacdo podem ser agdiGabssoriamente as sancoes
previstas na lei geral.
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Artigo 21.° - Processo contra-ordenacional

1. A decisao sobre a instauracéo do processo deemdenacao, aplicacdo das coimas
e das sancdes acessorias € da competéncia doeRtesid Camara, sendo delegavel e
subdelegavel, nos termos da lei;

2. A instrucdo dos processos de contra-ordenad@dd@s no presente regulamento
compete a Camara Municipal, nos termos da lei;

3. O produto das coimas referidas, mesmo quandas estjam fixadas em juizo,
constitui receita propria do Municipio.

Artigo 22.° — Medida da coima
1. A determinacdo da medida da coima far-se-4 eméfu da gravidade da contra-

ordenacéo, da culpa, da situacdo econdmica doeagedd beneficio economico que
este retirou da pratica da contra-ordenacao.

2. A coima deve sempre exceder o beneficio ecortdgque o agente retirou da pratica
da contra-ordenacéo.

Capitulo — VII — Disposicoes Finais

Artigo 23.°— Legislacdo e Regulamentacdo Subsidiari

Aplicam-se subsidiariamente ao presente Regulamento

a) alLein.°27/2006, de 3 de Julho, a Lei n.° 65/20@712 de Novembro, a Estrutura
Nuclear e a Estrutura Flexivel dos Servicos Mumisip

b) em Relag¢do ao Capitulo V do mesmo - a Lei n.° 283, de 29 de Dezembro, a
Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro e 0 Regulamenitadas e Outras Receitas para o
Municipio de Sintra.

Artigo 24.° - Interpretacao e integracao de lacunas

Sem prejuizo da legislacdo aplicavel, a interpéetaga resolucdo dos casos omissos ao

presente Regulamento sédo resolvidos mediante despdmw Presidente da Camara

Municipal.

Artigo 25.° - Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor decorridatidbuteis sobre a sua publicitagéo,
nos termos legais.

Aprovado em Sesséo da Assembleia Municipal de&smg6 de Novembro de 2010
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